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La revista Ciudades, Estados y Politica del Ins-
tituto de Estudios Urbanos (IEU), de la Univer-
sidad Nacional de Colombia es una publicacion
cientifica en formato impreso y digital de acce-
so abierto desde la web. Comunica resultados
de investigacion, asi como articulos de revision
y reflexion; mediante la publicacion de manus-
critos originales, inéditos y arbitrados (peer re-
view) que contribuyen al conocimiento técnico,
académico o cientifico, al debate de los fené-
menos y relaciones entre las ciudades, los Esta-
dos y la conformacion politica de la ciudadanta,
las transformaciones econémicas, culturales y
sociales, junto con los mas novedosos elemen-
tos de la investigacion en analisis territorial, de
seguridad y de cambio de las 4reas urbanas con-
temporaneas y sus impactos en los paises de
América Latina y el resto del mundo.

La comunidad objetivo de la revista son los
investigadores especializados en urbanismo, ar-
quitectura, geografia, ciencias politicas, derecho,
economia, sociologia, administracion publica, his-
toria, filosoffa y demas disciplinas que indaguen y
reflexionen los fenomenos y las relaciones entre
las ciudades, los Estados y la politica, con un enfo-
que local, regional, nacional e internacional.

La revista recibe y publica sin ningtin costo
articulos de investigacion, revision, reflexion y
resefias en idioma espanol. El titulo, resumen
y palabras clave de los articulos se publica en
idioma espafiol, inglés y portugués. Su perio-
dicidad de publicacién es cuatrimestral (ene-
ro-abril, mayo-agosto y septiembre-diciembre),
provee acceso inmediato y libre a su contenido
a través del Portal de revistas (www.revistas.
unal.edu.co) y del Repositorio Institucional de
la Universidad Nacional de Colombia. De esta
manera, el IEU contribuye en la democratiza-
ciéon del conocimiento especializado en temas
urbanos y aporta a la discusion y / o aplicacion
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de los resultados de investigacion financiados
con recursos publicos.

La revista cumple estdndares nacionales e
internacionales de publicacién, conservacion,
comunicacion cientifica y acceso abierto y re-
gistro en servicios de indexacion y resimenes
nacionales, regionales e internacionales. Los
autores interesados en publicar manuscritos en
la revista acceden a los siguientes beneficios:

» Asesoria en el cumplimiento de los criterios
editoriales y de correccion de estilo.

» Traduccidon especializada del titulo, resu-
men y palabras clave al idioma inglés y por-
tugués.

« Diagramacion, disefio, impresion y distribu-
cion de los articulos.

« Elautor principal recibe, en soporte papel y
sin ninguin costo, tres ejemplares del nime-
ro de la revista en el cual se haya publicado
su articulo.

« Consultay descarga ilimitada y a nivel mun-
dial, del texto completo del articulo desde
el sitio web de la revista.

» Indexacion del articulo en bases de datos
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« Difusion del articulo entre 15000 institu-
ciones e investigadores especializados.

Invitamos a los investigadores interesados
en publicar en la revista para que consulten la
politica editorial y las instrucciones para auto-
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tio web: www.revistas.unal.edu.co/index.php/
revcep. Con gusto esperamos sus manuscritos.
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Editorial

Diego Isaias Pefia Porras. Profesor del Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional de Colombia.

El panorama urbano del mundo contempora-
neo es producto de al menos dos fenémenos
predominantes en las dltimas décadas. Por una
parte, la prevalencia de légicas de mercado en
la producciéon de bienes y servicios y la cons-
truccion capitalista del espacio en la ciudad; y
por otra, el acelerado desarrollo de medios de
comunicaciéon y transporte impulsados por las
revoluciones industriales.

Desde el surgimiento de los primeros pila-
res de la ciudad moderna, se han dado ingentes
debates y problematicas relacionadas con el
impacto del desarrollo econémico en la pro-
duccion y transformacion del espacio urbano.
Los fenéomenos antes indicados, contrario a im-
plicar una atenuacién de dichos debates, han
conducido a su profundizacioén, transformaciéon
y extension.

Entre aquellas areas de permanente revi-
sion y discusion se encuentra, sin lugar a duda,
la cuestion de la construccién del territorio,
visto como un proceso tanto de transformacion
fisica del soporte espacial de la vida humana y,
en general, de la naturaleza, como una forma
de transformacion social y simbolica relaciona-
da con ese espacio.

Las reflexiones que surgen en torno a la
construccion del territorio urbano pasan nece-
sariamente por la comprension de la existencia
de diferentes escalas geograficas y sociales que
tienen impacto en la forma como se debe com-
prender hoy la ciudad. Entre ellas existen por lo
menos tres: la escala propiamente local donde
se produce de manera mas intensa la aglomera-
cion; la escala metropolitana, efecto de las fuerzas
centrifugas y centripetas que caracterizan la con-
centracion urbana; y de manera importante en la

actualidad la escala global, la que dfa a dia parece
influir de manera mas acentuada en la construc-
cién del espacio urbano local. En esta linea de
sentido, la presente edicién de la Revista Ciuda-
des, Estados y Politica tiene la virtud de ofrecer una
aproximacion conceptual a algunos de los topicos
del problema de la construccion del territorio
en contextos urbanos en cada una de las escalas
mencionadas.

El primer documento es el ensayo deno-
minado “Paisaje, lugar y territorio: conceptua-
lizaciones para recuperar el genius-loci”, de Juan
José Garcia Garcia, quien hace una aproxima-
ciéon conceptual a una terminologia que suele
ser utilizada de manera indistinta y ciertamente
imprecisa en la literatura. El autor, sin embargo,
no se limita a ofrecer mayores claridades sobre
la diferencia en los conceptos planteados en el
titulo de su articulo, sino que busca hacer un
llamado a la necesidad de romper el espiritu ho-
mogeneizante en la construccion del territorio
al que ha conducido el mundo moderno. Para
tales efectos, se plantea la necesidad de revi-
vir el "espiritu de lugar” (genius loci), vinculado a
las nociones de paisaje y lugar como elementos
representativos de la expresion cultural, histo-
rica, ecolégica y subjetiva del territorio urbano.

Para desarrollar su planteamiento, el autor
parte de una reflexion en torno a la diferencia
entre los conceptos de territorio, paisaje y lugar,
realiza especial énfasis en el segundo. El paisaje
es concebido, asi, como concepto constitutivo
del territorio, dotado de un poderoso simbolis-
mo revelador del espiritu del hombre, su cultu-
ra, su historia y su dindmica social. A partir de
aquella connotacioén, este concepto aparece tan
diverso como la cultura y la propia historia, y
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genera unas extraordinarias sefiales a los seres
humanos que lo dotan de identidad.

Aqui aparece la nocion de lugar como ele-
mento opuesto a la tendencia homogeneizante
de un mundo en el que las diferencias cultura-
les en el territorio amenazan con desaparecer
como consecuencia, entre otras cosas, del pre-
dominio en las pretensiones funcionalistas y
universalistas de la arquitectura del movimien-
to moderno de postguerra. La recuperacion de
estas nociones permitiria, en consideracion del
autor, encontrar el “espiritu de lugar” en buena
parte perdido y brindar al territorio la condi-
ciéon de espacio geografico humanizado y de
representacion del paisaje y el lugar.

El segundo de los documentos de este nu-
mero parece hacer eco al clamor expresado en
el texto recién resefiado, aunque desde una
perspectiva menos conceptual y mas pragmati-
ca. El articulo escrito por Juan Camilo Alvarez
Naranjo se titula “De la renovaciéon urbana a los
conflictos por el espacio urbano en la ‘Estacion
Central’ de Bogotd”, en el cual se plantea como
objetivo analizar la produccion social del espacio
en el centro de la ciudad de Bogota, con especial
referencia a las pretensiones de renovacion ur-
bana presentes en el Plan Parcial de Renovacion
Urbana ‘Estacion Central’.

Para tales efectos, el autor parte de una
breve descripcion de las condiciones en que se
ha desarrollado la ocupacién, desocupacion y
reocupacion de los centros urbanos en ciuda-
des como Bogotd, al ritmo de las condiciones
impuestas por el mercado y los procesos de
desregulacion. En su concepto, después de una
época en que se propici6 el abandono y el dete-
rioro de los centros urbanos, ha llegado la hora
de retornar a ellos a partir de la formulacion de
planes de renovacién urbana orientados a la reur-
banizacioén, la redensificacion y la rehabilitacion
del centro. Dichos planes, sin embargo, reflejan
serios inconvenientes derivados de la contradic-
ciéon entre lo socialmente demandado y lo fun-
cionalmente proyectado a partir de la mediacion
del capital. La planificacién urbana plasmada en
la formulaciéon de aquel tipo de planes termina,
a partir de los expresado por el autor, sirviendo

a un patréon homogéneo, como el denunciado
por Garcia en el primer articulo, dominado por
intereses particulares que, contrario a promover
cambios sociales progresistas, implican practicas
de dominacion generadoras de contradicciones
sociales en el territorio.

Para el autor, un buen ejemplo de estos gi-
ros se encuentra en la formulacién el Plan Par-
cial de Renovaciéon Urbana ‘Estacion Central’
en Bogotd. Los argumentos que dieron lugar
a su surgimiento son los mismos que han sido
utilizados en la renovacién de centros en otras
ciudades del mundo. Verificada la condicion de
deterioro y obsolescencia en que se encuentran
varias partes del centro de la ciudad se promue-
ve la recuperacion, reedificacion, renovacion
del area. Sin embargo, ello se realiza en un es-
pacio de socializacion limitada y sin contar con
la participaciéon de sus habitantes, construc-
tores del actual paisaje urbano del centro de la
ciudad.

Las reflexiones anteriores llevan a Alvarez
Naranjo a una conclusion similar a la planteada
por Garcia Garcia en el primer texto. La forma
de construccion de la ciudad moderna, a través
de procesos de planificacién como los de ‘Esta-
cion Central’, permite racionalizar la ocupacion
de espacio urbano que formula esquemas ho-
mogeneizantes en funcién de las condiciones
del mercado, pero que desconocen un factor
social determinante para la construcciéon demo-
cratica del espacio en detrimento de las condi-
ciones de los mas débiles.

La aproximacion a la escala local, al menos
en uno de sus aspectos, queda planteada en esta
revista en el texto de Alvarez Naranjo. Corres-
ponde a Sabina Gémez Puentes el tratamiento
de otra de las escalas de construccion del territo-
rio: el metropolitano. En su texto “Heterogenei-
dad y escision politica: algunos aspectos claves a
considerar en un Gobierno metropolitano de Bo-
gotad-Sabana”, la autora aborda dicha dimension
ya no como un efecto sustancial de fendmenos
predominantemente econémicos, sino como ex-
presion del juego politico de intereses diversos.

El supuesto esencial de Gomez Puentes no
resulta ajeno a las afirmaciones de los dos ar-



ticulos ya mencionados. Aunque su aproxima-
cion sea distinta, el fondo es esencialmente el
mismo. Este consiste en afirmar que el territo-
rio es un hecho politico, una representacion de
la lucha politica de diversos sectores dentro de
los cuales existe un desbalance entre los inte-
reses privados y publicos en favor de los pri-
meros. Al hablar del fenémeno metropolitano,
la heterogeneidad implica no solo la presencia
de diferentes sectores sociales y politicos, sino
también distintos niveles jurisdiccionales en
los cuales los limites resultan difusos y discon-
tinuos. Esta condicion hace imposible pensar
en la existencia de un Gobierno con capacidad
de decidir sobre aspectos esenciales del terri-
torio, tales como la intensidad de ocupacion, la
densidad o la dispersion de usos. A duras pe-
nas, existe cierta posibilidad de regular algunos
procesos relativos a su apropiacién y control.

Esta condicién lleva a la autora a pregun-
tarse: jde qué manera se gobierna la hetero-
geneidad en un proceso de metropolizacién?
Ante la dificultad de encontrar una respuesta
definitiva, Gomez Puentes atina a sefialar que
en un espacio donde existen problemas serios
de representacion politica e imposicion de in-
tereses privados sobre publicos, el Gobierno de
la heterogeneidad, evidente en el contexto me-
tropolitano, debe encontrar formas para garan-
tizar la presencia de la diversidad en espacios
de decision colectiva.

En ese contexto, se mencionan varias
tendencias de la discusion sobre el Gobier-
no metropolitano que resultan aplicables a la
situaciéon que vive Bogotd-Sabana. En primer
lugar, la falta de efectividad de los Gobiernos
metropolitanos cuando ellos han podido ser
constituidos. En segundo término, el exceso de
centralismo en el contexto nacional que da pre-
eminencia a grandes ciudades que en las ulti-
mas décadas han reclamado mas autonomia. En
tercer lugar, el gran peso que tienen los intere-
ses privados en la definicion del desarrollo ur-
bano. Y, finalmente, una espacialidad del poder
que genera diversos niveles de poder a nivel
macro, pero mas segregacion en el nivel micro.

Diego Isaias Pefia Porras

Los retos que tiene el Gobierno metropoli-
tano de Bogota-Sabana implican, al tenor de lo
indicado por la autora, encontrar formas de dis-
tribuciéon del poder y las competencias que evi-
ten la ineficiencia del Gobierno, la accion publica
y también la aplicacion de instrumentos para co-
rregir el peso de los intereses privados. Para el
caso de Bogota, estas alternativas implican en-
frentar fuertes desafios, tales como la cuestion
de las competencias interjurisdiccionales y la
autonomia; la composicion y las interrelaciones
entre los municipios que harian parte de un Go-
bierno metropolitano; la dimensiéon del control y
la disciplina urbanistica y los temas de financia-
miento de las zonas suburbanas.

Del espacio metropolitano, Estefania Quija-
no Gémez nos conduce a otra escala de analisis
territorial: la del fendémeno global. El articulo
“Barrios chinos: cultura, economia y turismo.
Reflexiones sobre transnacionalidad y etnicidad
en la era de la globalizaciéon” nos introduce a
un fascinante mundo de reflexién relacionado
con el impacto de fenémenos socioeconémicos
en el ambito internacional, mas concretamente
la migracién en el paisaje urbano. En concreto,
Quijano Gémez realiza un analisis de la inciden-
cia cultural y econémica de los barrios chinos,
entendidos en la actualidad como centros tu-
risticos objeto de atraccion en el contexto de
ciudades globales. Para tales efectos, la autora
empieza por aclarar el significado de estas como
centros estratégicos atractores de capital en el
mundo global, en los que se concentran merca-
dos, comunidades e identidades trasnacionales.
Por sus condiciones especiales, estas aglomera-
ciones se convierten en centros de atraccion de
poblacién migrante.

Una de las expresiones mas llamativas de la
espacializaciéon o construccion de nuevos paisa-
jes urbanos lo ofrece justamente la migracion
china y la consolidaciéon en muchas de las ciuda-
des globales de barrios dominados por la pobla-
cion de dicha nacionalidad. Para entender este
fenémeno, la autora brinda una descripcion del
proceso de migracion de China, el cual inicia a
mediados del siglo X1x con las fuertes crisis eco-
némicas vividas en su territorio y se prolonga a
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lo largo de todo el siglo xx hacia diferentes ciu-
dades de paises industrializados.

Desde entonces, la experiencia muestra un
proceso de adaptacion extraordinario que partié
de fendémenos de discriminacion y tratamiento
inhumano a las poblaciones migrantes por parte
de las comunidades receptoras y que ha culmi-
nado, al menos en algunos casos, en la negocia-
ciéon e intercambio de identidades, que permiten
la creacion de locaciones espacializadas de atrac-
tivo turistico como los chinatowns de Nueva York,
Los Angeles, San Francisco, Paris, San José de
Costa Rica e incluso Lima y Buenos Aires.

Esta condicién ha llevado a establecer diver-
sas expresiones de un tipo especial de economia
étnica no solo no rechazada por los territorios
receptores, sino promovida como centros de
concentracion geografica, de comercio, desarro-
llo cultural y patrimonial dominadas por migran-
tes y objeto de gran atractivo trasnacional. Una
especie de antidoto contra las tendencias homo-
geneizantes del urbanismo contemporaneo de-
nunciadas en los otros articulos de esta revista.

El resultado de este proceso, aun cuando
no esta desprovisto de problemas, es notable.
Nos encontramos ante contextos ideolégicos
y sociales que, en términos de la autora, cele-
bran la diversidad y la asocian fluidamente al
sentido cosmopolita de la ciudad global. El en-

clave étnico, de constituirse como foco de se-
gregacion y discriminacion ha pasado en esos
casos a convertirse en un paisaje deseable con
importante significado turistico y en un medio
de conciliacion social.

Lejos de constituirse como una tematica
ajena a la realidad urbana latinoamericana, las
reflexiones de Estefania Quijano Gémez nos
sitian en un escenario de tremenda actuali-
dad si se tiene en cuenta el crecimiento de los
flujos migratorios en todas las ciudades lati-
noamericanas, particularmente procedentes
de Venezuela. Sus datos e ideas reflejan una
forma alternativa al rechazo y a la xenofobia
frente a la poblacién migrante y la necesidad
de entender esta situacién como un proceso
de armonizaciéon cultural que puede tener fe-
nomenales efectos en la construccién de nue-
vos paisajes urbanos.

Esperamos que la variedad de perspectivas
y los interesantes contenidos de este numero
de la Revista Ciudades, Estados y Politica resulte
del mayor agrado y utilidad para sus lectores.
Como es costumbre, agradecemos profunda-
mente a sus autores y pares por la participacion
en este numero y deseamos en lo sucesivo se-
guir brindando los mejores contenidos de re-
flexion en el marco de la actividad editorial del
Instituto de Estudios Urbanos.
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Resumen

Ante las fuerzas homogeneizadoras actuales que afectan a todos
los &mbitos de la vida, incluyendo la arquitectura y el urbanismo
se hace necesario recuperar el “espiritu de lugar” (genius-loci). La
base para ello es el territorio, el espacio concreto y humanizado,
pero con este no es suficiente, razén por la cual hay que dotarle
de unas dindmicas y de unos valores e imagenes sociales y cul-
turales, es decir, generar paisaje y lugar. El paisaje debe conllevar
la carga cultural, historica, ecologica y subjetiva; y el lugar, los
significados como sefia de identidad, para que sea a la vez signo
y simbolo. La evolucion conceptual y epistemoloégica de ambos
conceptos presentan una serie de identidades que les hace po-
sible ser asimilables. La obra arquitectoénica y el hecho urbano
deben caracterizarse por diferentes dimensiones, sin las cuales
carecerian de genius-loci; estas serian la necesidad, subjetividad,
escalabilidad, empatia, abstraccion y resiliencia, fundamentos
que cualquier arquitecto o urbanista debe tener como preceptos
a la hora de emprender la intervencion del territorio.

Palabras clave: entorno, lugar, identidad, arquitectura, concep-
tualizacion.
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Landscape, place, and territory:
conceptualizations to recover
genius-loci

Abstract

In light of current homogenizing forces which
impact all areas of life, including architecture
and urbanism, it is necessary to recover place
spirit (genius-loci). The base for that purpose is
territory, the specific and humanized space,
but it is not enough with it, a reason why some
dynamics and some principles and social and
cultural images ought to be given, it means, to
create landscape and place. Landscape must
involve cultural, historical, ecological, and sub-
jective charge; and place, meanings as distin-
guishing mark, to be sign and symbol at time.
The conceptual and epistemological evolution
of both concepts present a range of identities
that make possible of being assimilable. The
architectural work and urban fact must define
for different dimensions, without which would
lack of genius-loci; these would be the necessity,
subjectivity, scalability, empathy, abstraction,
and resilience, rationales which any architect
or urbanist must have as precepts in underta-
king the territory intervention.

Key words: environment, place, identity, architec-
ture, conceptualization.

Paisagem, lugar e territério:
conceituacées para recuperar os
genius-loci

Resumo

Dadas as forcas de homogeneizacdo atuais que
afetam todas as areas da vida, incluindo as da
arquitetura e do planejamento urbano, é neces-
sario recuperar o espirito de lugar (genius-loci). A
base para isso é o territério, o espaco concreto
e humanizado, mas com isso ndo basta, por isso
é necessario dota-lo de umas dindmicas, de va-
lores e imagens sociais e culturais, ou seja, ge-
rar paisagem e lugar. A paisagem deve implicar
a carga cultural, historica, ecologica e subjeti-
va; e o lugar, os significados como um sinal de
identificacdo, para que seja a0 mesmo tempo
sinal e simbolo. A evolugdo conceitual e episte-
molégica de ambos os conceitos apresenta uma
série de identidades que possibilitam serem as-
similaveis. A obra arquitetdnica e o fato urbano
devem-se caracterizar por diferentes dimensoes,
sem as quais ndo teriam genius-loci; estas seriam
a necessidade, subjetividade, redimensiona-
mento, empatia, abstracdo e resiliéncia, fun-
damentos que qualquer arquiteto ou urbanista
deve ter como preceitos ao empreender a inter-
vencdo do territorio.

Palavras-chave: meio ambiente, lugar, identidade,
arquitetura, conceptualizagao.



Vivimos en el mundo de la globalizacion,
la intercomunicaciéon y la homogeneizacion so-
cial, econémica, cultural y politica. Esta dltima
se expande por todo el planeta con estilos, ha-
bitos y posverdades que se basan en el dinero
y el poder. Ocurre lo mismo con el espacio geo-
grafico, el territorio, el paisaje, el lugar y la obra
urbana y arquitecténica. El mundo de hoy ha
visto como mas de la mitad de la poblacién vive
en ciudades, hecho que se acenttia en América
Latina y en Colombia (oNU, 2018). Las ciudades
crecen, cuanto no se desarrollan, se expanden
como una mancha de aceite por el territorio
circundante, fagocitando recursos de todo tipo.
En este mundo de la ciudad sin limites es don-
de el hecho homogeneizador aparece mas re-
currente, tanto en la ciudad “formal” como en
la “informal”; es imposible diferenciar barrios
y extrarradios de Bogotd, Cartagena, México o
incluso ciudades de otros continentes.

Es necesario reconducir la obra arquitecté-
nica y el hacer ciudad hacia unas concepciones
mas sostenibles, no solo econbémicas, sino so-
ciales, humanas, histéricas y culturales; recupe-
rar y mantener el sentido de lugar (genius-loci)
recobrar o proyectar paisajes de acuerdo con
¢l, puesto que vivir en entornos paisajistica-
mente dignos es un derecho referente de vida
en una sociedad. A la hora de abordar los tres
conceptos paisaje, lugar y territorio, estos pueden
parecer similares, pero no son iguales. Los tres
sufren unas “distorsiones” y una falta de rela-
cién entre su significante y su significado. Sin
embargo, cuentan con un punto de encuentro:
la obra arquitectonica y el hecho urbano, que se con-
vierten en los objetos donde confluyen los tres
conceptos.

El origen de todo es el espacio geografico,
Newton (citado en Maderuelo, 2008) habla de
este como del contenedor universal, una abs-
traccion matematica y fisica. Sobre dicho es-
pacio ilimitado y universal, el ser humano ha
dejado implicita su huella; nos encontramos asi
en el &mbito del territorio, primer concepto. Este
espacio geografico humanizado es un mosaico
de elementos y espacios articulados fisica y fun-
cionalmente a diferentes escalas, corresponde

Juan José Garcia Garcia

a una base concreta y material del espacio. Sin
embargo, si tuviéramos en consideracion estas
definiciones de territorio no tendrian cabida ni
el paisaje ni el lugar. Mas aun, se llegaria a lo
que no es ni arquitectura ni urbanismo, a gene-
rar espacios indiferenciados, vacios de conteni-
dos, simbolos y significados, serian lo que Mar
Augé denomina no-lugares (Augé, 1996).

Pero el territorio entendido como un marco
de intervencion del ser humano puede conse-
guir su territorialidad por medio de la territoria-
lizacion. Estos dos conceptos de Monnet (2013)
son significativos para lograr alcanzar los con-
ceptos de paisaje y lugar en el desarrollo de la
obra arquitectoénica y de la ciudad. Por territoria-
lizacién se entienden las acciones y estrategias
encaminadas a manifestar paisajisticamente
el territorio; dotarle de una fisonomia singu-
lar, unas dinamicas y unos valores e imagenes
sociales y culturales, es decir, darle territoria-
lidad (citado en Nates Cruz, 2013). Este seria
el momento clave por parte del arquitecto y
el urbanista si quieren intervenir y construir
espacio dotado de significados y calidad paisa-
jistica, en definitiva, de “espiritu de lugar” (Nor-
berg-Schultz, 1979).

El concepto de paisaje es bastante antiguo,
aunque ni ha existido siempre ni existe en to-
das las culturas. Igualmente, como disciplina
cientifica o como factor de ordenacion territo-
rial o de disefo arquitecténico, de obras o de
conjuntos que hoy en dia consideramos paisa-
je, no fueron concebidos asi en su momento.

La ciencia del paisaje como tal, en el &mbito
territorial, surge a fines del siglo xvIir por me-
dio de aproximaciones esteticistas relacionadas
con viajes a lugares de paisajes pintorescos y
plasmados en obras literarias, cronicas viaje-
ras y en pinturas. Es ampliamente extendida la
opinion de que A. V. Humboldt fue el primero
en definir el paisaje de manera espacial como
“configuraciones concretas de la superficie te-
rrestre” (Gomez Mendoza, 2008, p.11).

En conjunto, el paisaje siempre va a estar
asociado a un territorio y a un espacio. Puyol
Antolin (1986) indica que este es “la parte visi-
ble del espacio terrestre”. En relaciéon con esta
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definicion, ciertas escuelas y estudios se orien-
tan por un paisaje entendido como si fuera un
territorio o un espacio abstracto fisico-formal.
La escuela alemana, heredera de la ciencia hum-
boldtiana, da diferentes definiciones de su lands-
chaft. Ratzel (1923) y Sauer (1925) unen el paisaje
a la antropologia social e indican que hay que
enfocar el estudio del territorio que tiene como
eje central la comprension y explicaciones de
los pensamientos, los deseos, los intereses y las
necesidades de las personas; en una palabra, del
significado que ellas otorgan al territorio. Esta
apropiacion simbolica del territorio transforma
el medio fisico en paisaje cultural. Un paisaje es,
por definicién, una elaboraciéon social de un de-
terminado territorio (Alvarez-Mufiarriz, 2011).

De la rama mas naturalista del paisaje y de
la ecologia deriva el concepto de ecologia urbana,
al trasponer las leyes generales de la naturaleza
al hecho urbano y a la obra arquitecténica. El
paisaje se resuelve con una estructura de rela-
ciones y una concepciéon numérica, donde los
indicadores matematicos son una parte funda-
mental de la metodologia. Para Passarge (citado
en Capel, 1981), el paisaje tiene cuatro fuerzas
modeladoras, estas son el area o espacio, el
hombre, la cultura y la historia. De modo que
esa otra parte de la ciencia paisajistica que se
define como cultural aborda el concepto mas
alla de las leyes naturales. El paisaje se comien-
za a desligar del territorio, pero sin olvidar que
se implanta en ¢, e incluye la historia, es de-
cir, el devenir, la dindmica, asi como el proceso
cultural. Una vez distanciado del territorio, lo
mismo ocurre con la sinonimia de paisaje con
la ecologia y el medio natural.

Al mismo tiempo, el paisaje recupera su
componente diacrénico e histérico. En rela-
cién con la historia —donde ya Ortega y Gas-
set (1988) dice que “la historia de un pueblo es
inseparable de su paisaje” (p. 47)—, la escuela
italiana es la que tiene una base histérica mas
acentuada en relacién con este término; asi,
esta escuela se basa en que “en la identidad
paisajistica del territorio se deben enraizar los
proyectos territoriales y arquitecténicos pues-
to que la historia fundamenta la memoria de

cada lugar y la diversidad cultural del territorio”
(citado en Mata Olmo, 2008).

A partir de lo ecologico y territorial y con
la recuperaciéon de la cinética del componente
historico, se sientan las bases del concepto y de
la disciplina del paisaje. Sin embargo, no se debe
olvidar que el territorio es lo que da sustento fi-
sico al paisaje y no es el fondo escénico que quie-
ren ver y que esta en los origenes conceptuales.
Asi, Bertrand (2010) deja entrever que la mate-
rialidad del paisaje no desaparece bajo represen-
taciones socioculturales e idealizadas.

Siguiendo con esta idea, la Escuela Francesa
de Burdeos de Paisaje (CEPAGE) habla de este como
una estructura material y un objeto cultural que,
al plasmarse sobre un espacio, es paisaje territo-
rializado (Briffaud, 2004). En su declaratoria, esta
escuela asume los posicionamientos histéricos,
ecologicos y territoriales. Por su parte, el Conve-
nio Europeo del Paisaje (Consejo de Europa, 2001)
lo define como “cualquier parte del territorio, tal
y como lo percibe la poblacién, cuyo caracter
es el resultado de la combinacion de elementos
naturales y humanos” (art. 1). En esta definicion
se avanza en dos términos: la percepcion, con su
componente subjetivo, y el caracter, componente
abstracto, visible e inmaterial a la vez. Esto lleva
a poder relacionar huella con caracter, derivada la
primera del concepto homénimo de Besse (2000)
como “caracter, sefial o huella impresa” (p. 104).

Esta ultima concepcién o caracteristica del
paisaje lleva a no poder asociarlo con el territo-
rio, pero si con un proceso cultural, por lo que
queda supeditada la nocién territorio a la de
paisaje. Maderuelo (2010) habla de elaboracion
intelectual, asi, indica:

El paisaje [...] se trata de una elaboracion inte-
lectual que realizamos a través de ciertos feno-
menos de la cultura [...] es una convencion que,
como tal, varfa de una cultura a otra y, de una
época a otra [...] en cuanto producto intelectual,
el paisaje es algo que se elabora a través de lo que
se ve al contemplar un territorio, un pais, palabra
de la que se deriva pais-aje que, en un principio

significaba lo que se ve de un pais. (p.575)



Cadiou y Luginbuhr (1995) entienden el
paisaje como “un modelo cognitivo que permite
leer un espacio” (p. 19). George Bertrand (2010)
recoge este concepto territorial y de elaboracion
intelectual y le atribuye al paisaje el caracter de
“ser concreto en su manifestacion territorial y
difuso en sus referencias simbélicas” y anade
que es “signo en el territorio y simbolo en la
mirada” (p. 8).

El paisaje es signo y simbolo, segtin Ber-
trand (2001); lugar como signo y simbolo,
segun Muntafiola. Es dificil encontrar mayor
paralelismo e identidad entre los conceptos
paisaje y lugar. Sobre el territorio definido, de-
limitado e intervenido, se implanta la socie-
dad, la cultura, la historia y el ser humano por
medio de sus signos y sus significados. Mien-
tras que Bertrand establece la parte material
del paisaje como “signo en el territorio”, para
Muntanola el lugar es un signo o forma de
equilibrio entre lo conceptual y lo figurativo,
asi como el simbolo en la mirada se convierte
en simbolo o significado de un orden sociofisi-
co. Muntanola (2001) integra ambos términos
para establecer la definicién de lugar indica
que “es un sintoma de ideas que relaciona el
habitar y el hablar” (p. 47). Este concepto co-
mienza a existir cuando se le da sentido a un
espacio indiferenciado. El lugar es:

[...] la construccion humana elaborada a partir
del sustrato fisico original a través de un largo y
continuo proceso histérico de transformacion
y evolucion diferenciada [...] Estd cargado de
significados culturales y simbélicos que, dentro
de su marco de vida habitual, son percibidos
por la propia poblacién como expresion de la
memoria colectiva e interiorizados, sentidos
y valorados como sefia de identidad. (Decreto

206 de 2006)

Maderuelo (2008) simplifica esto definiéndo-
lo como un territorio al que pertenecemos, cultu-
ralmente afectivo. Ambas definiciones identifican
lugar y paisaje, siendo este ultimo el lugar donde
se desarrollan sentimientos, cultura y memoria.

Juan José Garcia Garcia

;Cudl es entonces, a la vista de estas defi-
niciones, la diferencia de escala en que comun-
mente se establece la diferencia entre lugar y
paisaje o lugar y territorio? Para aclarar esta
pregunta, Maderuelo (2008) anade que “la ex-
presion de la cultura se hace por medio de la
arquitectura (objeto singular) y por las tramas
complejas que estructuran el territorio”, con lo
cual la diferenciacion conceptual no existe en-
tre lugar y paisaje y tampoco en relaciéon con el
ambito o acotacion del entorno o del territorio.

Este acotamiento territorial seria el que
delimita el espacio de intervencién para gene-
rar paisaje y lugar. Y esa arquitectura de lugar,
al igual que el urbanismo de lugar, se desarrolla
por medio de su afectividad al espacio existencial,
no al espacio funcional y abstracto, vacio de
identidad. La obra arquitecténica se entiende
como espacio existencial, concepto definido por
Norberg-Schultz (1979) como “el espacio en el
que el ser humano tiende a identificarse con el
espacio que habita” (p. 5) y lo relaciona con el
término de genius-loci o “espiritu de lugar”, que se
“captura” por medio de la arquitectura y esta se
plasma a su vez a través de elementos fisicos y
visuales —forma, textura, color, etc.—, pero tam-
bién con elementos emocionales.

La arquitectura y la obra urbana son, en-
tonces, respuestas a condiciones contextuales,
ambientales e histéricas, con lo cual se defi-
nen los elementos del lugar: una arquitectura,
la experiencia, la percepcion, los materiales, la
naturaleza o entorno fisico, la memoria histori-
ca y vernacula y la carga cultural (Arce Valdivia,
2011). Asi, el lugar se define por los valores sim-
bolicos, historicos y ambientales que le infiere el
arquitecto inspirado por la sociedad y valoran-
dolo por medio de la obra arquitecténica.

El lugar sera la respuesta a esas condicio-
nes, por lo que se genera esa identidad de lugar,
ese genius-loci. Y abarcard desde la obra arqui-
tectonica hasta el conjunto urbano o territorial.
Gordon Cullen (1961) fue el primero en definir
el concepto de paisaje urbano o townscape, donde
también se expresa el sentido de lugar al llenar
de contenido una ciudad.
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Como se puede observar, paisaje y lugar son
dos conceptos intercambiables, sinéonimos,
cuando se expresan los elementos de orden
general —naturales, humanos, simbélicos— que
los componen de manera tangible e intangi-
ble, lo que nos adentra de lleno en el campo
fenomenolégico del paisaje. Rueda, Castro y
Bani (2015) definen el lugar como “un mundo
de experiencias, un recurso fenomenolégico”
(p. 45) y retoman a Malpas (2000), para quien
el lugar “es un mundo dado en relaciéon con la
actividad, un mundo que es aprehendido desde
el punto de vista subjetivo” (p. 24), ya que a
través de los elementos del lenguaje arquitec-
ténico se transmite un significado.

Esta idea de lugar, asemejada a la de paisaje,
tiene sus fuentes en el rechazo a la arquitectura
del movimiento moderno tras la Segunda Gue-
rra Mundial. En esta disciplina y en el conjunto
de las ciencias sociales se elaboran teorias so-
ciales esenciales para analizar directamente la
realidad desde una posicién antipositivista, con
base en los principios de la escuela de Frankfurt
de los anos veinte y treinta del pasado siglo —
con autores como Horkheimer, Adorno, Marcu-
se, Benjamin, entre otros—. Adorno (citado por
Capel, 1981) proclamé que “el ideal epistemo-
logico de la elegante explicaciéon matematica,
unanime y maximamente sencilla fracasa alli
donde el objeto mismo, la sociedad, no es una-
nime ni sencilla” (p. 413). Con el movimiento
moderno, la ciencia unitaria positivista relacio-
nada con el ambito de la arquitectura y el ur-
banismo se ve entonces como un impedimento
y en clara confrontaciéon con la idea de lugar
—paisaje—. Léfebvre (1974) también argumen-
ta que el positivismo cientifico fisico-sensorial,
el que genera un espacio abstracto y formal, es
un obstaculo para producir el verdadero espa-
cio. Si el espacio que genera el lugar es igual
en cualquier parte del planeta, ;dénde queda el
sentido de lugar? J. R. Morales (2009) habla del
espacio arquitectéonico como algo inseparable
de su sitio o lugar, pues es necesario satisfacer
emociones con la arquitectura.

El rechazo de las teorias universales tam-
bién aparece en el existencialismo de Sartre y

Heidegger y en la Fenomenologia de Husserl
y Norberg-Schulz (1979), para quien estas co-
rrientes expresan que “cada lugar posee su
propio caracter o atmosfera que le proveerd
de identidad” (p. 25), también este autor habla
sobre el espacio heredado del lugar, de clara
referencia historica y, sobre todo, de la subje-
tividad. Asi, Norberg-Schulz hablara del “espacio
existencial [como] un conjunto de esquemas que
el ser humano almacena y relaciona en la me-
moria en las diferentes etapas de su desarrollo
y que influyen en la percepcion del entorno” (p.
27). La clave de un lugar sera la identidad junto
a la relacion con su contexto y su historia, pues
como expresa Gallardo Frias (2013), “la caracte-
ristica del lugar la otorgan los seres humanos”
(p. 163).

Un ejemplo de la atmosfera o el caracter
de cada lugar es el edificio Baraglia (figura 1),
que es una muestra de la residencia burguesa
de mediados del siglo xx (especificamente en-
tre 1940 y 1949) y a su vez se integra con el
moderno edificio Plaza 39 de la Carrera 7 de Bo-
gota (Colombia). Alli se produce la unién de dos
edificios con sentido de lugar, sin que pierdan
su significado antiguo o actual.

En conclusién, si se habla sobre paisaje y
lugar identificados semanticamente, serd nece-
sario postularlos mediante paradigmas huma-
nistas y fenomenologicos. El territorio sera el
“sustrato”, definido como espacio geografico
humanizado, donde el ser humano construye
paisaje y lugar. Y ambos no son conceptos dife-
rentes a distintas escalas, sino que se equiparan
y se imbrican en el contexto, junto con la his-
toria y con el ser humano que los habitan y les
dan sentido. En todos estos casos, sera necesa-
rio buscar ese “espiritu de lugar” para generar
los lugares, no los “no-lugares”.

Para una propuesta valida sobre el “espiri-
tu de lugar” y que tenga un valor general, hay
que atender a diferentes aspectos: la escala y su
adecuacion; los determinantes en su contexto y
en la escala; la multidisciplinariedad, holistica y
subjetiva, que recoja la percepcion. Hay algu-
nas dimensiones que deben tenerse en cuenta
para cualquier aproximacioén en la practica al
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Figura 1. Edificio Baraglia-Plaza 39 de Bogota, Colombia

Fuente. Elaboracion propia, 2019.

genius-loci, tanto de lugar como de paisaje a tra-
vés de una arquitectura o de una intervencion
urbana; estas podrian definirse de la siguiente
forma:
 Es necesario. Tanto por la pérdida de tra-
mas construidas —deterioro de conjuntos—
como por el derecho a vivir en entornos
paisajisticamente dignos. Nohl (2001) esta-
blece una serie de hechos que actualmente
concurren en el paisaje en general y con el
urbano en particular, se trata de la pérdida
de variedad, de naturalidad, de estructura-
cion, de identidades locales y regionales y
de calidad escénica. Las consecuencias de
estos hechos son el empobrecimiento for-
mal, 1a evolucién hacia el “grano grueso”
paisajistico, la desestabilizacién del campo
cognitivo por falta de anclajes de identidad,
las disfunciones urbanas y paisajisticas y la

aparicion de elementos de escala global sin
conexioéon con lo local.

Es subjetivo. Se busca la subjetividad tanto
de parte del arquitecto como del lugar y del
territorio donde se va a intervenir. Ortega
y Gasset (2004) hablé del yo como “yo soy
yo y mi circunstancia; y si no la salvo a ella
no me salvo yo” (p. 757). Esas circunstan-
cias son las que hay que conocer para poder
ser capaz de llevar a cabo el proyecto. El
paisaje y el lugar son elaboraciones intelec-
tuales, razon por la cual habra que conocer
la cultura, la historia y el medio natural y
su relacion con el ser humano de donde se
va a intervenir. Segin Maderuelo (2008),
“la arquitectura, para ser consecuente con
la cultura asociada a lugares, debe estar in-
mersa en las realidades, emociones y mitos
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que conforman el imaginario colectivo de
una sociedad” (p. 14).

Es escalable. Por medio del paisaje y el lugar
se puede llegar a diferentes escalas territo-
riales, siempre y cuando el método que se
aplique tenga entre sus propiedades la es-
calaridad, entendida esta como la capacidad
de un discurso para adecuarse a diferentes
escalas de andlisis. Asi, Zoido (citado en
Riesco, Gomez y Alvarez, 2008) expone que
“el estudio del paisaje puede referirse a cual-
quier ambito del territorio, sea cuales fueren
sus dimensiones y contenidos” (p. 231).
Tiene empatia. El arquitecto y el urbanista
deben conocer donde van a intervenir y pro-
yectar sus componentes sociales, culturales,
histoéricos,
ocupacion y usos del suelo que conforman

ambientales, econémicos, de
el paisaje y las peculiaridades del lugar. Mo-
neo (1992) habla del “murmullo del lugar”,
pues cada proyecto requiere, segun €l, de
una teorfa propia porque cada arquitectura
pertenece a su lugar y cada edificio adquie-
re una posicion dnica, un emplazamiento, la
relacion con el habitante, con la ciudad y
con el lugar. Sin embargo, cualquier edificio
est4 abierto a la parte sentimental y propia
del arquitecto, ya que ese se entiende como
obra de arte y plasma sus vivencias y sus
experiencias en el lugar. Este es el einfiihlung
(Diaz-Nara Lacoste, 2015), la parte propia
de cada arquitecto.

Es abstracto. El “espiritu de lugar” parte de
una interpretacion subjetiva y de un cons-
tructo mental que deriva de una cultura y
una sociedad, pero también de una inter-
pretacion del arquitecto o urbanista que
generard disefios o planeamientos que se
refieran a ese lugar —léase memoria e ima-
ginario colectivo e individual—, que van
mas alla de lo figurativo.

Es resiliente. El hecho real es el de los proce-
sos territoriales que inciden sobre el paisaje:
la urbanizacién, es decir, la implantacion de
la red urbana, de las infraestructuras. La ges-
tidén es necesaria para integrar o minimizar
los cambios que se producen, y esta puede

ir desde la salvaguarda hasta la proyeccién y
creacion de nuevos lugares. La salvaguarda
lleva implicito el conocimiento, la preserva-
cién y potenciacion de los paisajes y lugares.
Asi mismo, el permanente cambio que exis-
te en todas las dimensiones de la vida debe
influir en la conceptualizacion, el disefio y la
creacion de ese sentido de lugar porque, al
igual que la historia, es dindmico.
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Resumen

Durante las ultimas décadas, la ciudad de Bogota ha experimen-
tado un proceso particular de aglomeraciéon de actividades en
sus areas centrales, las cuales han generado transformaciones
en la infraestructura urbana, ocupaciones indeseadas del sue-
lo y actividades variopintas. Esto ha llevado a crear nuevas for-
mas y sistemas de interaccion entre el centro y sus habitantes.
Esta logica de ocupacion temporal significd, por muchos anos,
un deterioro funcional del centro, asi como procesos de obso-
lescencia urbana, con lo cual los planes urbanisticos —como el
de la renovacién urbana— han sido una constante herramienta
para la resoluciéon de dichos problemas. En el presente articulo
se utiliza el método mixto de investigacion en ciencias sociales
para analizar las tensiones sociales y geograficas por las disputas
de la matriz productiva en la forma de organizacién, racionaliza-
cién y reconfiguracion del centro tradicional, teniendo en cuen-
ta el avance en politica urbanistica con el modelo de desarrollo
neoliberal, que pone en cuestion las apuestas funcionalistas de
la globalizaciéon econdmica y espacial en el emplazamiento del
proyecto Plan Parcial de Renovacion Urbana ‘Estacion Central’.

Palabras clave: dreas centrales, produccién de espacio, renovacion
urbana, planes parciales.
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From urban renewal to conflicts
for urban space in Bogota’s
‘Central Station’

Abstract

During the last decades, the city of Bogota has
experienced a particular agglomeration process
of activities in its central areas, which have pro-
duced transformations in the urban infrastruc-
ture, undesired occupancies of soil, and diverse
activities. This has led to make new ways and
systems for interaction between center and its
inhabitants. This occupation rationale meant,
for many years, a functional impairment of cen-
ter, as well as processes of urban obsolescence,
in which urbanistic plans —as urban renewal—
have been a constant tool for the settlement of
such problems. In the current article the mixed
research method is used in social sciences to
analyze social and geographical pressures for
fighting of productive matrix in the way of or-
ganization, rationalization, and reconfiguration
of traditional center, keeping in mind the ad-
vance in urbanistic politics with the model of
neoliberal development, which challenge the
functionalist gambles of economic and spatial
globalization in emplacement of the project
Partial Plan of Urban Renewal ‘Central Station’.

Key words: central areas, production of space,
urban renewal, partial plans.

Da renovagao urbana aos
conflitos sobre o espaco urbano
em ‘Estacdo Central’ de Bogota

Resumo

Durante as tltimas décadas, a cidade de Bogota
tem experimentado um processo particular de
aglomeragao de atividades em suas areas cen-
trais, as quais tém gerado transformacdes na
infraestrutura urbana, ocupagdes indesejadas
do solo e atividades varios pintas. Isto levou a
criacdo de novas formas e sistemas de interacao
entre o centro e seus habitantes. Essa logica
de ocupacdo temporaria significou, por muitos
anos, uma deterioracdo funcional do centro,
bem como processos de obsolescéncia urbana,
com os quais os planos de urbanizacado - como o
da renovagdo urbana - tém sido uma ferramen-
ta constante para a solucao de ditos problemas.
No presente artigo se utiliza o método misto
de pesquisa nas ciéncias sociais para analisar as
tensdes sociais e geograficas pelas disputas da
matriz produtiva na forma de organizacao, racio-
nalizacdo e reconfigura¢io do centro tradicional,
levando em consideracao o progresso em poli-
tica urbana com o modelo de desenvolvimento
neoliberal, que pde em causa as apostas funcio-
nalistas da globalizacao econdémica e espacial na
localizacao do projeto do Plano Parcial de Reno-
vacao Urbana 'Estacao Central'.

Palavras-chave: dreas centrais, producao de espago,
renovagao urbana, planos parciais.



1. Introduccion

A través de las diversas tendencias se perfila
una estrategia global (es decir, un sistema uni-
tario y un urbanismo ya total) [...] haran entrar
ala sociedad de consumo dirigida en la practica
y la concretizaran sobre el terreno. Construiran
no solo centros comerciales sino centros de
consumo privilegiados: la ciudad renovada.
Henri Lefebvre (1978, p. 43)
El derecho a la ciudad

El presente articulo es producto de la inves-
tigacion "El centro de Bogota como espacio criti-
co. Plan parcial de Renovacion Urbana ‘Estacion
Central” realizada entre el segundo semestre del
2015 y el primer semestre del 2017 en el mar-
co del proyecto de grado del autor para optar al
titulo de Licenciado en Ciencias Sociales de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
Asi, en sintesis, se encontrara el marco indagato-
rio que implica el analisis de la realidad social y
espacial de los instrumentos de gestion urbana,
particularmente de la herramienta de plan parcial,
la cual se inscribe en la logica de ciudad gerencial
del modelo de desarrollo neoliberal. Esto pre-
senta tensiones producto de las trasformaciones
sociales y espaciales que se dan en la ciudad, en
este caso, en la conformacién sociohistérica de
la composicion y las formas de ocupacion del
centro de Bogota.

Es pertinente afirmar que, tal y como afir-
ma Lefebvre (1978) en el epigrafe con el cual
comienza este texto, las transformaciones espa-
ciales se producen siempre a través de las varia-
ciones producto de las crisis —que en la sociedad
capitalista estan en el marco de la produccion—
econdémicas, politicas, culturales, simbolicas e
ideolégicas, que establecen las nuevas configura-
ciones espaciales y, para nuestro objeto de ana-
lisis, de las aglomeraciones urbanas. Es asi como
la ciudad moderna, segiin Hoyos-Castillo (2009):

Sostiene cambios estructurales que generalmen-
te se vinculan con las transformaciones del capi-
talismo y su continua busqueda de la ganancia
y de ello deriva procesos sociales, culturales,

tecnologicos y politicos mismos que se expresan
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en una configuracion propia con dos macropro-
cesos. La hiperconcentracion en el nivel agrega-
do y la desintegracion en la escala proxima. Asi
surgen patrones con periferias interminables,
dispersion desarticulada y modalidades novedo-

sas de ocupacion del territorio. (p. 124)

Esta interaccion implica ver las formas geohis-
toricas' que han transformado la ciudad a partir
de la degradacion de sus areas centrales, con las
que posteriormente se estableceran los proyec-
tos de renovacion urbana. Lo anterior implica
generar modelos de gestion para la renovacion
en funcion del redesarrollo® en la ciudad, por
lo que se instituyen posicionamientos criticos
del entramado urbano en interaccién con las
construcciones sociales, politicas, ideologicas,
econdmicas, simbdlicas y culturales del espacio
urbano. De hecho, al observar la escala de la ciu-
dad de Bogota, este esquema de concentracion y
variacion socioespacial presenta vertibles en las
que se logra observar una intensidad en el feno-
meno de concentracion urbana y densificacion
de areas subsiguientes al centro de Bogota.

Como lo refleja Jaramillo (1983), un estu-
dio de la Camara de Comercio de Bogota y el
Banco Mundial estimaba que el crecimiento de
la poblacién se dispard de forma exponencial
desde la segunda mitad del siglo xx, debido a
dos fenémenos: la industrializacion y especia-
lizacion del suelo urbano en la capital y el des-
plazamiento violento en las areas rurales del
pais. No obstante, esta expresion se presenta

1 El profesor Ovidio Delgado (2002) asume que: “[...]
el espacio geografico no es un ente natural, sino un
subproducto social del modo de produccién y que su
comprension solo es posible a partir de una geohisto-
ria que implica el conocimiento de los procesos invo-
lucrados en su produccidn, lo que hard de la geografia
una especie de “economia politica” de la produccion
del espacio” (pp. 48-49).

2 De acuerdo con la normativa, la modalidad de redesa-
rrollo se entiende como aquella que se aprovecha de
las dreas en las que hay un proceso de degradacién y
no hay un espacio aprovechable, sin necesidad de ex-
pandir la ciudad hacia el limite urbano.
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en el crecimiento de las periferias y no desde

el centro de la ciudad. El autor menciona que:
Mientras la ciudad como un todo pasa de
1538000 h. en 1964 a 2878000 en 1973 y a
3900000 (estimado) en 1977, el centro descien-
de respectivamente en estas fechas de 86000
habitantes a 73000 y finalmente 68000 en el

dltimo afo mencionado. (Jaramillo, 1982, p. 4).

Esto refleja lo que el autor llama la muerte social del
centro. Tal expresion se manifiesta por los factores
ya mencionados, pero que generan otra suerte de
determinantes que inciden en la degradacion de
las areas centrales. Algunas de ellas son, primero,
la segregacion y el hacinamiento al cual se hace
susceptible tal area (Llache Olaya, 2014). Segun-
do, la descentralizacién del Estado en materia de
ordenamiento territorial, puesto que la financia-
cion, el desarrollo de politicas publicas y la ca-
pacidad de administracion se descargan en los
organismos locales, esto en clara implementacion
del modelo neoliberal de intervencion en dreas
urbanas®, a lo cual se suma la desregularizacion
del mercado que implica buscar formas alterna-
tivas de financiacion en asociacioén con el sector
privado* (Hopfgartner y Vidosa 2014). Tercero,
el deterioro del centro de Bogotd, producto de la
expansion urbana hacia zonas mas lejanas, por lo
que la funcionalidad de suelos se basa en las acti-
vidades productivas y residenciales en otros sec-
tores (Arazo, 2011). Cuarto, la mala utilizacién de
los equipamientos y espacio publico en el centro
de la ciudad (Rubiano, 2010). Quinto, el cambio
en las actividades en los suelos de las construccio-
nes que fueron creadas para un propésito deter-

3 Para evidenciar de manera juridica y normativa esta te-
sis, revisar la Ley 9 de 1989, por la cual se dictan normas
sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones; y
la Ley 388 de 1997, por la cual se modifican la Ley 9 de
1989y la Ley 2 de 1991, y se dictan otras disposiciones.

4 Esta posicion encuentra su controversia en si la dis-
posicion de tales planes deben ser organizados y
ejecutados por el Estado, con el fin de garantizar la
participacién democratica sobre todo en espacios ur-
banos los cuales interviene su implementacién en el
espacio publico.

minado y que se destinaron para otro uso con la
pauperizacion —ejemplo de ello son las “ollas” de
trafico de drogas en casas de valor arquitectoni-
co abandonadas en la calle 22 entre carreras 13y
17— (Manrique, 2013). Y finalmente —aunque se
podrian listar mas elementos— la proliferacion de
policentralidades o nuevas centralidades al mar-
gen del centro tradicional de la ciudad de Bogota.

Este ultimo fenémeno es importante ob-
servarlo, ya que el efecto metropolitano tardio,
sumado a la poca planeacién en la ciudad, hizo
necesaria la intervencion en la oferta cultural
—parques de gran envergadura, malls, entre
otros—, administrativa —ministerios y em-
bajadas— y econémica —bancos y centros fi-
nancieros— de la urbe, lo que provocé nuevas
localizaciones ahora lejanas al centro tradicio-
nal de Bogota. Por tanto, como estas areas son
un nuevo germen de agrupacién, inician un
proceso propio de centralidad, descargando
asi la concentraciéon del centro.

De esta forma, la transformacién de los mo-
dos de produccidn, la redistribuciéon comercial
a partir de los recientes equipamientos, las nue-
vas tecnologias de la comunicacién y la infor-
macion tienen un factor social determinado, a
saber, la consolidacion y el ascenso de la clase
media. Esta produce una configuracion moder-
na del territorio, ya que accede a los carros
como medio de movilidad predilecto y extien-
de la propiedad unifamiliar a los suburbios, por
lo que se pierde funcionalidad al dificultar el
acceso al centro (Alice, 2009).

Debido a esas determinantes, sumado a las
nuevas necesidades de la ciudad de Bogota —el
detenimiento de la expansion por razones ecolo-
gicas y medioambientales, el ahorro en el gasto
fiscal, porque la expansion de la ciudad significa
mas servicios publicos y de seguridad—, se hace
necesario ‘volver al centro’ (Rojas, 2004). Esto es
confiar en una estrategia de la planeacion urbana
que vuelque su mirada a sectores que tienen una
infraestructura definida, aunque denigrada, y
que logre concentrar la capacidad habitacional y
de servicios mas amplia de la que se genera hacia
los sectores periféricos. Es decir, se trata de pro-
ducir planes de renovaciéon urbana en las areas



centrales que vinculen acciones como reurba-
nizar, redesarrollar, redensificar, reedificar, res-
taurar, reciclar, recuperar, reformar, rehabilitar,
reordenar, revitalizar y, por supuesto, renovar
(Montenegro, 2013; Arteaga y Escallon, 2012).

En consecuencia, este articulo tiene como ob-
jetivo presentar un balance sobre la disertacion
acerca de los cambios acaecidos en la estructura
de la renovaciéon urbana en el centro la ciudad de
Bogota, sus alcances, limitaciones y conflictos por
el espacio urbano. Este proposito alcanza validez
a partir del anlisis, caracterizacion, comprension
e interpretacién de los procesos urbanos efec-
tuados en la planeacién de la ciudad, toda vez
que esta se ha enfrentado a trasformaciones en
las realidades espaciales que han establecido una
contradiccion entre lo socialmente demandado
—necesidades sociales y urbanas— y lo funcional-
mente proyectado por mediacion del capital —en
donde son prevalentes el ejercicio de represion
estatal y la financiacion de la empresa privada—, y
su forma de entender y producir la ciudad.

Con el fin de ilustrar estos propositos, el texto
tiene tres partes. La primera aborda la perspec-
tiva tedrica y funcional a partir de la necesidad
de indagar y otorgar planes de renovacion urbana
de manera integral con la forma de asimilar las de-
mandas del centro de Bogota; la segunda, trata las
tensiones sociales, econémicas y culturales que
presentan los planes instaurados en dicha zona y
especificamente en ‘Estacién Central’; en la terce-
ra se presentan algunas reflexiones finales.

2. Renovacion urbana: apuesta
tedrica y necesidad funcional

La renovacion urbana cuenta con dos dimensio-
nes que afianzan su practicidad y experiencia. La
primera, podria decirse, se encamina a ofrecer
una mirada del fenémeno desde la perspectiva
tedrica, la cual observa la expresion en la designa-
cion del establecimiento modelos y criticas®; y la

5 Esdecir, a través de la creacion de modelos de renova-
cién urbana, como el plan parcial, el cual se producen
con éxito en otros emplazamientos, pero que a su vez
reciben criticas por diversas deficiencias o inoperan-
cias en su ejecucion.
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segunda, sujeta a la anterior, desde la pretension
politico-administrativa, la cual esta a la cabeza de
definiciones que buscan sanear realidades con-
cretas en el ejercicio de la ley y las particulari-
dades espaciales. Asi pues, se manifestaran esos
dos elementos con el fin de definir en términos
concretos qué se entiende por renovacion urbana
en nuestra realidad.

El proceder de la revision normativa atra-
viesa una de las variables en donde se logra
definir en propiedad —y para efectos legislati-
vos, administrativos y juridicos— la renovacion
urbana en el marco de la gestion del territorio,
por lo cual, este tipo de tratamiento es el que
permite definir en derecho los alcances y limi-
taciones de esta estrategia de planeacion. Asi es
como la Ley 9 de 1989, en su articulo 39, define
los planes de renovacién urbana como:

(...) aquéllos dirigidos a introducir modifica-
ciones sustanciales al uso de la tierra y de las
construcciones, para detener los procesos de
deterioro fisico y ambiental de los centros urba-
nos, a fin de lograr, entre otros, el mejoramiento
del nivel de vida de los moradores de las areas
de renovacion, el aprovechamiento intensivo de
la estructura establecida de servicios, la densifi-
cacion racional del 4rea de vivienda y servicios,
la descongestion del trafico urbano o la con-
veniente rehabilitacién de bienes histoéricos y
culturales, todo con miras a una utilizacién mas
eficiente de inmuebles urbanos y con mayor be-
neficio para la comunidad. (Ley 9 de 1989, citada
en Corredor, 2012, p. 2)

A su vez, para el caso bogotano, el Distrito
apropia en normatividad algunas consideracio-
nes puntuales, teniendo en cuenta las particu-
laridades de su gestion, las necesidades de su
territorio y sus propias caracteristicas de orden
estructural. El articulo 373 del Decreto Distrital
190 del 2004 define la renovacién urbana como:

[Aquella] que busca la transformacién de
zonas desarrolladas de la ciudad que tienen
condiciones de subutilizacion de las estructuras
fisicas existentes, para aprovechar al maximo su
potencial de desarrollo, zonas que se encuentran
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en una de las siguientes situaciones: deterioro
ambiental, fisico, o social; conflicto funcional
interno o con el sector inmediato; potencial
estratégico de desarrollo de conformidad con
el modelo de ordenamiento adoptado por este
Plan. (Decreto Distrital 190 del 2004 citado en
Corredor, 2012, p.3).

Esto, recalca Corredor (2012), abre un cu-
mulo de posibilidades en el lugar donde se ejer-
ce un proyecto de renovaciéon urbana. Aun asi,
la Ley 388 de 1997 manifiesta que los espacios
de renovacién urbana son objetivos en tanto
sea propicio el proyecto, para lo que hay que
observar las caracteristicas de potencial. Alli
caben aquello que sea susceptible de nuevos
equipamientos: sistema de transporte masivo,
planeacion, malla vial, etc. Sin duda, es indis-
pensable también anotar que:

[...] de acuerdo con esta directriz, el Plan de Or-
denamiento Territorial, Decreto 190 (compilado
de los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469
de 2003), define la renovacién urbana en tres
niveles: como politica, programa y tratamiento;
establece en su Art. 374 las modalidades de apli-
cacion del método, que son el redesarrollo y la

reactivacion. (Corredor, 2012, p. 3)°

Lo cual se enfrasca en unas metas de em-
prendimiento con valor ordenativo de la con-
figuraciéon urbana. En efecto, si bien las zonas
son obsoletas, muchas de ellas suelen estar ubi-
cadas en puntos estratégicos de la ciudad. Ante
esta posibilidad, Arazo (2011) nos afirma que:

[...] la dindmica de crecimiento periférico y la
tendencia de los mercados inmobiliarios no pro-
mueven de manera espontanea la renovacion y
aprovechamiento de estas areas de la ciudad;
por su parte, la administracion publica carece
de iniciativa, politicas claras e instrumentos pre-
cisos, que incentiven y garanticen la ejecucion

de programas de renovacion urbana o control y

6 Para efectos de profundizacion, ver el articulo 4 del
Decreto 2181, donde se disponen las siguientes eta-
pas: formulacion y revision, concertacién, consulta y
adopcidn (Eru, 2012).

seguimiento de las tendencias de mercado para
promover nuevas dindmicas antes que se dé el

fendémeno de obsolescencia. (p. 23)

Por otro lado, observamos programas de
ejecucion y creacion de proyectos exitosos en
materia de renovacién que, como manifiesta
Arazo (2011), se plantean en la practica efecti-
va para la renovacion urbana, que contempla la
coordinacion, la planeacién en las actuaciones
y la extension en el tiempo. La responsabilidad
del sector putiblico estd en crear programas de
ejecucion y coordinacion del proyecto, ademas
de supervisarlo. Este sector, a su vez, se com-
promete con programas que eviten la obsoles-
cencia del suelo y que garanticen los consensos
y la participaciéon democratica, la estabilidad
social, la atraccion de inversion privada y la
cualificaciéon del entorno urbano. Por su parte,
el sector privado funge como el principal inver-
sionista de los planes, garantiza la rentabilidad
econdmica para que se acabe —o se regule— la
especulacion en el conjunto inmobiliario.

El diseno sera el catalizador del espacio fisi-
co urbano y de las relaciones que se cumpliran
alli, por tanto, este serd el que determine la es-
trategia de gestion de una ciudad consolidada.
Asi pues, lo econdémico serd base para susten-
tar la renovacién urbana, segin Arazo (2011),
porque las propuestas de marketing en el sector
privado reactivan el mercado y el valor inmo-
biliario en las estrategias de gestion. Por esta
razon, se crean nuevas necesidades que haran
de la localizacién —antes obsoleta— un centro
de crecimiento de las actividades econdmicas
ahora con un caricter cualificado gracias a la
masificacion del mercado y la puesta en esce-
na de reconstrucciéon en sectores reactivados
econémicamente. Esto se garantiza a partir de
subsidios a la inversion:

Uno de los principales obstaculos a la inversion
privada en areas de renovacion urbana, es el ma-
yor riesgo (real o percibido) que enfrentan los
inversores interesados en ellas. Ese obstaculo
se ha superado modificando el perfil de ries-

go-retorno de las inversiones privadas, a través



de las areas centrales mecanismos de politica
econdmica y fiscal como incentivos tributarios
o subsidios directos, y la promocion de la accion
concertada de los actores publicos y privados.
(Potter, 1999, citado en Arazo, 2011, pp. 28-29)

En la definicién de orden teérico, Harvey
(1977) expresa que, en un primer momento,
las formas espaciales urbanas son entendidas
simplemente en el organigrama trazado para la
construccion de plataformas econédmicas, en el
que el espacio encerraba el eje contenedor de
las relaciones en los procesos de produccion.
Es asi como:

[...] la planificacion urbana’, que siempre ha esta-
do dominada por el primario elemento de trabajo
que es la mesa de dibujo y, en particular, por el
proceso de copiar dibujos de los mapas (instru-
mento decepcionante como ninguno), se encon-
traba completamente inmersa en los detalles de
la organizacion espacial humana referentes a la

utilizacion del terreno. (Harvey, 1977, p. 19)

De igual forma, Castells (citado en Lezama,
2010) confiere, ademas de lo ya mencionado,
unas caracteristicas propias de la planeacion ur-
bana, del orden ideologico, juridico y simbolico.
El espacio urbano, al ser un producto historico,
le concede a la estructura urbana la proyeccion
y la extension de la disposicion social misma.
Asi, en el interior de lo social se reflejan aspec-
tos marcados de una intencién juridico-politica,
en donde el ordenamiento social transforma las
formas de proyeccién urbana a partir de todo un
aparataje de planificacién urbana, que es en si
mismo el sistema de practicas sociales —accion
de clases sociales y agentes urbanos— en el seno mis-
mo del sistema de proyeccion. Estos asuntos se
vinculan mucho mas a lo que Castells (citado en
Lezama, 2010) cataloga como una matriz estruc-
tural y una de orden politico, donde la prime-
ra responde a una légica de determinacién y la

7 En la que, naturalmente, entran de forma sucinta los
planes de renovacion urbana.
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segunda a una de orden coyuntural —atravesada
por una lucha de clases—.

Para integrar esta busqueda conforme a
la planificaciéon urbana, habria que decir que
Castells no solo busca conciliar los elementos
politicos, ideolégicos, sociales —elevados al
orden institucional— y comunitarios, sino que
hace la importante contribucién de la anexion
de la técnica. El autor llama a reflexionar para
entender que en lo urbano se debe ir de lo ge-
neral a lo particular, y ello produce elementos
de especializacion estructural especificos so-
bre las relaciones sociales (Lezama, 2010). Asi
entonces, una intencién es ver lo econdémico,
lo juridico-politico y lo ideologico en unidad
misma de la estructura social.

Cuando accedemos a la técnica, los nive-
les del Estado se alzan en funcién de llevar
problemas de orden global a instancias admi-
nistrativas en la forma de la planificacion ur-
bana, es decir, en donde se ve la conjuncion
estructural. Castells (citado en Lezama, 2010)
afirma que las contradicciones en presencia
del Estado entre esta triada convergen como
un “ordenador de la vida cotidiana” (p. 276),
esto bajo una forma predeterminada del es-
pacio. Entonces, la gestion y el sistema de
planificacién urbana convergen en los dise-
nos de planificacién que se suscriben, y ello
lleva a conflictos inevitables.

En conclusién, “la planificacion aparece, asi,
como gestora del cambio social. Pero la plani-
ficacién urbana no es un elemento de cambio
social, sino de dominacién, de regulacion de las
contradicciones” (Castells, 1977, citado en Leza-
ma, 2010, p. 276). Como se puede ver, la triada
no confluye para indicar un carcter de sintesis al
problema, sino para establecer una critica de los
elementos que se catalizan en el estado racional
de las cosas en materia espacial y urbana, sobre
todo para tratar de encubrirla con una forma neu-
tra y técnica del fenémeno. Ahora bien, teniendo
en cuenta estas definiciones, es posible acceder
a una experiencia concreta de renovaciéon en la
cual la armonia teorica y propositiva del plan se
resquebraja, debido a las tensiones y disputas por
el espacio urbano del centro de Bogota.
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3. Metodologia: Plan Parcial

de Renovacién Urbana ‘Estacién
Central’, los conflictos

por el espacio y las estrategias
de acumulacién de capital

Como se ha manifestado, las necesidades fun-
cionales del espacio de renovacion implican las
demandas sociales de este. En tal sentido, en-
contramos una contradicciéon en la practica de
las fuerzas sociales que se movilizan en torno
a la renovacion urbana. El Plan Parcial de Re-
novaciéon Urbana ‘Estacién Central’ en Bogota
comparte algunas generalidades del proceso en
el que se proyecta esta estrategia, por ejemplo,
el cambio de las estructuras funcionales que
evocan una seria intervenciéon en el espacio,
producto de la notoria degradacion de su area.
Otro ejemplo es el mejoramiento de la capa-
cidad habitacional con el fin de redensificar
la zona y restaurar el tejido social —que no se
divisa por integracioén sino por exclusion—; sin
embargo, sus particularidades reflejan los fuer-
tes conflictos por el espacio urbano, el derecho
de su construccion y, principalmente, las utili-
dades de su uso.

Con el fin de observar los conflictos en el
area, se hace uso del método propuesto por Pa-
ramo y Otalvaro (2006) y que en este texto se
asume para la generacion de resultados. Este se
basa en que reconocer que

[...] Ias técnicas, tanto cualitativas como cuanti-
tativas, pueden usarse con el argumento que el
uso combinado de técnicas de recoleccion y ana-
lisis de informacién aumenta su validez, concep-
to no exclusivo de la investigacion tradicional, y
contribuye ademas a la solucién de problemas,
cuando se trata de investigacion orientada a la

transformacion de la realidad. (p. 4)

En ese sentido, los autores afirman que la
importancia del método de investigacion no
descansa en la forma en la que se recoge la
informacién, sino en coémo se lee en términos
epistemologicos. Es decir, la base son los postu-
lados del pensamiento de los que parte el ana-

lisis de la informacién. De acuerdo con ello, se
retoma el método concreto-abstracto-concreto, en
el que “las abstracciones cientificas reflejan la
naturaleza de la sociedad en forma mas profun-
da, completa y veraz. De la percepcion vivida al
pensamiento abstracto y de éste a la practica:
Tal es el camino dialéctico del conocimiento de
la realidad” (De la Garza, 1987, p. 7). El poder
del analisis de la informacion recabada esta en
el area objeto de investigacion, entonces, con
el fin de proyectar el lugar, se verd el terreno de
estudio como un sistema social complejo.

4. Caracterizacion

El proyecto 'Estacion Central' estd localizado
en las carreras 13 y 17 y entre calles 24 a 26,
es decir, al margen sur del centro internacio-
nal de Bogotd y, segun la delimitacion del Plan
Zonal del Centro de Bogota (pzcB), en lo que
se conoce como centro tradicional. El area hace
parte del barrio Santa Fe de la localidad de Los
Martires, al costado occidental —separado por
la carrera 14 o Avenida Caracas—, y el barrio
Alameda de la localidad de Santa Fe, al costa-
do oriental. Segun la base catastral de la ERU
(2012), para el ano 2008 el numero de habitan-
tes de cada uno de los barrios es de 3036 para
La Alameda y de 10140 para Santa Fe®.

Segtin datos del IDEcaA (2016)°, para la es-
pecializacion de la zona, en el sector conviven
personas de los estratos uno, dos y tres, los
cuales demuestran una actividad de suelos —y
por ende social— bastante amplia, puesto que
la mixtura del sector se caracteriza por la baja
capacidad residencial y por la alta vocacion de
prestacion de servicios. Segun lo demuestra la
encuesta desarrollada, para las actividades en
el sector repuntan los institutos de educacion

8 Segln el documento de soporte técnico, el proyec-
to tiene un area de influencia que se extiende a los
barrios de Las Nieves, La Favorita, San Diego, La Ca-
puchina y Veracruz. Y, sumando los dos barrios men-
cionados, suman una poblacién de 28 700.

9 Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito
Capital (https://www.ideca.gov.co/).
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superior —especialmente la Universidad Innca  do y Registro y Departamento de Planeacion
de Colombia—, el comercio minorista —que se ~ Nacional— y vacios urbanos —bodegas, casas
desarrolla en torno a la demanda de los estu-  abandonadas y parqueaderos— (figura 1).

diantes—, centros administrativos —Notaria- El problema de los vacios urbanos —areas de-

gradadas y obsoletas funcionalmente— se genera

Figura 1. Usos de suelo en el PRRU, Estacion Central
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principalmente en el sector occidental y sur del
area de estudio, en el cual se encuentra localizado
en el continuum de la ‘zona de tolerancia’ del barrio
Santa Fe — entre las calles 22 y 23 y entre la carre-
ra 13 y la Avenida Caracas—. Producto de ello, y
asociado a las actividades econémicas de los flu-
jos mercantiles de la zona, hay consumo de dro-
gas que, seglin las entrevistas y encuestas que se
desarrollan en el sitio, son el principal problema
de la zona, que suma a la experiencia de inseguri-
dad presente en el sector. Junto a este problema,
se consolidan construcciones con un alto grado
de abandono, que se vuelven focos de delincuen-
cia y consumo in situ de sustancias ilegales.

Este argumento es el que abri6 una apuesta a
la renovaciéon urbana en la zona, con el fin de re-
cuperar, renovar, reedificar el area, lo cual implica
llevar a cabo las estrategias urbanisticas ya men-
cionadas. Sin embargo, dicha propuesta no tuvo
en cuenta la participacién ciudadana, pero si estu-
vo muy de la mano con los procesos de acumula-
cion por desposesion que involucra la adquisicion
de predios denigrados con una inversién minima
para asf satisfacer las necesidades del capital.

Harvey (2013) explica esta estrategia como
una forma de crecimiento econémico —o de acu-
mulaciéon de capital— que implica desregular los
mercados de suelos —que no son una mercancia
por si mismos—. Es un proceso de presion por
las rentas futuras —de las areas a renovar—, que
genera una logica ficticia de capital —financiero—
que, sobre la base de la especulacion, activa los
monopolios del Estado de las leyes y la fuerza.
Lo anterior provoca la expulsion de los ocupan-
tes estos lugares por medio de la extinciéon de
dominio y los desalojos. Esto favorece a los pro-
motores urbanos, en concordancia con una l6gi-
ca de minima inversion y maxima utilidad.

5. Conflictos por el espacio
y estrategia de acumulacién

Respecto al aspecto fisico del proyecto Plan
Parcial de Renovacién Urbana ‘Estaciéon Cen-
tral’, Cabrera (2013) logra evidenciar la loca-
lizacion, los alcances y las metas plenas del
proyecto, que:

[...] se desarrolla gracias a la iniciativa publica
entre la Alcaldia Mayor de Bogotd; Transmilenio;
la Empresa de Renovacion Urbana de Bogot,
empresa vinculada a la Secretaria de Habitat; Se-
cretaria de Planeacién y el IDU. Se origina como
consecuencia de la implementacion de la estacion
central del sistema de transporte Transmilenio, la
cual tienen como fin integrar funcional y opera-
cionalmente las troncales del centro de la ciudad,
estas son: Troncal Av. Caracas, Troncal Calle 26 y
Troncal carrera 10a. (Cabrera, 2013, p. 25)

El plan examina un érea a intervenir, fun-
cion del proyecto, impacto urbano, aprove-
chamiento a nivel comercial y en movilidad,
producto inmobiliario, metros cuadrados en
venta, estructura de operacion, etc. Sobre ello,
Cabrera (2013) agrega:

El proyecto contempla nuevos esquemas de
participacion, pues incorpora la inclusion de
los propietarios residentes en el proyecto, con-
tiene un alto porcentaje de viviendas de interés
prioritario, aproximadamente 220, en una zona
céntrica con usos complementarios y servicios,
ademas, garantiza la preservacion de los bienes
mas importantes del area.

Aspectos importantes del proyecto:

. El 4rea bruta del proyecto es de 10.7 ha.,
de las cuales 18 000 m? se destinan a espa-
cio publico, 26 000 m* a malla vial arterial,
18000 m? a malla vial local, y 35000 m*
de areas utiles.

. Integra el intercambiador modal al desa-
rrollo inmobiliario y garantiza la perma-
nencia de los usos dotacionales, como es
el caso de la Universidad Incca y la clinica
de Saludcoop, generando las condiciones
para que las mismas se puedan ampliar y
consolidar dentro del plan parcial.

. Se generan cerca de 205000 m?* vendibles,
que como producto inmobiliario corres-
ponden aproximadamente a 740000 mi-

llones de pesos (valores 2012). (pp. 25-26)



Con la anterior caracterizacion, el conflicto
por el espacio se despliega en la funcion actual
del uso de suelo y el uso proyectado, ademas
del valor del suelo y el valor proyectado del
mismo. Harvey (2005) afirma que en este pro-
ceso intervienen dos instituciones: el Estado y
el sistema financiero. El primero porque, con
el monopolio de violencia y las definiciones
de legalidad, obtiene el suficiente poder para
respaldar y promover procesos de esta natu-
raleza. Este curso se logra ver en la geografia
histoérica, en los procedimientos de desarrollo
capitalista en donde los derechos de propie-
dad eran transgredidos para asi fragmentar las
posesiones geograficas de un grupo humano y
expandir los mercados, acumulando capitales
fijos. El capital financiero bajo el sistema cre-
diticio propicia, de forma, abierta la depreda-
cion, el fraude y el robo.

Dichos efectos del capital financiero, preci-
samente, son los que generan conflictos en el
espacio de ‘Estacion Central’, puesto que la es-
peculacion financiera, la creacion de capitales
fijos y el monopolio de las definiciones de lega-
lidad del Estado —sumado al control exclusivo
de la fuerza y la coaccion— garantizan disputas
por el uso y produccion del espacio. Esto se de-
muestra a partir del avalué de los bienes que,
segun el documento de soporte técnico, para el
ano 2009% el valor del metro cuadrado era de
un rango entre 320000 cop y 430 000 cOp seguin
la apuesta de Catastro. Sin embargo, el valor
proyectado para vivienda posterior al plan se
encuentra entre 3500000copr y 3800000 cop
por metro cuadrado y para comercio en un pre-
cio medio de 4700000 cop (ErU, 2012).

Esta implicaciéon genera la sensacion de
que se han creado sectores exclusivos y de que
hay inversion de capital de gran envergadura,
que no tienen en cuenta la vocacién actual del
suelo y tampoco brindan, desde el Estado y los
funcionarios del proyecto, alternativas para la
reconfiguracion de las actividades econdmicas

10 El documento de soporte técnico del proyecto se pu-
blica en el afo 2012 por parte de la ErRu, sin embargo,
las proyecciones se hacen de datos obtenidos por Ca-
tastro Distrital en el afio 2009.
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y sociales en la zona. Ademads, sumado a esta
problematica, existe un bajo nivel de participa-
cioén de la ciudadania en el proyecto, ya que las
encuestas sefialan que, de 60 personas, unica-
mente 27 (45 %) saben lo que es un proyecto de
renovacion urbana. De estas 27, solo 16 (26.6 %)
saben cudl es el proyecto de ‘Estacion Central’.
De igual modo, de las mismas 27, solo 9 (33,3 %)
consideraron que ellos son eficientes. Cabe de-
cir que esta implicacion genera conflictos por
el espacio, puesto que habla del bajo nivel de
participacion de la ciudadania en tales asuntos.
Y el reclamo de la mayoria de los encuestados
es que ellos, como residentes, trabajadores y
personas que generan actividades constantes
en la zona —el 66.6 % de los encuestados, es de-
cir, 40 personas— demandan un mayor nivel de
informacién para contribuir en los temas que
respectan a la ciudad.

Por ultimo, cabe afirmar que esta expre-
si6n primaria —la de la acumulacién—, de base
infraestructural-econémica, recala de manera
critica en la forma en cémo se expresa la cons-
truccion social del espacio y los conflictos ur-
banos de los ciudadanos de Bogota respecto a
su centro, particularmente hacia el proyecto
‘Estacion Central’. Las implicaciones de primer
grado en la forma en cémo se entiende el pro-
yecto no asumen las demandas de la ciudadania
en torno a problemas como la seguridad, la eco-
nomia, entre otros.

6. Reflexiones finales:
el derecho a la ciudad

Estas reflexiones, a manera de conclusion, es-
tan en via de ofrecer una posicion critica acerca
de la forma en que se piensa la ciudad moderna
y, particularmente, como el instrumento de la
renovacion urbana presenta ventajas respecto a
la racionalizacion del espacio, pero que lastimo-
samente estd dejando de lado la variable social
y la posibilidad de una construcciéon democra-
tica del espacio urbano. Como afirma Lefebvre
(1978), el balance no se agota Unicamente en
las contradicciones ya mencionadas del plan,
sino que subsisten en la experiencia practica, la
cual muestra que “puede haber crecimiento sin
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desarrollo social (crecimiento cuantitativo, sin
desarrollo cualitativo)” (p. 165).

Lo anterior quiere decir que la critica se
plantea en la forma en la que se orientan los
planes, en donde se divisa una mirada ajena a la
realidad social, que responde a intereses funcio-
nales de una organizacion racional del espacio,
basado en un modelo de ciudad gerencial. En sinte-
sis, el proletariado es el que mas sufre este tipo
de planificacion —reflejado en los habitantes y
trabajadores de la zona—, como también en el
lumpen proletariado®, debido a que “una nueva
miseria se extiende [...] la miseria del habitat, la
del hombre sometido a una cotidianidad organi-
zada (en y por la sociedad burocratica de consu-
mo dirigida)” (Lefebvre 1978, pp. 166-167).

Esta sociedad del consumo dirigida “es victi-
ma de una segregacion de la estrategia de clase”
(Lefebvre, 1978, p. 166), que permite un tipo
de ciudad en donde sus ciudadanos y, especial-
mente el proletariado, no tienen participacion,
puesto que estos son solo la masa trabajadora y
reproductora del espacio que el capital configura
sociohistoricamente. Por ello, es importante re-
tomar las nuevas necesidades de la ciudad —de
Bogota en particular, pero teniendo en cuenta
que hay atributos que se repiten en otras loca-
lizaciones— y configurarlas a través de la partici-
pacion, la interaccion, el ejercicio democratico,
el sostenimiento econémico. Si bien estas ins-
tancias existen en funcion de la legalidad —ejem-
plo de ello son los Decretos 296 de 2003 y 392
de 2006, en donde se establecen lineamientos
sociales y econdmicos para sopesar el impacto
de los proyectos—, deben ser funcionales a la ca-
pacidad social para reducir al minimo las brechas
que generan aun mas exclusion.

Finalmente, es pertinente referirnos a las
soluciones en términos de participacion y regu-
lacion de las contradicciones espaciales y socia-
les. Si bien estas parecen lejanas concretamente,

11 El habitante de calle en la zona es parte fundamental
en su paisaje urbano. Este es producto y productor
de las realidades e interacciones espaciales. El Estado
lo vincula al proyecto en el orden de la exclusién en
términos practicos.

existe una forma de presionar ese derecho a la

ciudad a la que se refiere Lefebvre, puesto que
[...]Jel derecho a la ciudad se manifiesta como
forma superior de los derechos: el derecho a
la libertad, a la individualizacién en la sociali-
zacién, al habitat y al habitar. El derecho a la
obra (a la actividad participante) y el derecho
a la apropiacion (muy diferente del derecho
la propiedad) estan imbricados al derecho a la
ciudad. (Lefebvre, 1978, p. 159)

Ademas, este derecho requiere “la reali-
zacion de la sociedad urbana [...] que reclama
una planificacién orientada hacia necesidades
sociales, las de la sociedad urbana” (p. 166).
En suma, el autor evidencia una revolucién
ciudadana y cultural que permita el control
democratico y definitivo —en acciones de
participacion— de los espacios urbanos para
la transformacién. Asi mismo, la vinculacién
del pensamiento espacial, a través de estrate-
gias ciudadanas, educativas, populares, puede
ofrecer una alternativa a la toma de decisiones
diferente a los poderes del capital —en cabeza
del Estado y la propiedad privada—, para hacer
frente con estruendosa capacidad. Finalmente,
la conclusiéon mas importante y definitiva es la
de reflexionar sobre qué tipo de espacio, con
sumadas contradicciones, se esta construyendo
en nuestras sociedades y qué tipo de necesi-
dades son las que demandamos, sobre las que
podemos interpelar a la hora de tomar disposi-

ciones sobre el espacio.
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Resumen

El interés de este trabajo se concentra en dos propositos genera-
les. El primero, comprender qué es la metropolizaciéon y en qué
se distancia de la manera en que se ha entendido lo urbano. El
segundo, identificar algunos de los elementos de Gobierno que
no pueden ser ajenos a los diferentes actores territoriales que
intentan hacer gestion de lo metropolitano en Bogota-Sabana. Se
busca, principalmente, desenmascarar el tema de posturas téc-
nicas y del enfoque de proyectos para reflexionar sobre la escala
metropolitana como expresion del pluralismo, de las tensiones
socioecondmicas que han configurado el desarrollo urbano de
la ciudad y como espacio para el ejercicio del poder y la repre-
sentacion de diferentes intereses politicos. Para tales fines, en el
primer apartado se elabora un breve marco conceptual y en el
segundo se hace una revision de notas de prensa y de los planes
de ordenamiento territorial para obtener pistas sobre cémo ha
sido el juego politico para gobernar el territorio. Finalmente se
ofrecen las conclusiones generales del ejercicio.

Palabras clave: exclusion, Gobierno, heterogeneidad, metropoliza-
cion, uso del suelo.
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Heterogeneity and political
excision: some key aspects

to consider in a metropolitan
government of Bogota-Sabana

Abstract

The interest of this job is focused on two gene-
ral purposes. First, to understand what metro-
polization is and in which it is distanced from
the way to understand the urban. Second, to
identify some of the government’s elements
that cannot be unrelated to different territo-
rial actors which try to make management of
metropolitan in Bogota-Sabana. It aims, mainly,
to unmask the topic of technical positions and
projects approach to reflect on the metropoli-
tan scale as an expression of pluralism, of so-
cioeconomical pressures have configured urban
development of the city and as a space for the
exercise of power and the representation of di-
fferent political interests. For such goals, in the
first paragraph a brief conceptual framework
is made and the second paragraph a review
of press statements and territorial ordinance
plans is done to obtain clues about how politi-
cal game has been to govern territory. Finally,
general conclusions of the exercise are offered.

Key words: exclusion zone, government, hetero-
geneity, metropolization, soil use.

Heterogeneidade e clivagem
politica: alguns aspectos
essenciais a serem considerados
em um governo metropolitano
de Bogota- Seus arredores

Resumo

O interesse deste trabalho estd concentrado
em dois propoésitos gerais. A primeira, com-
preender o que ¢ a metropolizacdo e em que
ela se distancia da maneira em que o urbano
tem-se entendido. A segunda, identificar alguns
dos elementos do governo que niao podem ser
estranhos aos diferentes atores territoriais que
procuram fazer gestao do metropolita em Bogo-
ta-Seus arredores. Procura-se, principalmente,
desmascarar o tema das posi¢des técnicas e o
foco de projetos para refletir sobre a escala me-
tropolitana como expressao do pluralismo, das
tensdes socioecondmicas que configuraram o
seu desenvolvimento urbano da cidade e como
espaco para o exercicio do poder e a represen-
tacdo de diferentes interesses politicos. Para
tais fins, na primeira secdo, ¢ elaborada uma
breve estrutura conceitual e, na segunda, é fei-
ta uma revisdo de comunicados de imprensa
e dos planos de planejamento territorial para
obter pistas sobre como o jogo politico tem
sido para governar o territério. Finalmente, sao
apresentadas as conclusdes gerais do exercicio.

Palavras-chave: exclusdo, governo, heterogenei-
dade, metropolizacdo, uso do solo.



1. Introduccion

Este articulo aborda el proceso de metropoli-
zacion de Bogota-Sabana desde una perspec-
tiva principalmente politica, es decir, busca
comprender las consecuencias de Gobierno
que tendria este fenémeno sobre lo que se
podria denominar la esfera publica en la ciu-
dad y los municipios vecinos. Se parte de la
premisa basica segun la cual en el territorio
en si mismo es un hecho politico, imposible
de abstraer del conjunto de decisiones que to-
man los actores que lo ocupan y ejercen poder
sobre o al interior de él. Asi, este trabajo se
desarrolla en torno a dos grandes preguntas:
(Qué es la metropolizacion vista desde el ejer-
cicio del poder? ;Qué intereses politicos han
girado en torno a este proceso?

2. Metropolizacion y politica.
Gobernar la aglomeracion

Cuando se habla de lo urbano se hace referen-
cia a dos caracteristicas rectoras, por un lado,
la aglomeracién, que supone un uso intensivo
del suelo, la congregacion densa y en cercania
de personas, actividades y bienes; por otro, la
heterogeneidad, que se manifiesta en un con-
junto diverso de culturas, creencias politicas,
religiones, etnias, etc., que conviven en la cer-
cania producida por la aglomeracion. Esta idea,
claramente producto de la modernidad, no es
necesariamente trasladable a lo metropolitano.
Asi como las ciudades, cambian los conceptos
que se han utilizado para entenderlas. Sobre es-
tas transformaciones, adquiere sentido hablar
de “metropolizacion’.

Monnet (2017) define el territorio como
la materializacion del poder en el espacio,
poder que puede leerse como aquel que se
ejerce sobre un 4rea o zona determinada o el
que se ejerce sobre las personas que lo ocu-
pan. No se trata de ninguna manera de una
disyuntiva, pero si de destacar maneras dis-
tintas de leer aquello que se gobierna y, en
consecuencia, de acercarse a las relaciones
politicas que definen un territorio. En efec-
to, lo primero quiere decir que se establece

Sabina G6mez Puentes

control sobre el espacio, el ejercicio de auto-
ridad es al interior de un perimetro dado y
sobre las actividades que pueden realizarse
en esa jurisdiccion. Lo segundo plantea una
perspectiva mas centrada en los vinculos per-
sonales, la agregaciéon o separacion de agru-
paciones humanas, la presencia o ausencia
de ciertas capacidades de agencia entre los
actores sociales. Esto permite concebir una
idea tal como telepoder o redes de poder (Branch,
1994; Monnet, 1999). La combinacién de es-
tas formas de poder en el territorio se pue-
de rastrear en las ciudades latinoamericanas
desde la colonia, donde funcionaban figuras
como la encomienda, en la que se delegaba
poder sobre sibditos y la hacienda se utiliza-
ba para hacer una explotaciéon de un drea, sea
para mineria o agricultura (Monnet, 2017).

La metropolizacion es un desafio evidente
para la idea de jurisdiccion, el control sobre
un area y el ejercicio claro de autoridad so-
bre esta, ya que parece poner en evidencia la
primera transformacién de lo urbano hacia lo
metropolitano: la aglomeracion de bienes, ser-
vicios y personas puede llegar a ser mas inten-
sa pero esta tendencia ya no esta concentrada
sobre un area con un perimetro dado, ni son
gobernadas bajo una jurisdiccién, como se ha-
cia en las ciudades de la modernidad o ante-
riores. Sus limites son difusos, discontinuos e
involucran diferentes jurisdicciones.

Las ciudades han generado esquemas de
Gobierno metropolitano como los casos de
Toronto, Ciudad de México, Monterrey, entre
otros, que han logrado conciliar de manera mas
0 menos armonica la jurisdiccion y la toma
de decisiones en territorios cuya forma ya no
obedece a perimetros. Asi, se han manejado
las tensiones entre jurisdiccion, autonomia y
metropolizacion (Lefevre, 2005). No obstante,
esta figura no ha podido abordar cuestiones
politicas centrales de estos territorios, como
el caso de la discriminacién racial expandida
en Detroit o la exclusion social expandida en
Monterrey o la dispersion territorial que se
presenta por la competencia intermunicipal
en el caso de Toronto (Garza, Filion y Sands,
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2003)'. Entonces, la pregunta es, ;qué es exac-
tamente lo que se gobierna con los esquemas
metropolitanos?

Resulta pertinente profundizar en la idea
de gobernar la aglomeracion. En el debate aca-
démico y politico sobre el territorio, dificilmente
se argumenta que los Gobiernos tengan mecanis-
mos efectivos y suficientes para decidir sobre la
intensidad de ocupacién, la densidad, la concen-
traciéon o dispersion de las dimensiones fisicas del
desarrollo. Incluso para muchas vertientes es cues-
tionable que tal poder de regulacion del espacio lle-
gue a ser deseable. Se ha tratado mas bien, como lo
expresa el derecho urbano, de crear condiciones ju-
ridicas que permitan organizar la localizacién y que

1 Las ciudades estudiadas en esa publicacion tienen
en comun el ndmero de habitantes que las ubica
entre las 100 metropolis mas pobladas del mundo,
ser las urbes dominantes en el estado o provincia
del pais y tener un rol importante en la economia
nacional. (Garza, Filion, y Sands, 2003, p. 15). Para
el caso de Detroit, en las décadas de los sesentas
y setentas se evidencia una decadencia de la ci-
udad central mientras los suburbios crecian y se
forta-lecfan. Posteriormente, los suburbios em-
pezaron a enfrentar problemas de gobierno en
cuanto fueron incapaces de regular la expansion
urbana que se estaba presentando en el territorio
y la promocion inmobiliaria terminé desarrollando
areas de vivien—da y de negocios de baja densidad
alejadas cada vez mas unas de otras (Garza, Filion y
Sands, 2003, p. 93). En el caso de Monterrey se da
una microzonificacién de 781 areas urbanas (AGEB)
distribuidas en las 8 municipalidades del area met-
ropolitana. Entre estas mismas décadas la estruc-
tura urbana se siguié expandiendo segun el patron
prevaleciente de los afos cincuenta “esto es, que
cada estrato social crecié ampliando su nucleo
preexistente” (Garza, Filion y Sands, 2003, p. 232).
Finalmente, en Toronto, la década de los setenta
significé una nueva revisiéon de la organizacion in-
stitucional ya que la expansion se habia movido a
municipios vecinos. En esa reforma se rechazo la
idea de incluir mas municipios en el esquema met-
ropolitano y se optd, mas bien, por crear cuatro
Gobiernos de “areas metropolitanas suburbanas”
del gran Toronto. Con la reorganizacion se perdid
el objetivo de una sola administracion responsable
de la planeacion de la region metropolitana. Estas
transformaciones muestran las dificultades para
regular la competencia intermunicipal y con ella,
de desactivar algunos de los factores de dispersion
que afectan a las grandes ciudades (Garza, Filion, y
Sands, 2003, p. 253)

no surjan conflictos evidentes —vivienda en zonas
de deslizamiento—, que lo publico participe de las
externalidades que se generan y evitar el aprove-
chamiento excesivo de unos pocos sobre recursos
comunes como el suelo.

Asi las cosas, gobernar la aglomeracion es
ejercer control sobre el uso y la apropiacion del
suelo. A su vez, ante ideas mds abstractas de
coordinacion armoénica entre diferentes escalas
de Gobierno, respeto por la autonomia munici-
pal de alcaldes que han podido esbozarse entre
los temas centrales para definir los alcances de
un Gobierno metropolitano, hay aspectos mas
concretos que necesitan de su comprension y
plena incorporacién en el debate sobre el Go-
bierno, como lo es un marco normativo comdn
con el que se regulan las dimensiones econémi-
cas y ecologicas del suelo.

Para concluir, entonces, es posible afirmar
que puede haber maneras mas o menos exito-
sas de crear aparatos de Gobierno que, en lo
macro, concilien ideales como autonomia y
coordinacioén interinstitucional —como se pre-
sentd—. Sin embargo, probablemente sea mu-
cho mas dificil moderar las tensiones politicas
sobre el suelo y su uso que, a fin de cuentas, es
el mecanismo para gobernar la aglomeracion.
O una de las cosas que se quiere controlar, si-
guiendo la linea de Monnet.

3. Gobernar la heterogeneidad a
escala metropolitana

En esta parte se revisa lo que es ejercer
poder sobre las personas, mas centrado en las
relaciones, los grupos y la manera en que go-
bernar significa influir sobre qué hacer y cémo
construir los vinculos sociales, culturales y po-
liticos. La transicion entre lo urbano y lo metro-
politano, en términos de heterogeneidad, puede
plantearse con base en la idea de que ambos
comparten la singularidad, pero la metropoliza-
cion hace mas dificil afirmar que las personas y
comunidades diversas, las diferencias étnicas,
religiosas, politicas, etc., conviven o interac-
tlan en un mismo espacio. (De qué manera



entonces se gobierna la heterogeneidad en un
proceso de metropolizaciéon?

El Gobierno urbano evidencia de manera muy
clara algunos de los aspectos que Dahl (2009)
analiza a proposito de la poliarquia® “cuantas ma-
yores posibilidades haya de expresar, organizar y
representar las preferencias politicas, mayor sera
el numero y variedad de preferencias e intereses
politicos con probabilidades de estar presentes
en la vida publica” (Dahl, 2009, p. 33). Una base
democratica proporciona mecanismos de expre-
sién, organizacién y representacion politica. A
su vez, el talante del Gobierno depende de las
capacidades que promueva en los ciudadanos
para formular sus preferencias, expresarlas publi-
camente —ante partidarios, individual y colectiva-
mente y ante el Gobierno mismo— sin discriminar
por causa del origen o contenido de las preferen-
cias. A pesar de que este es uno de los principios
del sistema politico democratico, tiene un riesgo:

No cabe duda que el pluralismo [...] es causa
muchas veces de tiranteces peligrosas en cuan-
to a la tolerancia y seguridad mutua que se re-
quieren para la vida de un sistema de debate
publico [...] estas tienen mas posibilidades de
desarrollo en una pequena élite que comparta
perspectivas similares, que entre una complica-
da y heterogénea coleccion de dirigentes que
representen estratos sociales cuyas metas, in-
tereses y actitudes abarquen los matices mas

diversos. (Dahl, 2009, p. 44)

Definir a ciencia cierta hasta qué punto
este riesgo afecta efectivamente a los Gobier-
nos urbanos no es una tarea sencilla, ya que
por lo menos en principio, en términos de
elecciones, de seguridad ciudadana y plura-
lismo politico, las ciudades han logrado man-
tener sistemas democraticos vigorosos. Entre
posiciones extremas que sostienen como cau-

2 “Cabria considerar las poliarquias como regimenes re-
lativamente (pero no completamente) democraticos;
o, dicho de otra forma, las poliarquias son sistemas
sustancialmente liberalizados y popularizados, es
decir, muy representativos a la vez que francamente
abiertos al debate publico” (Dahl, 2009, p. 18).

Sabina G6mez Puentes

sa de la baja eficiencia del Estado el hecho de
dejar demasiados asuntos a la deliberacion
publica, hasta aquellas que sustentan las ma-
nifestaciones de violencia y conflicto como
consecuencia de no alcanzar acuerdos posi-
bles entre las posturas politicas heterogéneas,
pueden identificarse aquellas que explican
la segregacion, la exclusiéon o el cerramiento
de espacios urbanos al interés explicito de
crear espacios culturalmente homogéneos al
interior de espacios heterogéneos cultural y
socialmente como las ciudades, y generar asi
formas de control ficticas sobre grupos espe-
cificos de poblacion.

De esta manera, lo que puede suscitar ma-
yor impacto son las diferentes escisiones que
buscan preservar o generar poderes paralelos a
lo que se establece en el sistema democratico y
operar en el territorio, a veces como enclaves o
aveces como redes de actores que crean reglas,
practicas o representaciones al margen del Go-
bierno de la ciudad:

En las ciudades es posible captar una reprivati-
zacion de la vida publica y una dispersion de la
vida cultural, la cual establece limites divisorios
con los que se intenta hacer prevalecer lo propio
y anteponerlo a todo lo demas; esto da lugar a
“situaciones autoritarias” donde la mediacion
institucional ya no ostenta el lugar de punto re-
ferencial dominante, pues no constituye el mo-
delo a seguir sino todo lo contrario: como algo
que no guarda congruencia con los individuos,
esto es, sus medios legales, legislativos y admi-
nistrativos no adquieren sentido mas alld de la
coaccién, de modo que los individuos pasan a
ser, ellos mismos, defensores de un espacio pri-

vado que invade lo publico. (Oviedo, 2005, p. 3)

Basicamente, como lo sefiala Dahl (2009), se
trata de una crisis de representacion, es decir,
cuando las normas, la gestion administrativa y
el liderazgo politico en general se ven como algo
ajeno a los grupos y se reconocen mas como
una restriccién o, mas grave auin, como un ene-
migo. Entre mas grupos tengan intereses con-
trapuestos, mayores seran los riesgos frente a
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la tolerancia, la convivencia y el pluralismo en
la democracia, sea porque pierden interés en
participar en los asuntos del Gobierno o porque
efectivamente reprivatizan los asuntos publicos.

Dahl también analiza de qué modo facto-
res como el desarrollo socioeconémico o las
caracteristicas del sistema social inciden sobre
las acciones de los Gobiernos y ofrece ejemplos
en que sociedades agrarias conciben simbolos
de estatus como los ingresos o riqueza produ-
cidas por la posesion de la tierra, que terminan
redundando en resortes politicos. Estos ultimos
pueden conservarse aun cuando los paises han
pasado por etapas de industrializacion, es decir,
a pesar de los cambios en su sistema productivo.
¢Como se explica que se preserven poderes en
diferentes fases de la historia del sistema politi-
co del territorio, especialmente cuando este es
democratico? ;Por qué el poder politico a veces
resiste grandes movimientos y transformaciones
en otras dimensiones del ambito social?

En sintesis, ademas de afrontar problemas de
ausencia de representacion politica, imposicion
de lo privado sobre lo publico y concentraciones
de poder que parecen inmunes a los cambios en
el sistema socioterritorial, el Gobierno de la he-
terogeneidad tendra que encontrar maneras de
producir cambios lo suficientemente significati-
vos para que esta diversidad busque ocupar el
mismo espacio politico, es decir, el mismo espa-
cio para discutir, tomar decisiones y regular los
asuntos de la vida comun®.

3 Resulta interesante considerar las posibilidades rea-
les de generar esos cambios. Por ejemplo, desde la
sociologia urbana, Sennet (2018) muestra lo dificil
que es para la planeacion urbana construir modelos
acerca de la ciudad “que podria ser”, que no siempre
es aceptada por las personas que desean vivir en un
espacio, responda a la sociedad “como es”. En situa-
ciones como la integracién de extrafios o de reducir la
segregacion racial, se identifica, por un lado, que esta
practica no cambia por mas que Gobiernos y planifica-
dores urbanos confluyan en crear proyectos urbanos
que promuevan la mezcla social; y por otro, de manera
relevante para este trabajo, que a pesar de todos sus
retos y debilidades, es en una escala urbana que ha
sido posible la consolidacion de la heterogeneidad,
por lo general, mas dificil en pequeias comunidades.
A su vez, Sennet no es ajeno al problema de la politica
que es cada vez menos personificada, las aspiraciones

Lavida ‘en comun’ y su negacién u oposicion
ha sido una caracteristica que diferentes aproxi-
maciones conceptuales a la metropolizacion le
han asignado (Cunningham, 2005). Consiste mas
en una nueva racionalidad, en una nueva for-
ma de lo urbano, en una heterogeneidad sin sintesis.
(Cunningham, 2005). Esta idea resume una de las
visiones mas radicales del fenomeno metropoli-
tano y lo anuncian como el fin de toda politica“.

A modo de hipotesis, es posible pensar
que la heterogeneidad metropolitana consis-
te en ciudadanias y, en general, actores terri-
toriales que buscan moverse hacia esa linea
que Agamben (2006) denomina como lo ingo-
bernable, mas precisamente, a escenarios que
posibilitan la fuga a toda politica, donde las
tensiones propias de este campo no afecten la
cotidianidad. No se trata de una ‘lucha politi-
ca’ sino mas bien de desistir de ideales demo-
craticos como el pluralismo, de normalizar una
mayor homogeneidad en todos los sentidos —
principalmente ideolégicos— y que lo publico
se ‘deslocalice’, es decir, no sea de interés en
las escalas microterritoriales —que en cuanto
homogéneas no tendran interés en construir
esta dimensién— ni de la escala global, que ca-
rece de los elementos basicos para constituir
lo publico en su dimensioén territorial.

Para decirlo de otra manera, gobernar la he-
terogeneidad es una compleja interaccion entre
niveles territoriales cada vez mas segregados y

son mas generalidades que demandas especificas que
puedan gestionarse en un dmbito publico. Basicamen-
te, una nueva ciudad debe pasar por una nueva menta-
lidad politica. (Sennet, 2018, p. 45)

4 Otras consideraciones sobre el “sentido” de lo metro-
politano lo vinculan enteramente con las redes globa-
les. Asi, esta aparente fragmentacion es el resultado
del nacimiento de nuevas conexiones, de manera que
lo que en el drea aparece un pedazo aislado, es en otra
escala, una parte fundamental de una red global, hi-
perconectada e inmersa en dindmicas ordenadas bajo
nuevas formas de lo politico. Sin embargo, la teoria
de las redes sigue siendo insuficiente para explicar o
para asumir como superado el problema de “ocupar
un mismo espacio politico” como factor clave para el
Gobierno y de cémo poderes politicos parecen pre-
servarse y seguir dominando en la toma de decisiones
colectivas en espacios territoriales.



homogéneos (Thibert y Osorio, 2017), en una
escala en la que se conforma un poder cada vez
menos operante para corregir las escisiones
que se estan gestando. Con esta caracteristica
de individualizacion y fragmentacion es que la
heterogeneidad hace la transicion de lo urbano
a lo metropolitano. Y es en este complejisimo es-
pacio, que intenta ser una fuga de lo politico
y de lo publico, donde es menester pensar el
Gobierno metropolitano.

4. Path dependence en los
procesos de metropolizacion

Hay que tener en cuenta el hecho de que es
la historia la que dio a las municipalidades la
legitimidad que actualmente tienen.

Lefevre, (2005, p. 219)

Gobernabilidad democratica de las dreas metropolitanas

Como se plante6 en el apartado anterior a
proposito de Dahl (2009), en la politica y en el
territorio hay un aspecto —o varios— que no
cambia, que se mantiene con extraordinaria
persistencia y sigue influyendo sobre el resto
de las dindmicas. Path dependence’ es un campo
teodrico que sugiere que las instituciones demo-
craticas cambian menos de lo esperado porque
dependen de un conjunto de decisiones, con-
diciones iniciales y trasfondos historicos que
influyen permanentemente sobre ellas. De ahi
que en la ciencia politica se realicen analisis
mas sistematicos de la historia de las institucio-
nes y sea este un enfoque adoptable y pertinen-
te en diferentes campos de las ciencias sociales
y también en la planeacioén urbana. (Gyu, Lee,
Kim y Seong, 2019).

En un estudio de caso elaborado a propo-
sito de los cinturones verdes en el area metro-
politana de Seul, en Corea del Sur, se utilizd
este enfoque de modo que se encontraron
cuatro caracteristicas basicas que han definido
a través del tiempo las politicas publicas y de
planeacién urbana en relaciéon con los cintu-
rones verdes y su capacidad de contencion de

5 Camino de la dependencia.
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la expansion urbana. A pesar de abarcarse un
periodo de mas de cuarenta afios y dos cam-
bios fuertes en el régimen politico®, se conclu-
ye que el manejo de los cinturones verdes se
caracteriz6 invariablemente por cuatro aspec-
tos: 1) las decisiones dependian de los inte-
reses politicos nacionales, 2) estas tuvieron
continuidad a pesar del cambio de partidos
en el Gobierno nacional, 3) en momentos de
tener que elegir entre provisiéon de vivienda
y sostenibilidad ambiental los programas de
vivienda eran siempre las prioridades y 4) las
politicas de vivienda seguian al mercado y no
las localizaciones propuestas por la planeacion
urbana (Gyu, Lee, Kim y Seong, 2019). Eviden-
temente, el caso coreano no es trasladable sin
mas a las ciudades de América Latina en ge-
neral y a Bogota en particular. Pero si parece
ejemplificar claramente que las diferentes po-
liticas urbanas tienen tendencias que se man-
tienen a lo largo de los afios y a pesar de los
cambios en los regimenes politicos.

5. Metodologia y resultados

Para este trabajo interesa identificar algunas
tendencias que no parecen cambiar en relacion
con los Gobiernos metropolitanos. A través de
una revision bibliografica, a proposito de Amé-
rica Latina, se puede encontrar que muchos de
los Gobiernos no son efectivos después de ha-
ber sido constituidos. Aunque la figura exista,
sus asuntos no han sido necesariamente conce-
bidos como el centro de interés del desarrollo
territorial y la agenda politica de las ciudades
(Frey, 2014). En un estudio comparado sobre
Gobiernos metropolitanos, se observd que “en
la mayoria de los paises, la negociaciéon entre
los Estados y los Gobiernos locales dio como
resultado la creacion de ordenamientos débiles

6 El estudio distingue cuatro etapas, la primera en
1970 cuando los cinturones verdes eran vistos como
elemento de seguridad nacional ante la tensién militar
entre la dictadura de Corea del Sur con Corea del Nor-
te, la segunda en 1989 cuando se restablece la demo-
cracia, la tercera entre 1998 y 2008 cuando gobierna
por primera vez el liberalismo después de la dictadura
y finalmente desde 2008 hasta 2017 cuando gobierna
el conservatismo (Shen, Wang, Zhang, Lu, y Lv, 2019).

u
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o controlados” (Lefevre, 2005, p. 218). En otros
de los casos estudiados, la efectividad para re-
solver los problemas que motivaron su creacion
aun depende de la buena disposicion politica y
de la fuerza de las municipalidades miembro.

Para el caso de Bogotd, hay una particula-
ridad que es necesario considerar. La ciudad
pasd por un proceso de anexiéon de munici-
pios en 1954, bajo una decisién tomada y eje-
cutada por el Gobierno nacional. Este hecho
produjo el devenir de los entonces Gobiernos
municipales en autoridades menores o locales
subordinadas a una administracién distrital.
Las recientes negociaciones frente a la RAPE,
la region metropolitana o a regiéon central, han
estado marcadas por este hecho de manera
que para garantizar que por lo menos la figura
exista. Se ha optado por esquemas de gestion
que convivan con la autonomia municipal en
lugar de una opcidn fuerte de Gobierno supra-
municipal. Esta situaciéon podria conducir de
entrada a que se conforme lo que se denomi-
né ‘un ordenamiento débil’ y poco efectivo en
términos de la acciéon gubernamental.

En linea con lo anterior, las grandes ciuda-
des de América Latina han tenido primacia en
sus paises, lo que refleja el modo de Gobierno
‘extremadamente centralizado’ de la region y
su permanente caracteristica de tener Gobier-
nos locales débiles y altamente dependientes.
Asi, por ejemplo, hasta finales de la década de
los ochenta, muchos paises de América Latina
no tenian elecciones a nivel municipal (Thibert
y Osorio, 2017), de modo que el centralismo es
una tendencia y la autonomia local un objetivo
deseable pero que no se ha podido alcanzar.

Basicamente para el caso de Bogota se ha
interiorizado la idea segtn la cual la autono-
mia municipal es una garantia de una organi-
zacion institucional mas democratica, pero
no hay evidencias sélidas frente a si esto es
cierto. En consecuencia, la tendencia a tener
Gobiernos extremadamente centralizados ha
generado una suerte de principio intocable —la
autonomia— por mas que este sea el corazén
del debate si se tiene en cuenta lo sefialado an-
teriormente, a saber, la metropolizacion como

ruptura del ideal mismo de jurisdicciéon y con-
trol sobre el espacio.

Ademas, se identifica el enorme peso de
grupos de interés privado —formales e informa-
les— que han definido el desarrollo urbano y
han dejado al Gobierno en un papel o reactivo
o subsidiario a sus intervenciones. Sobre este
tema se espera volver en la segunda parte de
este documento.

También es importante decir que la espa-
cialidad del poder esta generando territorios
mas diversos en el dmbito macro, pero mas
segregados en el micro (Alfonso, 2017). Evi-
dentemente, habra algunas consecuencias de
esta situacion a nivel politico podrian ser: 1)
recursos publicos que se destinen a mejorar
la calidad urbana de los suburbios de ricos;
2) la emergencia de una oposicién suburbana
a toda forma de Gobierno metropolitano; 3)
desplazamiento de poder politico, ya no en la
ciudad principal sino en enclaves mas peque-
nos que desconocen los problemas del terri-
torio ampliado pero tienen todo el poder de
decision gubernamental y 4) la incapacidad
de vincular a la politica a los agentes territo-
riales que mas interesa vincular’.

Resulta claro, entonces, que la formulacion
de un esquema de Gobierno metropolitano
para Bogotd-Sabana necesita atender por lo
menos de dos maneras estas tendencias refor-
zadas en el desarrollo de la ciudad: 1) a través
de alternativas de distribucién de poder y com-
petencia que eviten su ineficiencia como figura
de Gobierno y de accién publica y 2) con me-
canismos para corregir el peso que tienen los
privados sobre el desarrollo de la ciudad.

Claramente hay preguntas que siguen
abiertas al pensar sobre el Gobierno metropo-
litano. Por ejemplo, en el analisis comparado

7 De acuerdo con este estudio en el municipio de Chia,
los barrios cerrados se estdn construyendo en las
veredas rurales que rodean el casco urbano del mu-
nicipio, sin ninguna relacién con su entorno. Ademas,
“identifica que la interaccion entre estos nuevos ha-
bitantes y los tradicionales del suelo rural no tienen
interaccion algunay que los nuevos habitantes no sue-
len vincularse a los asuntos locales” (Thibert y Osorio,
2017, p. 42).



de los Gobiernos metropolitanos se encontrod
que: “Cada vez hay mas politicas disenadas,
financiadas y ejecutadas con sentido metro-
politano pero sin control democratico.” (Lefevre,
2005, p. 200) ;Qué significa en este caso el
‘sentido metropolitano’? No se refiere a una
capacidad de Gobierno de concertar asuntos
publicos, sino que responde a una visién po-
litica del territorio. Sin el animo de generar
falsos dilemas, si resulta pertinente aclarar
coémo en el marco de los proyectos como eje
del Gobierno que ha sido la idea dominante
en el debate Bogota-Sabana, queda ubicado
el componente de la representacion de inte-
reses politicos en lo metropolitano.

Este tema no es irrelevante, ya que una di-
ficultad que entrana el Gobierno metropolitano
es ser reconocido como un cuerpo politico con
legitimidad:

En efecto, los habitantes y/o usuarios del terri-
torio perciben que la legitimidad politica de los
cursos de accion se ‘encuentran en otro lugar’
que es en ‘otro lugar donde se toman las de-
cisiones’ y que estos andamiajes de Gobierno
estan presenten por una necesidad funcional
pero no abordan las dimensiones basicas de su
vida cotidiana. (Lefevre, 2005, p. 222)

De esta manera, las disposiciones, regu-
laciones y propuestas de participaciéon y mo-
vilizacién asociadas al ambito metropolitano
no tienen acogida entre los habitantes, que a
veces, por el contrario, se convierten en los
principales opositores: “Esta falta de vincula-
cion explica, en gran parte, el voto negativo a
las reformas del Gobierno metropolitano, cada
vez que se convocan elecciones. Ocurri¢ en Ho-
landa y Reino Unido” (Lefevre, 2005, p. 222).

Para rematar, se encuentra que ningtn sec-
tor politico ha identificado las areas metropo-
litanas en su conjunto como territorios para la
estructuracion de la representatividad de sus
miembros. En ningun lugar, sea América del
Norte, Europa o América Latina, se encuentran
partidos politicos con una organizacion a escala
metropolitana, de acuerdo con la revision ade-
lantada sobre este tema hasta ahora
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Asi, para concluir este apartado, se han en-
contrado cuatro tendencias que se espera que
puedan ser mitigadas por el Gobierno. Pero le
quedaria imposible hacerlo si no se concibe des-

de el principio en su dimension mas politica.

6. Caracteristicas del

debate politico acerca de la
metropolizacion de Bogota-
Sabana con base en planes de
ordenamiento territorial

Es preciso tener en cuenta que en la metropo-
lizacién se presentan las mas grandes concen-
traciones de poblacion de la historia humana,
de modo que se perfila como un hito espacial
irrepetible. En efecto:
En vista de que cada vez es menos frecuente
la organizacion de nuevas metropolis, el alo-
jamiento de los grandes contingentes de po-
blacién en procesos de urbanizacién queda
restricto a la densificacion de las metrépolis
existentes o su expansion hacia las areas de in-
fluencia inmediata, esto es, la metropolizacion.

(Alfonso, 2017, p. 31)

La masividad del fendmeno urbano y el fu-
turo de la ocupacion del suelo de grandes areas
involucran la manera directa el modo en que se
gestiona y se gobierna la metropolizacion.

Detras de toda discusion sobre el tema en Bo-
gota-Sabana han estado implicitas las preguntas:
¢Coémo optimizar el uso del recurso suelo? ;Qué
preferencias o intereses se materializan en los
espacios fragmentados y menos densos que se
van distribuyendo por el territorio? ;Cuéles son
los mecanismos que podrian favorecer una con-
vergencia minima de intereses que efectivamente
permita considerar esta instancia como un espa-
cio para el Gobierno metropolitano?

Un elemento clave para discutir son las
motivaciones de la ‘fuga’ hacia otros. Como se
alcanz6 a sefalar para el caso de Toronto, los
problemas de dispersion territorial terminan
necesitando de nuevas versiones de la ‘com-
petencia interjurisdiccional’, que necesita ir
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incluyendo nuevos municipios periédicamente
y conservar algunos mecanismos para lograr
localizar en ciertas areas las actividades mas
rentables y los hogares mas adinerados; y repe-
ler los hogares de menores ingresos y las acti-
vidades de mayor impacto hacia otras latitudes
(Alfonso, 2017). El dispositivo de competencia
interjurisdiccional no se va a desactivar solo
porque se empiezan a concertar asuntos a es-
cala metropolitana.

Un indicador que alerta sobre esta situa-
cion de fuga o competencia interjurisdiccio-
nal es el cambio normativo y de uso que se ha
evidenciado en municipios de Cundinamarca y
parece responder a la logica de ajustarse a las
demandas de diferentes grupos de interés que
han actuado en el radio de Bogota-Cundinamar-
cay que buscan obtener ventajas en la distribu-
cion de cargas y beneficios:

Es asi como Sop6 habilité en suelo rural subur-
bano un equivalente a 14 veces el suelo de ex-
pansion, lo que representa la tercera parte del
suelo del municipio, seguido por los municipios
de Cota (6 veces), Gachancipa (5 veces), Tocan-
cipa (3 veces), Zipacon (2 veces) Funza (1.8 ve-
ces) y Bojaca (1.5 veces). Esto ha permitido que
el suelo sabanero se llene progresivamente de
zonas industriales que poco o nada aportan en
materia de desarrollo vial, de espacio publico
o equipamientos sociales en los municipios,
aunque probablemente ofrezcan algun nivel de
empleo a la poblacion local. Los municipios con
mayor suelo habilitado para la industria en la
clasificacion de suelo rural son Soacha y Cota.

(ProBogota, 2018, p. 47)

Las cifras son contundentes, y a las que ha
formulado este trabajo, se pueden sumar otras.
En efecto, se afirma que la Ley 388 de 1997
propicié esta situacion al admitir la categoria
de suelo suburbano que permite la implanta-
cion de bajas densidades por fuera de los pe-
rimetros urbanos de los municipios a lo largo
de los ejes viales. El hecho es que esta catego-
ria no hace parte del suelo urbano y también
es parcialmente regulado por el municipio en

cuanto las corporaciones auténomas regiona-
les tienen competencia para condicionar las
edificaciones que puedan adelantarse en esta
categoria de suelo. Este es, probablemente, el
brote mas evidente de nuevos problemas de
fragmentacion, baja densidad y dispersion.
Si es asi, ¢hacia donde tienen que enfocarse
los esfuerzos del Gobierno metropolitano?,
ien modificar la ley nacional, en este caso la
Ley 388 de 19977, ;en ampliar el numero de
municipios que participan del Gobierno me-
tropolitano y establecer para todos ellos una
sola disposicion frente a la clasificacion y uso
del suelo? Todas las anteriores pueden resu-
mirse en una sola cuestion, ;qué tanto tendria
que adaptarse el andamiaje del ordenamiento
territorial en el ambito nacional a una nueva
logica de gestion del suelo que atafe a territo-
rios metropolitanos? La dificil presencia de la
ciudad principal.

Un tema particularmente relevante para
el Gobierno metropolitano es el poder deciso-
rio que ejerce la ciudad principal, con mayor
jerarquia funcional y que concentra la mayor
cantidad de poblacién en el conjunto de terri-
torios metropolitanos. En la actualidad Bogota
y los municipios de la Sabana se encuentran
en un interesante momento, no solo porque
se acercan los comicios electorales para el pe-
riodo 2020, sino porque se esta discutiendo
la revision del poT de Bogota realizada por la
Alcaldia Mayor.

Uno de los principales puntos de disputa ha
estado en la manera en que se aborda el modelo
regional, en el que la ciudad parece extralimitarse
en sus competencias y planea sobre areas y pro-
yectos que no le son propios; ademas, la alcaldia
utiliza informacién en apariencia técnicamente
errénea que la lleva a proyectar demandas sobre
la ciudad y la regién que no van a ser de la dimen-
sién que el POT esta planteando. La tabla 1 resu-
me algunas de las diferencias en este sentido, con
base en el Documento Técnico de Soporte (DTS)
del proyecto PoT Bogota y el concepto del Conse-
jo Territorial de Planeacion (CTP) que, a proposito,
fue negativo para su aprobacion.
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Tabla 1. Proyecciones de poblacion y vivienda para Bogota-Sabana

Proyecciones del cTP utilizando cifras del
Censo 2018

DTS utilizando proyecciones DANE y
Encuesta multipropdsito 2017

Los municipios adyacentes sin Soacha
representan el 23 % del incremento poblacional
de la region.

. Bogotd y Soacha representan el 77 % del
crecimiento total de la region.

El crecimiento de vivienda en los municipios
de Funza, Madrid, Mosquera y Facatativa
representa el 50 % del incremento de viviendas
de la region, excluyendo a Bogotd-Soacha.

Entre el 2010y 2016 la tendencia de
crecimiento urbano bajé y el aumento en
hectdreas fue de 6312.

. La propuesta del POT esta sustentada en
proyecciones de poblacién, de ntimeros
de vivienda y dreas necesarias que estan
sobredimensionadas en una tercera parte (27 %)
a doce afios.

En el periodo comprendido entre 2005 y 2010,
los veinte municipios de la region pasaron de
7853 hectareas a 20995.

Personas en Bogotd en 2018, 8181047;y
personas en Bogotd Regién, 9656 496.

Los veinte municipios de la region
incrementaron su huella trece veces lo que
Bogotd en este periodo.

Los municipios de la region crecen mucho mas
que Bogota.

Fuente. Consejo Territorial de Planeacién (2019) y Alcaldia Mayor de Bogota (2019).

El documento de discusion de la propues-
ta de revision del poT parece soportar la idea
de que la Sabana es el lugar en donde se ofre-
cen los servicios de vivienda y suelo construi-
ble que ya no ofrece Bogota, en una dindmica
donde la poblacién crece cada vez mas. Estos
no son los hallazgos del cTp, que encuentra el
mayor crecimiento en la dupla Bogota-Soacha y
una huella urbana que en el ultimo periodo ha
crecido menos que en los anteriores.

Igualmente, resulta interesante revisar la
manera en que Bogotd planea la regiéon. En la
siguiente nota de prensa la Secretaria de Pla-
neacioén se presenta el resumen del poT frente
al tema de obras:

El poT deja clara la urgencia de conectar por el
norte la Avenida Boyaca hasta Chia, y unirla con
la autopista Chia-Cajica-Zipaquird. La necesidad
de hacer doble calzada de la Calle 170 hasta
Cota. Propone la Avenida 63 de los cerros orien-
tales hasta cruzar el Rio Bogota y llegar a las au-

topistas de Siberia a Funza. Plantea la conexion

de la Avenida de Las Américas con el municipio
de Mosquera llegando a Mondonedo. La urgen-
cia de que la Autopista Sur tenga un soporte
en la Avenida Ciudad de Cali, que podria llegar
hasta el sur de Soacha, para que esta importan-
te poblacién tenga por lo menos dos lineas de
transporte publico masivo [...] Ademas en el POT
queda planteado el tunel de la calle 100 a la Ca-
lera, con el fin de conectar con la via a Caqueza y
asi tener una alternativa para ir a Villavicencio y

el Llano. (El poT que transformara, 2019)

Dificilmente hay un municipio vecino a
Bogota sobre el que no se haya propuesto una
disposicién de conectividad. Este tipo de pla-
neaciéon ha generado las a veces dificiles ne-
gociaciones con los municipios del resto de la
Sabana. Es interesante constatar que Soacha,
en el documento pPOT que tiene en discusion,
es el municipio que hace mayor referencia a
los procesos que permitirian generar un esque-
ma de Gobierno coordinado con Bogota y que

Reflexiones o



Reflexiones &

Revista Ciudades, Estados y Politica. Vol. 6(3), 2019, pp. 45-59

atiende en mayor medida el marco normativo
comun para la ciudad principal y la Sabana (Al-
caldia Municipal de Soacha , 2018). Este hecho
tendria mayor sustento aun si son correctas las
proyecciones que presento el CTPp:
Los retos desde los municipios para el Gobier-
no metropolitano. En 1999 con la primera al-
caldia de Enrique Penalosa se planteo la idea
de cooperacion y regionalizacion entre Bogota
y sus municipios vecinos. En 2008 la goberna-
cion de Cundinamarca y la alcaldia de Bogota
firmaron un acuerdo para fundar la region ca-
pital, iniciativa que no prosperé en virtud de
la oposicion que los alcaldes municipales ejer-
cieron en esa época. Durante ese periodo se
identificaron 352 articulos que mencionaban el
area metropolitana de Bogota. (Thibert y Oso-
rio, 2017)

Los alcaldes municipales juegan un papel
ambiguo en el proceso de Gobierno metropo-
litano. Por un lado, pueden ser los garantes
de marcos de accion mas equilibrados en las
negociaciones al interior del Gobierno me-
tropolitano. Por otro lado, se les reconoce
figuras con funciones insuficientes para con-
trolar los negocios relacionados con predios
y tierras que tienen lugar en este escenario,
y en ocasiones, como unos de los responsa-
bles de actos ilegales a favor de empresarios,
familiares y amigos y de si mismos a través
de las modificaciones injustificadas a los poT
municipales. Los medios han dado cobertura
a estos problemas.

Se le denominé ‘la punta del iceberg’ a las
evidencias del ‘volteo de tierras’ que han afec-
tado a diversos municipios de Cundinamarca
y que fueron especialmente contundentes en
el caso de Mosquera: “Se modificd el pOT para
que una via estratégica pasara por una zona ru-
ral que quedaba incorporada al suelo urbano.
El ‘volteo’ de esta tierra hizo el milagro: el lote
que costaba 1200 millones, en vispera del afio
nuevo, ya valia 3800 millones. Y el afortunado
propietario resulté ser el propio alcalde Rin-
c6n” (El escandalo de los poT magicos, 2017, en

linea). El articulo citado informa de situaciones
similares en Cajicd —volteo de tierras a través
de planes parciales— Tenjo, Tabio, Cota, Chia y
Facatativa al norte de la capital; Funza y Madrid
al occidente y La Calera al oriente. Finaliza: “las
autoridades han encontrado que tipicamente la
manipulacién de los POT se logra gracias a las
componendas entre la alcaldia la Corporacion
Ambiental Regional (CAR) y las mafias de cons-
tructores” (El escandalo de los POT magicos,
2017, en linea).

Probablemente no se trate Unicamente de
constructores, sino de diferentes privados que
buscan imponer sus intereses sobre lo publico,
lo que se reconoce como tendencia de la me-
tropolizacion desde la primera parte. Muchas
de estas actuaciones se realizan sobre declara-
ciones de excepcionalidad o actuaciones urba-
nisticas que, si bien estan habilitas por la ley,
son utilizadas cumpliendo parcialmente los re-
quisitos legales.

Al acercase un poco mas a los destinos de
los poT de los municipios vecinos a Bogota, se
encuentra que la mayoria de ellos, ain hoy en
sentido estricto, datan del ano 2000, es decir,
son POT de primera generacion:

En este momento avanzan en su estudio, revi-
sion y aprobacién de los PoT de los municipios
como Soacha, Madrid, Facatativd, Funza, Cota y
Cajica. El poT de Chia es el tinico que esté apro-
bado desde 2016 [...] El caso de Mosquera es
particular. Alli no se avanza en la aprobacion de
un nuevo plan de ordenamiento y en este mo-
mento se estd construyendo con las licencias
de construccion que quedaron del poT anterior,
‘en este momento las viviendas que se estan
construyendo son con planes parciales del gobier-
no anterior y que se estan desarrollando desde hace 3

anos’. (Caracol Radio, 2019, en linea)

En este panorama de volteo de tierras, de ex-
cepcionalidad normativa y de revisiones de planes
de ordenamiento territorial que dificilmente termi-
nan en aprobacion, es apenas légico suponer que
hay una suerte de crisis de gobernabilidad sobre el
suelo en estos municipios. A pesar de esto, se han



podido identificar algunos colectivos de la socie-

dad civil que estan concentrando sus intereses en

la gestion del suelo como asunto putblico:
La ideas de tumbar el POoT de Mosquera la lide-
ran la Veeduria Trasparencia por Mosquera y el
colectivo Mosquera Territorio Sostenible, que
nacieron el ano pasado. Este ultimo hace parte
de los colectivos que nacieron en Chia, Cajica,
Tabio y Cota con la idea de tumbar o modificar
planes de ordenamiento territorial porque se
considera que afectarian el medio ambiente de
los municipios o porque consideran que hubo
irregularidades y hasta corrupcioén. ( El alfin de

Rey para 2019, 2018, en linea)®

Curiosamente el tema de la metropolizacion
y especialmente del Gobierno concebido a es-
cala metropolitana es bastante reciente en tér-
minos electorales y son pocos los candidatos a
alcaldia o al concejo municipal que alzan el tema
como una bandera de su campanas. Por ahora lo
que se encuentra en el panorama son anuncios
de candidatos locales de atender el problema del
volteo de tierras a escala municipal de resultar
elegidos. En un articulo de prensa, se identifican
candidatos a la alcaldia en esta tonica. Algunos
de ellos han hecho parte de los colectivos sena-
lados anteriormente y la mayoria entienden el
problema como una nueva expresion de los problemas
de corrupcion que caracterizan el escenario politico del
pais (El antivolteo de tierras, 2019).

Que se conciba como un tema técnico y
sin piso juridico claramente justifica que poco
se discuta sobre esto en elecciones locales.
No obstante, no es ni remotamente prematu-
ra favorecer que candidatos, organizaciones y
ciudadanos opinen y se acerquen a los temas
relacionados con la metropolizacion. Una razén

8 Ademads de lo citado, el articulo destaca la iniciati-
va de un refrendo ciudadano para tumbar el PoT de
Mosquera. Mientras que en el pafs se han utilizado
algunas vias juridicas para tumbar los POT, son mas
escasas las iniciativas de corte mas politico y que
movilicen sectores mas amplios de la sociedad. En
un articulo posterior se informa que no se avalaron
sino 2400 firmas de las 10000 que respaldaban el
referendo (El antivolteo de tierras, 2019).
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para hacer esto es que los problemas de uso del
suelo van por lo general mucho mas alla de ca-
sos de corrupcion.

7. Conclusiones: aportes a
la definicién de un Gobierno
metropolitano

Las conclusiones van a ser expuestas bajo la
linea de aspectos que, de no ser considera-
dos desde etapas tempranas de la organiza-
cién institucional, significan limitaciones y
vacios de Gobierno en la gestion del terri-
torio. El primero, ampliamente considerado
en este trabajo, es que, como sistema demo-
cratico, es deseable que existan intereses y
perspectivas de como puede ser la ocupacion
del territorio que no van a converger. Por esa
razén, pensar lo metropolitano significa tam-
bién mantener en permanente consideracion
la manera en que las diferentes escisiones
de los grupos y de los intereses no causen
efectos indeseables sobre el Gobierno y el
territorio como autoritarismo, privatizacion
de espacios que operan bajo normas y prac-
ticas diferentes o al margen de las legales, e
incapacidad de accién y organizacion colecti-
va que regule las apropiaciones privadas. En
sintesis, el Gobierno metropolitano tendria
que considerar mecanismos mediaticos, de
expresion ciudadana y de disidencia politica
que alimenten la toma de decisiones sobre
este espacio en configuracion.

El segundo, tiene que ver con una suerte de
dilema ético ;el Gobierno en una nueva escala va
a permitir que se perpettien practicas y proble-
mas sociales estructurales que afectan al grueso
de la poblacién de Bogota-Sabana? Basicamente
la pregunta se orienta a entender que abstener-
se de construir una agenda de Gobierno comun,
que propenda por defender principios sociales
en el territorio metropolitano, se debe a un re-
conocimiento de la incapacidad casi estructural
que tienen las instituciones de corregirlos —en
la linea de Sennet— o porque el modelo tecno-
cratico es tan fuerte que hace concebirlo como
una institucionalidad ajena a esos problemas. Se
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plantea en el campo de la ética porque es alli en
donde tiene su justificacion.

El tercero tiene que ver con el control ur-
banistico y la dimensién regulativa, especial-
mente en términos ambientales. El sistema de
prevencién, control y sancién es uno de los
mas dificiles de implementar en el derecho ur-
bano y lo ha sido, sobre todo, cuando se trata
de hacer cumplir las normas ambientales. ;Re-
sultan los arreglos institucionales metropolita-
nos un escenario propicio para fortalecer este
elemento? Esta es una forma de expresar el
problema de ‘la forma final de la legalidad y la
legitimidad’, explicado por Lefevre, en el senti-
do de sila autoridad metropolitana llega a tener
competencia sobre hacer cumplir y como hacer
cumplir las regulaciones sobre el suelo tiene
que estar revestida de la legalidad y la legitimi-
dad para hacerlo.

El cuarto esta en linea con el anterior pero
no tiene que ver con la perspectiva de futuro
a largo plazo sino con la situacién presente.
Resulta necesario que se diga explicitamente
y de forma publica cémo se planea financiar y
proveer servicios en las zonas suburbanas que
ya han consolidado actividades urbanas. Esta
necesidad surge de un rastreo de la historia, en
la cual el Distrito llega después del privado a
corregir los desastres que este deja y a hacer
inversion publica para terminar de adecuar un
territorio. Este juego es beneficioso para los po-
deres factico y mafias que como se ha visto han
logrado con mucho éxito operar en la Sabana y
que saben que la inversion publica es un buen
botin para poner al servicio de sus negocios.
Esta es una de las primeras claridades que se es-
pera de un modelo de Gobierno metropolitano.

El quinto, que supone la colaboracion per-
manente del sector académico, es tratar de
comprender mejor el fendmeno que se gobier-
na, el cual trae retos y desafios como migracio-
nes, colapso y abandono de ciudades y areas
a su interior, consumo energético, insostenibi-
lidad alimentaria y anomia social, entre otros.
Resulta clave comprender si la aglomeracion,
como la esencia de lo urbano, conlleva siempre
un factor de expulsion espacial y social; y si el

Gobierno, asi cambie de escala, tendra que en-
frentar siempre la misma situacion. Vale tener
presente como referente de la acciéon publica
que el territorio no es un todo completo, que
estd lleno de zonas marginales que desde nues-
tra cultura se reconocen como no-ciudad y sus
residentes como no-sujetos pero que alli, en lo
ingobernable, se estin gestando las demandas
politicas del futuro —en la linea de Monnet—.
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Resumen

Los barrios chinos, a menudo considerados centros turisticos
exoticos, sitios de alteridad o enclaves étnicos donde prolifera la
diferencia, son también incursiones globales que evidencian tan-
to los movimientos sociales transnacionales como los complejos
significados urbanos de las ciudades mundiales. Los procesos
migratorios desde el siglo xix fomentaron la creacién de nodos
globales, que generaron sistemas urbanos interconectados en
ambitos politicos, econdémicos, sociales, culturales y turisticos.
En este articulo se analizara la incidencia cultural y econémica
en la concepcion de barrios chinos en tres ciudades globales:
Nueva York, Buenos Aires y Lisboa. A través de un analisis de
tres variables de interés: el aspecto cultural, el turistico y el eco-
némico, se consideraron datos migratorios y su impacto en la
conformacion de enclaves urbanos, evaluando las ventajas y po-
sibles consecuencias en el ambito social de la conformacion de
barrios atractivos para el turismo, teniendo en cuenta la locali-
zacion de actividades comerciales y clusters que apoyan la econo-
mia étnica, mediante el uso de herramientas de analisis espacial.
Asi, se evidencia que los barrios chinos se conforman como re-
presentaciones del desarrollo social, econémico y cultural.

Palabras clave: ciudades globales, enclaves étnicos, migracion,
transnacionalismo, turismo.
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Chinatowns: culture, economy,
and tourism. Thoughts about
transnationality and ethnicity in
the era of globalization

Abstract

Chinatowns, often considered exotic touristic
centers, otherness places, or ethnical enclaves
where difference proliferates, are also global
raids which evince as social movements as
complex urban meanings of world cities. The
migration processes from 19th century en-
couraged the creation of global nodes, which
made urban systems interconnected in poli-
tical, economic, social, cultural, and touristic
fields. In this article the cultural and economic
incidence is analyzed in the concept of China-
towns in three world cities: New York, Buenos
Aires, and Lisbon. Through an analysis of three
variables of interest: the cultural, touristic, and
economic aspects, migration data are conside-
red and its impact in the formation of urban en-
claves, evaluating advantages and its possible
consequences in the social field in formation of
attractive neighborhoods for tourism, keeping
in mind location of commercial businesses and
clusters which support ethnical economy, throu-
gh the use of tools of spatial analysis. Thus, it
is evinced that Chinatowns are formed as re-
presentations of social, economic, and cultural
development.

Key words: world cities, ethnical enclaves, migra-
tion, transnationalism, tourism.

Bairros chineses: cultura,
economia e turismo. Reflexdes
sobre transnacionalidade e
etnicidade na era da globalizacao

Resumo

Os bairros chineses, frequentemente conside-
rados centros turisticos exoticos, locais de al-
teridade ou enclaves étnicos onde a diferenca
se prolifera, também sdo incursées globais que
destacam tanto os movimentos sociais transna-
cionais como os complexos significados urbanos
das cidades do mundo. Os processos migrato-
rios desde o século XIX incentivaram a criacdo
de nodos globais, que geraram sistemas urbanos
interconectados nas esferas politicas, econémi-
cas, sociais, culturais e turisticas. Neste artigo se
analisard o impacto cultural e econémico na con-
cepcdo de bairros chineses em trés cidades glo-
bais: Nova York, Buenos Aires e Lisboa. Por meio
de uma analise de trés variaveis de interesse: o
aspecto cultural, turistico e o econdmico, foram
considerados dados migratérios e seu impacto na
formacao de enclaves urbanos, avaliando as van-
tagens e possiveis consequéncias na esfera social
da formacdo de bairros atrativos para o turismo,
levando em consideracao a localizacao de ativida-
des comerciais e clusters que apoiam a economia
étnica, por meio do uso de ferramentas de analise
espacial. Assim, ¢ evidente que os bairros chine-
ses sao modelados como representagdes do des-
envolvimento social, econdmico e cultural.

Palavras-chave: cidades globais, enclaves étnicos,
migracao, transnacionalismo, turismo.



1. Introduccién’

Las fuertes migraciones chinas ocurridas desde
el siglo x1x en adelante (Gomez, 2007) han gene-
rado grandes cambios en los paises receptores,
principalmente en lo cultural y lo social. Dicha
movilizacion ha dado lugar a una gran poblacion
de chinos que viven fuera de su pais y que se han
desplazado principalmente a lugares de Asia, Eu-
ropa y América del Norte, hasta tal punto que
en 1990 se estimaban unos treinta millones de
migrantes chinos (Henderson, 2000).

A comienzos de la década de 1980, la dias-
pora china® ascendia a una cifra entre 26.8 y
27.5 millones de personas en mas de 130 pai-
ses en el mundo. En 2010 se estimaba que el
numero de emigrantes habia llegado a los 40
millones, cifra que contintia aumentando has-
ta nuestros dias (Fleischer, 2012). En 2015,
por ejemplo, cerca de 9550000 personas na-
cidas en China se encontraban viviendo fuera,
aproximadamente un 0.7% de la poblacién del
pais. Asi mismo, de las 46630000 personas
inmigrantes residentes en los Estados Unidos,
2100000 eran procedentes de China (4.5%)
(Pew Research Center, 2018).

El presente articulo pretende hacer una re-
flexion acerca del papel que cumplen los encla-
ves étnicos, y mas especificamente los barrios
chinos, en la construcciéon de globalidad, y coémo
se genera, mediante las migraciones y agrupacio-
nes urbanas étnicas, la multiculturalidad, base
fundamental para considerar una ciudad como
parte del sistema global. En el primer apartado
se estudia la relacién entre asentamientos chi-
nos como lugares fisicos, las construcciones so-

1 El presente texto resulta del balance de la investiga-
cion realizada durante el aflo 2018 en el marco de la
especializacién en Economia Urbana y Regional de la
Universidad Externado de Colombia.

2 El concepto de didspora se usa para denominar al
grupo disperso de chinos que viven fuera de China 'y
que mantienen conexiones, relaciones y redes con su
pais de origen, creando nexos con su pais de adopcion
y otras comunidades en diversos lugares del mundo
(Fleischer, 2012). La idea de didspora, y su uso recien-
te, denota que China no es solo una entidad politica y
econdmica supeditada a un territorio, sino un proceso
social y cultural que ya goza de alcance global.
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ciales y los imaginarios culturales encarnados en
movimientos globales masivos.

A continuacion, se hace un breve recuento
histérico de las migraciones chinas desde sus
inicios y como se fueron localizando en barrios
y zonas alrededor del mundo. En la tercera sec-
cién se analiza la importancia de la economia
étnica en la construccion de globalidad, clusters
de actividades especificas, localizacién de nue-
vos usos y actividades econdémicas que impac-
tan en la composicion social de la zona y en
el valor agregado que se da a la imagen de las
ciudades donde se localizan estos barrios.

Mas adelante exploramos de qué manera, lo
que en principio inicié como un movimiento mi-
gratorio, se convirtié en una oportunidad para
aprovechar estos enclaves étnicos y convertirlos
en atractivos turisticos que traerian beneficios
para las ciudades en que se localizan, lo que ge-
ner6 una especie de museificacion® de chinatown
y de exaltacion de la multiculturalidad. De esta
manera, se evidencia la relacion econémica, cul-
tural y turistica de estas zonas y la importancia
de su presencia en los movimientos globales.

Por ultimo, se plantea la discusion respecto a
la importancia de que la ciudad nueva y cosmo-
polita conviva y mantenga una relacién de acepta-
cién con el extranjero basada en razones sociales,
culturales, politicas y econémicas y se logre la
coexistencia con la diversidad, la variedad cultu-
ral y las distancias sociales de manera provechosa.

2. Metodologia

Le metodologia empleada en el desarrollo de
la investigacion consta de tres grandes compo-
nentes. Para el analisis historico y cultural, se
emplearon fuentes secundarias que permiten
dar cuenta de la historia de las migraciones

3 El concepto museificacion, museizacion o musealizacién
—acufiado por autores como Huyssen, Baudrillard y
Relph— se refiere al proceso urbano dindmico de re-
estructuracion de los lugares emblematicos alrededor
de nuevas practicas de exhibicién (Garcia, 2017) que
promueven la experiencia turistica, en este caso ur-
bana. Estos términos dan sentido a las estrategias de
regeneracion que transforman las ciudades en espec-
taculos y objetos turisticos para el consumo cultural
(Aykag, 2019).
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chinas y su consiguiente espacializacién en las
diferentes ciudades del mundo. Para el caso del
analisis del turismo en los barrios chinos, se
realizaron estudios de caso de diferentes ciu-
dades, de manera que se establecieran patrones
de localizacion y pautas de marketing para atraer
a los turistas hacia estos enclaves.

En el andlisis econdémico, se escogidé una
muestra de tres ciudades: Buenos Aires, Argen-
tina; Nueva york, Estados Unidos y Lisboa, Por-
tugal que, o bien cuentan con un chinatown o con
una aglomeracion incipiente de poblacion china
como es el caso de Lisboa. De esta manera, se
estudiaron las manifestaciones en territorio de la
existencia de un barrio chino por medio de bases
de datos que comprueben la presencia de institu-
ciones, comercio y restaurantes €tnicos.

Estas tres ciudades fueron escogidas con
el fin de evidenciar comparativamente la apa-
ricion de un enclave étnico en un contexto
latinoamericano, estadounidense y europeo,
con diferentes grados de desarrollo y donde la
migracion china se ha dado en diferentes ni-
veles de intensidad. De esta manera, desde la
perspectiva economica y espacial, realizamos
un ejercicio de analisis cartografico que revela
dénde existen espacios de conglomeracién de
estos inmigrantes y la dispersién de sus acti-
vidades econémicas en una unidad geografica
—barrio— que represente valores superiores al
promedio de distribucién normal: cociente de
localizacion (Tébar Arjona, 2013).

Los aspectos para tener en cuenta fueron
la localizacion de actividades culturales y econo-
micas propias de la poblacion de estudio en las
ciudades escogidas, de manera que al analizar los
resultados se evidenciara la distribucién y con-
centracion de las llamadas economias de escala
que generan clusters economicos de actividad y
que permiten comprobar la presencia tanto de
poblacién china significante como de creacion de
lazos comerciales importantes. Estas cartografias,
junto con las cifras migratorias de los tltimos
afios y la revision de fuentes secundarias, permi-
tieron obtener un estado de la situaciéon actual de
los barrios chinos en el mundo y entender su pa-

pel econémico y cultural dentro de las ciudades
globales.

3. Resultados

Como principal resultado del andlisis de las
tres variables mencionadas, se pudo evidenciar
que los barrios chinos alrededor del mundo
funcionan como atractores de turismo, cliisters
econdémicos y como zonas de construcciéon y
preservacion de identidad, por lo que son ne-
cesarios en la construccion de globalidad y de
redes transnacionales en las ciudades contem-
poraneas. Al analizar las actividades economi-
cas y la implantacion de los tres barrios chinos
—Buenos Aires, Nueva York, Lisboa—, se con-
cluyé que son zonas que se han ido adaptando
a las condiciones urbanas y globales hasta el
punto de convertirse en conglomerados de acti-
vidad, que generan economias de escala y lazos
comerciales no solo en el ambito local sino en
el internacional.

Si bien se presenta una estructura econod-
mica que concentra espacialmente sus actores
—negociantes, trabajadores, consumidores—, la
coincidencia de negocios y residencias en un area
geografica circunscrita no quiere decir que esté
limitada por fronteras geograficas. En efecto, los
negocios étnicos tienen relaciones mas amplias
que trascienden lo econémico, puesto que impli-
can alianzas sociales, culturales o étnicas transna-
cionales (Gtell, Parella y Valenzuela, 2015).

4. El papel de los barrios chinos
en la construccion de la ciudad
global

Actualmente existe un concepto para deno-
minar a las ciudades que se han convertido en
emplazamientos estratégicos para el capital y
las estructuras de mando politico y economi-
co: ciudad global. Las ciudades globales son dis-
tintas de las antiguas capitales de los imperios
econdémicos en el sentido que funcionan como
redes transfronterizas donde se fortalecen las
transacciones interurbanas. No existe, por tan-
to, la consideracion de una ciudad global como
unica, ya que esta categoria solo tiene sentido



como elemento dentro de una red global de
ciudades estratégicas (Sassen, 2001).

El fortalecimiento de estas transacciones
obedece a una variedad de &mbitos politicos, eco-
nomicos, sociales y culturales que permiten las
conexiones transfronterizas entre comunidades
inmigrantes y comunidades de origen, que aunque
anteriormente ocurrfan por razones forzosas, en
los ultimos afios se ha evidenciado un incremento
de migraciones voluntarias no solo con propoésitos
comerciales sino cada vez mas con propositos cul-
turales, y politicos no-formales. Esto responde al
crecimiento de los mercados internacionales del
arte y al activismo politico en el mundo.

En el ambito econémico, las ciudades glo-
bales se han convertido en emplazamientos
estratégicos y atractores del capital global,
importacion y exportacion de mano de obra y
economias de aglomeracion, espacializadas en
grandes concentraciones de mercados y comu-
nidades e identidades transnacionales.

Como lo menciona Saskia Sassen (2009), “la
inmigraciéon es uno de los procesos principales
mediante los cuales se estd constituyendo una
nueva politica econémica transnacional y nuevas
estrategias domésticas translocales” (p. 60). Es por
esta razén que las grandes ciudades del primer
mundo albergan una gran poblaciéon inmigrante
ya que se presentan como lugares atractivos con
grandes ventajas sobre sus paises de origen.

Ya existe una lista jerarquizada de ciudades
globales, entre las que se encuentran, sin ningtin
orden particular: Nueva York, Londres, Moscd,
Tokio, Parfs, Amsterdam, Los Angeles, Sidney,
Bangkok, Taipéi y Hong Kong; y Buenos Aires,
Sao Paulo y Ciudad de México como represen-
tantes latinoamericanas. Estas ciudades, aparte
de cumplir con las caracteristicas anteriormente
nombradas, han sido focos receptores de pobla-
cién migrante, y para lo que en este caso nos
ocupa, poblaciéon china que se ha ido asentando
en sus territorios. En la tabla 1 se relacionan los
quince paises que hasta el 2017 albergaban la
mayor cantidad de poblacion china (ver tabla 1).

Este fendmeno se espacializa en la concen-
tracion urbana de poblacion, que da lugar a los
conocidos chinatowns o barrios chinos, es decir,
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las ciudades donde se localizan estos encla-
ves son precisamente los nodos de los paises
que albergan un gran volumen de ciudadanos
chinos (ver figura 1), de manera que se logra
conformar una red transnacional global. Esta
concentracion de inmigrantes en determinadas
zonas suele darse cuando las redes sociales de
esta poblacion alcanzan cierta densidad en la
sociedad receptora, se cristalizan en enclaves
territoriales y dan lugar a espacios de expresion
de sus capacidades politicas, culturales, socia-
les y economicas (Luque Brazan, 2004), con
una cantidad importante en el Sureste Asiatico,
Norteamérica y Oceania.

Tabla 1. Paises receptores de
poblacion china migrante, 2017

P R Pobla.cién china
migrante

Estados Unidos 2420000
Hong Kong 2340000
Japon 740000
Canada 710000
Corea del Sur 610000
Australia 470000
Singapur 460000
Macao 290000
Reino Unido 210000
Italia 200000
Bangladesh 170000
Espafia 160000
Francia 110000
Alemania 100000
Nueva Zelanda 100000

Fuente. Elaboracion propia basada en datos de Pew Re-
search Center (2018).

Los barrios chinos recientemente se han consti-
tuido como lugares fisicos de construcciones so-
ciales y de imaginarios culturales que encarnan
movimientos globales masivos, que comienzan
con la expansiéon econdémica y comercial de la
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Figura 1. Poblacion residente de origen chino
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Fuente. Elaboracién propia, basada en datos de Pew Research Center (2018).

nacién china. Ademas, de la creacion de relaciones
comerciales y politicas con los paises receptores,
que han reconstituido las ciudades como nodos
globales de conexion y comunicacion (McDonogh,
2013).

Las ciudades protagonistas que han logrado
entender este nuevo proceso de la era global se
consideran ciudades cosmopolitas* que nacen y se
forman en relacién con lo extranjero y la diver-
sidad social y cultural. En estos lugares se logra
aceptar que el extranjero no debilita los limites y
fronteras soberanas, sino que, al hacerlas penetra-
bles, fortalece los procesos globales, la apertura
econdémica y politica y, por lo tanto, la formacién
de nuevos derechos y formas de ciudadania.

Comunidades chinas y enclaves étnicos al-
rededor del mundo

4 El cosmopolitanismo es definido como “la tenden-
cia de las sociedades a abrirse al mundo, a compartir
ideas, modos de vida, y a construir cada vez mas imagi-
narios culturales transnacionales a escala mundial [...]
El cosmopolitanismo serfa una suerte de ideologia de
una nueva élite global” (Hiernaux, 2003).

La migraciéon masiva no planificada de
chinos a las grandes ciudades empieza apro-
ximadamente a mediados del siglo x1x, con la
demanda de mano de obra no calificada atraida
principalmente hacia paises industrializados
como Estados Unidos, para realizar obras de
infraestructura, como construccion de ferroca-
rriles, puertos y para labores poco tecnificadas
en los escalafones mas bajos del sector tercia-
rio. Algunos de estos trabajos se realizaban en
condiciones de esclavitud, otros de forma libre
pero con salarios muy bajos.

Durante esta época, China pasaba por un
momento dificil. La fuerte explosiéon demogra-
fica que comenzo en el siglo xviiI atn no cesa-
ba, la represion imperial y la presion colonial
europea iban en aumento, lo que produjo cam-
bios sustanciales en la estructura econdémica
del pais. Ademas, hubo un alza considerable
en los impuestos y una fuerte competencia por
el comercio internacional, lo que a su vez ge-
neraba que muchos de los habitantes dejaran
su hogar y migraran hacia nuevos horizontes.
El desempleo y el desplazamiento del campe-



sinado se convirtieron también en un proble-
ma generalizado, hasta llegar a condiciones de
hambruna y pobreza extrema. Esta situacion,
acompanada de los desastres naturales —se-
quias e inundaciones— ocurridos entre 1780 y
1839 (BID, 2004), generd la fuerte oleada migra-
toria de personas que buscaron refugio y mejo-
res oportunidades en los centros urbanos de las
principales ciudades del mundo.

Estas migraciones iniciaron en las pro-
vincias surorientales de Guangdong y Fujian
debido a su alta densidad poblacional. Los cam-
pesinos procedentes de estas zonas se dirigie-
ron hacia América del Norte, donde no siempre
eran bienvenidos, mientras que los mas pobres
fueron llevados por la fuerza hacia el Caribe,
América Central y América del Sur (BID, 2004).

Las inhumanas condiciones a las que fue-
ron sometidos muchos de los emigrantes en los
paises receptores —especialmente en Estados
Unidos, donde existia una fuerte resistencia ra-
cial hacia la poblacién china— llevaron al cese
del trafico de manera oficial en 1874. Hoy en
dia, los emigrantes chinos ya no llegan a través
de embarcaciones como solian hacerlo, sino
que se desplazan como ciudadanos globales
(Sassen, 2009) en avion o autobts, bien sean
estudiantes, turistas, inversionistas, empresa-
rios, trabajadores o refugiados.

Las condiciones han cambiado, mientras
en el siglo x1x los chinos se desplazaban para
atender campos de plantaciones, minas o cons-
truir ferrocarriles, hoy en dia se han dedicado
al comercio en pequefa y gran escala, y se han
ubicado en los conocidos enclaves étnicos, mas
especificamente, en los barrios chinos. Estos
espacios son utilizados principalmente para
mantener los lazos con China, ya sea a través
de la lengua, la cultura o el comercio. Pero no
ha sido un proceso facil, al contrario, a lo lar-
go de varias generaciones se ha intentado la
coadaptacion de los chinos tanto de primera
como de segunda y tercera generaciéon con sus
vecinos anfitriones, y se han negociado habili-
dades e identidades hibridas que muchas veces
resultan en nuevas identificaciones de clase y
estatus (McDonogh, 2013).
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En un principio, los espacios étnicos fueron
excluidos y estigmatizados como areas peligro-
sas plagadas de vicio y conductas inapropiadas.
No solo los chinatowns, sino los Little Italies y los
barrios latinos fueron vistos, sobre todo en Es-
tados Unidos, como obstaculos para la moder-
nizacién y como zonas que debian ser objeto de
procesos de recuperacion urbana (Lin, 1998a).
No obstante, a medida que las migraciones se
fueron haciendo mas comunes, los enclaves ét-
nicos se han convertido en espacios numerosos
y valiosos para los Gobiernos, no solo como fo-
cos de empleo y comercio, sino como atractivos
turisticos multiculturales y muestra de la reva-
lorizacion cultural de los espacios centrales de
las ciudades, que las encamina a convertirse en
metrépolis cosmopolitas.

Los barrios chinos impusieron nuevos mo-
delos, sobre todo en lo arquitecténico y co-
mercial. Se dieron a conocer por su estética
distintiva, los foodways, la gente y las activida-
des legales e ilegales, ademas con patrones de
localizacion definidos, que les permitian apro-
vechar las zonas mas estratégicas de la ciudad y
generar canales de distribucion exitosos.

Normalmente los barrios chinos se ubica-
ban en lugares similares, cerca de los centros
urbanos, estaciones ferroviarias, maritimas y
de autobuses, ya que el crecimiento urbano y el
abandono del centro por parte de las clases me-
dias-altas generaban espacios de oportunidad
donde las rentas eran bajas, pero comercial-
mente rentables por la constante presencia de
viajeros. Igualmente, los chinos solian ubicarse
cerca de zonas de prostitucioén o barrios rojos
considerados indeseables para la poblacion re-
sidente (Lin, 1998b; McDonogh, 2013).

Con el tiempo, estos lugares se han conver-
tido en componentes importantes de los pai-
sajes urbanos, desde los chinatowns de Nueva
York, Los Angeles, San Francisco y Paris, asi
como el recién construido enclave de San José,
en Costa Rica e incluso los de Lima y Buenos
Aires. Estos paisajes se han establecido como
simbolos y referentes debido a su estética
particular aplicada a sus tiendas, talleres y res-
taurantes. Las shophouses, por ejemplo, son un
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modelo particular de tiendas que utilizan el
primer piso de las construcciones como el es-
pacio de venta, mientras que los propietarios
tienen su propia vivienda en los pisos de arriba.
Las pequenas callecitas inundadas de aromas y
vendedores ambulantes y las vitrinas llenas de
objetos raros acompafan toda esta experiencia.

En un inicio, los barrios chinos también se
reconocian por las condiciones de hacinamien-
to, congestion y contaminacion en la que vivian
sus habitantes, que se enfrentaban a la pobre-
za, la desnutriciéon y la falta de instalaciones
médicas adecuadas (Henderson, 2000). Los tra-
bajadores, principalmente dedicados a la indus-
tria de la confeccidn, se ubicaban en sweatshops
o talleres de explotaciéon de precarias condicio-
nes donde se les pagaban salarios bajos, con
pocos beneficios y prestaciones.

Los vendedores ambulantes también eran
un sello distintivo, los recién llegados iniciaban
con este tipo de comercio para luego entrar en
el sector formal, principalmente porque se re-
queria muy poco dinero para comprar produc-
tos, una mesa o carro de empuje para exhibirlos

y poco o ningtin conocimiento especifico (Lin,
1998b). Actualmente, estos vendedores se va-
len de la especializacion de ciertas actividades
comerciales para atraer clientes.

El comercio al por menor incluye en primer
lugar la venta de comida, seguido por la venta
de pescados, ropa, souvenirs, plantas, medicinas
y libros. Asi mismo, ofrecen servicios como
reparacion de zapatos, relojes, consultas reli-
giosas y lectura de la mano. De esta manera se
han ido conformando actividades comerciales
propias de estos barrios que ya se han instaura-
do en el imaginario urbano de los ciudadanos,
quienes acuden a estos lugares en busca de pro-
ductos o servicios especificos.

Tales lecturas y formas de aproximarse a los
chinatowns, no los describen como meros encla-
ves de inmigrantes o amenazas transnacionales
sino como simbolos importantes de la ciudad
moderna, que se conforma con ayuda de estos
exoticos paisajes. En la figura 2 se referencian las
ciudades que cuentan con un barrio chino con-
solidado y las caracteristicas principales que los
han llevado a convertirse en nodos de interco-
nexion global y atractivos turisticos importantes.

Figura 2. Barrios chinos en el mundo
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Fuente. Elaboracién propia basada en datos de Pew Research Center (2018).



El barrio chino de Manhattan es uno de los
mas conocidos del mundo, y el lugar de residen-
cia de gran parte de la poblaciéon asiatica que
vive en Nueva York. Este enclave ha ido crecien-
do a través de los anos hasta ocupar gran par-
te del Lower East Side y de Little Italy. Si bien
este barrio sufre procesos de informalidad, logra
mantener la vitalidad econémica a través de un
proceso revitalizante y reproductivo de mode-
los socioculturales propios —pautas religiosas,
educativas, de consumo, entre otros— (Werbner,
1990). En esta zona proliferan las actividades
de fabricacion y comercio al por menor, especi-
ficamente de ropa, restaurantes y mercados de
alimentos. Aqui el comercio étnico se limita a
la produccion y venta de productos minorista a
nivel formal e informal (Lin, 1998b).

Otros de los barrios chinos mas importantes
de Estados Unidos son el de San Francisco, que
ademads es el mas antiguo del pais, y el de Chica-
go. Los inmigrantes chinos llegaron a este ultimo
con el fin de construir el ferrocarril transconti-
nental y, al terminarlo, no tuvieron otra opcion
que quedarse. Se establecieron en el area cerca-
na de Van Buren y Clark Streets, sin embargo,
el enclave pronto fue desplazado al area cerca
de la carretera de Cermack y de la avenida de
Wentworth, donde ha estado por mas de cien
afios (Santos, Belhassen y Caton, 2008). Este era
un vecindario bohemio de bares y prostitucion,
pero con el tiempo los chinos le impusieron su
sello arquitecténico y cultural en las fachadas de
ladrillo de los edificios de vivienda y almacenes,
una “gentrificacién invisible” (McDonogh, 2013).

El caso europeo es similar. En Francia el
primer barrio chino —chinatown de Choisy—
apareci6é durante la Primera Guerra Mundial,
conformado por los sobrevivientes chinos que
permanecieron en la Gare de Lyon y se fueron
aclimatando a los valores y practicas coloniales
francesas. Actualmente cuenta con restauran-
tes, tiendas, templos, bancos, servicios mé-
dicos, un centro catélico, asi como empresas
chinas. Es considerado un barrio emblematico
del cosmopolitismo parisino.

Un segundo barrio chino francés tuvo lugar
en la zona norte, en Belleville. Aqui, la migra-
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cién china continu6 con la tradiciéon de polari-
zacion y segregacion social y espacial instituida
en el pais desde la reforma Hausmanniana. Los
chinos debian compartir las calles con turcos,
judios, arabes y, sobre todo, con africanos, era
un verdadero enclave étnico que, con el tiem-
po, se convirtié en el barrio multicultural que
es hoy (McDonogh, 2013).

Un caso diferente se presenta en Barcelo-
na, donde el barrio chino siempre fue un mito,
en principio creado por periodistas en la déca-
da de 1920, que lo retrataban como un lugar
misterioso. Actualmente, Barcelona no posee
un barrio chino oficial, aunque los casi 40 000
residentes chinos en el area metropolitana se
han convertido en una presencia visible me-
diante sus redes de negocios pequefios, sus
restaurantes y bares y como duefios de locales
que venden “todo a un euro”. Se piensa que
Barcelona quiere evitar a toda costa la pre-
sencia oficial de uno de estos enclaves, por
considerarlos fuente de problemas sociales e
inseguridad (Fernidndez, 2016).

En Australia existen varios barrios chinos por
la proximidad del pafs con China, pero el mas re-
presentativo y antiguo es el de Melbourne, situa-
do entre las calles Swanston y Spring, muy cerca
al centro de la ciudad. Es un barrio conformado
por edificios del siglo xix que funcionan como
restaurantes, mercados, hoteles y museos con
enormes dragones chinos. Es uno de los atracti-
vos turisticos mas importantes de la ciudad.

El chinatown de Singapur también data del
siglo x1x, cuando el Comité de la Ciudad encar-
gado de la planificacién urbana decidi6 crear una
zona que acomodara muchos grupos étnicos di-
ferentes que habian sido atraidos por el puerto y
las areas comerciales. A los chinos se les asignd
una ciudad al sur del rio Singapur, donde se ubi-
caron en aldeas o kampongs que fueron creciendo
a medida que llegaban mas inmigrantes prove-
nientes de distintas zonas de China.

Asi mismo, las ciudades globales del primer
mundo han recibido constantes oleadas de migra-
ciones de dicho pafs, las ciudades latinoamerica-
nas también han jugado un papel importante en la
recepcion de poblacion. Durante el siglo xi1x, las
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principales ciudades de Suramérica estaban lle-
vando a cabo un proceso de modernizacion que
requerfa de muchas obras de infraestructura,
asi como de mano de obra barata que las rea-
lizara. Esto, junto con los levantamientos poli-
ticos y sociales en China —las guerras del opio,
la rebelion Taiping, etc.—, que dejaron al pais
devastado y a la poblacién empobrecida, faci-
litaron el desplazamiento hacia Latinoamérica.

Los chinos llegados a la regiéon fueron co-
nocidos como coolies (BID, 2004), término que
suele identificar a los trabajadores reclutados
de manera forzada y sometidos a condiciones
de trabajo inhumanas, cercanas a la esclavitud.
Los coolies solian ser utilizados para la construc-
cion de ferrocarriles y puertos, como sucedi6
en varias ciudades norteamericanas, pero poco
a poco fueron demostrando sus habilidades co-
merciales y sentando redes de distribucién de
productos al por menor en sectores populares
urbanos y rurales.

Hacia finales del siglo xix y principios
del xx, los pequefos establecimientos chi-
nos ya abastecian una significante porcion
de territorio, principalmente barrios mar-
ginales y de pocos recursos. Usaban como
estrategias el horario ampliado de atencion
al publico, los precios bajos, el crédito, la
eficiencia y el buen servicio, caracteristi-
cas que los diferenciaban de los comercios
locales (BID, 2004), pero siempre eran asi-
milados con la informalidad propia de la
urbanizacién del tercer mundo y las redes
locales de pequena escala.

La proliferacion de estos establecimientos
llegd a ser tan amplia que fueron incluidos en el
imaginario urbano y en el lenguaje cotidiano. En
Panama, por ejemplo, se usa la expresion “ir al
chino” para referirse a la pequefa tienda ubicada
en el barrio. Sin embargo, a medida que fueron
aumentando este tipo de locales, también fueron
apareciendo comerciantes dedicados a vender
productos importados directamente desde Chi-
na —ropa, zapatos, joyas, etc.—. La concentracion
de estos establecimientos, junto con los famosos
restaurantes tipicos, dio lugar a la conformacion
de barrios chinos (Rodriguez Pastor, 2000).

5. Economia de la etnicidad

Estos enclaves étnicos a los que nos hemos
referido constituyen un tipo de economia ét-
nica (Light y Gold, 2000), definida por la con-
centracion geografica de comercio y empresas
propiedad de inmigrantes. Asi mismo, estos
clusters de actividades representan cambios en
la economia y la configuracién urbana de las
sociedades de instalacion.

Esta incorporacion comercial y laboral en-
tre los colectivos chinos se explica a partir de
su experiencia econémica y la estructura de
oportunidades, y se enmarca dentro unas ca-
racteristicas culturales singulares. Lo anterior
ha generado, por un lado, la creaciéon de comer-
cios locales con la experiencia de los chinos;
por otro, la conexién de redes intragrupo que
buscan la solidaridad étnica y el fortalecimien-
to de las transacciones comerciales y de servi-
cios (Arjona y Checa, 2006).

Existe una actividad comercial que logra
dar cuenta de la concentracion de poblacion
china en una ciudad: los restaurantes. Esto su-
cede porque en el momento en que los chinos
empezaron a migrar hacia distintos paises, co-
menzaron también a invertir en el sector gas-
tronémico, que dominan muy bien y que les
ofrecia mayores posibilidades de expansion en
un mercado todavia sin explotar (Petit, 2002).
Por esta razén, los restaurantes suelen ser em-
presas familiares con las que inician una trayec-
toria econdmica hasta que logran ampliarse a
otro tipo de mercado, ademas de ser una clara
expresion de su cultura.

En el caso latinoamericano, por ejemplo,
los chinos fueron creando redes de produc-
cién, compra, suministro y distribucién entre
ellos mismos, hasta transformarse en fuertes
infraestructuras comerciales, como fue el caso
de México y Panama. No obstante, atravesaron
dificultades economicas, legales y sociales; ma-
yormente la exclusion y discriminacion por par-
te de la poblacién nativa (Chou, 2002).

Por esta razon, los barrios chinos lati-
noamericanos tienden a localizarse en zonas
marginales donde los principales usuarios de los ne-
gocios son personas de bajo poder adquisitivo, que



precisamente acuden a dichas tiendas y restauran-
tes por sus bajos precios y posibilidad de crédito.
Ademés, como estrategia para atraer mas personas,
los chinos suelen especializar el comercio y crear
clusters de productos especificos, que resultan muy
dificiles de encontrar en otros lugares.

A medida que esto sucede, no solo incre-
mentan los clientes, sino la fascinacion de los
residentes locales por este tipo de dindmicas, lo
que convierte estos sectores en enclaves turisti-
cos. La situacion genera que estos barrios pasen
de ser meras aglomeraciones de inmigrantes a
barrios que ofrecen productos y servicios a los
ciudadanos mas cosmopolitas que van en busca
de experiencias exéticas. Es un espacio de convi-
vencia entre la marginalidad y el nuevo estilo de
vida urbano de las ciudades mundiales.

En la construccién de estos enclaves étnicos,
prevalecen sobre todo las entidades econémicas
y los imaginarios urbanos que se generan a tra-
vés de ellas; por ejemplo, las tiendas y los res-
taurantes chinos se han convertido en marcas
étnicas que la gente asocia de manera automa-
tica con su cotidianidad. En Panamj, el primer
barrio chino se ubica en unas pocas cuadras del
casco viejo y cuenta con un gran nimero de pe-
quefos almacenes especializados en la venta de
alimentos, objetos de cocina y artesanias. Los
panamefios se dirigen a esta zona en busca de
articulos especificos que no pueden conseguir-
se en otros lugares y que son importados de la
zona asiatica y de paso disfrutan de la cultura
china plasmada en los restaurantes y panaderias
del barrio. Mas que nada, el barrio se reconoce
por su valor simbolico y patrimonial, lo que lo ha
llevado a convertirse en una atraccion turistica
nacional e internacional que refleja la diversidad
cultural panamefia, aun cuando el pais continta
siendo residencia de inmigrantes chinos de clase
trabajadora (ID, 2004).

A pesar de lo anterior, las economias ét-
nicas no solo dependen de la relacion oferta
y demanda, también influye la adecuacién en-
tre lo que los grupos étnicos —en este caso los
chinos— pueden ofrecer y lo que les esta per-
mitido por los Gobiernos receptores (Arjona y
Checa, 2006). Asi, ademas de las redes sociales
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utilizadas, también se debe tener en cuenta la
estructura socioeconémica y politica institucio-
nal de la sociedad de llegada.

A continuacion, se analizan los casos de ba-
rrios chinos en Nueva York, como representante
norteamericano; Buenos Aires, como caso lati-
noamericano y Lisboa, como caso europeo que,
si bien no cuenta con un barrio chino oficial, si
presenta una localizacién incipiente de comer-
cio y restaurantes asiaticos que evidencia el ori-
gen y conformacion de clusters a nivel comercial,
cultural y turistico en la ciudad (ver figura 3).

Lisboa, por su parte, no cuenta con un
chinatown oficial, sin embargo, en la zona de
Martim Moniz, en el centro de la ciudad, en-
contramos una gran concentraciéon de negocios
y de poblacién de origen chino, ya que desde
1980 ha existido una fuerte tradicioén histori-
ca de diversidad cultural en el barrio, que a su
vez coincide con un periodo de auge comercial
con la inauguracién de varios centros comer-
ciales. Si bien durante las primeras décadas del
siglo xx los chinos llegaron a Portugal, princi-
palmente como vendedores informales, con el
tiempo fueron aumentando su flujo migratorio
hasta superar las 25000 personas en la ciudad
de Lisboa. Hacia 1980 ya existia un sector de
restaurantes chinos, supermercados, tiendas
y almacenes en Martim Moniz, por lo que se
convirtié en un sector animado, lleno de camio-
nes, comerciantes y mercancias. Ademas de los
servicios de comida china, también se ofrecen
servicios de estética, peluquerias, masajes, la-
vanderia, agencias de viaje especializadas en
viajes a China, sin olvidar la amplia variedad de
instituciones asiticas como iglesias protestan-
tes chinas y budistas.

Como la mayoria de los barrios chinos, la
zona de Lisboa, en un momento estuvo ase-
diada por la prostitucion y la delincuencia. Sin
embargo, desde hace algunos afios con ayuda
de la proliferacion de comercios e instituciones
chinas, fueron cesando los problemas sociales y
pasoé a ser un barrio que funciona como punto
de interconexion y comunicacion de flujos glo-
bales dentro de la red de ciudades europeas.

N
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Figura 3. Barrios chinos de Nueva York, Buenos Aires y Lisboa
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Fuente. Elaboracién propia basada en datos de Open Data NYC, Data de Buenos Aires y Camara Municipal de Lisboa.

Como podemos ver, en la mayoria de estas
ciudades, el capital internacional ha sido un
componente importante del desarrollo, pues
los procesos mediante los cuales los chinos
mantienen multiples relaciones —econdmicas,
sociales, familiares, etc.— que unen las socie-
dades de origen y las receptoras, promueven
el transnacionalismo y logran superar las fron-
teras geograficas, culturales y politicas. Es por

esto que, durante los tltimos anos, los planifi-
cadores locales y las administraciones munici-
pales han optado por promover la creaciéon de
enclaves étnicos en la ciudad central, puesto
que son proveedores de comercio transnacio-
nal y de fomento de multiples culturas que no
solo atraen la inversién econdmica sino a los

turistas de las nuevas ciudades globales




6. La marca turistica
de Chinatown

Existe una creciente tendencia en las ciudades
posmodernas y en la cultura de la globalizacion
de convertir la etnicidad en aceptable (Lin,
1998a), celebrada y sobre todo en vendible,
respondiendo cada vez mas a los patrones de
produccion y consumo cultural de la actuali-
dad. La etnicidad se transforma entonces en
una mercancia, que al presentarse como exo-
tica pasa a ser atractiva. Estamos frente a un
contexto ideolodgico que, por un lado, celebra
la diversidad ya que de esta manera se identi-
fica el cosmopolitanismo de una ciudad y, por
el otro, es un entorno politico-econémico que
reconoce la base para la generacion de un mer-
cado turistico y de ocio rentable en la comer-
ciabilidad de esta diversidad.

Durante mucho tiempo, los enclaves étni-
cos fueron considerados barrios segregados de
actividad ilegal y fuente de inmoralidad debido
a las actividades que se ejercian, como la pros-
titucion y la venta de documentos de identidad
falsificados. Incluso eran conocidos como gue-
tos® (Santos, Belhassen y Caton, 2008).

Desde hace un tiempo, esta condiciéon se
transformo6 en una ventaja, por los planificado-
res y los Gobiernos distritales, pues empezaron
a “vender” estos paisajes como lugares exdticos
de diferencia. Los barrios chinos tienen el po-
tencial de los barrios étnicos de actuar como
comunidades de un alto valor patrimonial e
identitario, asi como atracciones turisticas ur-
banas. Son lugares donde los miembros de la
sociedad dominante pueden ir a relacionarse
con la otredad, donde se pueden encontrar ali-

5 La diferencia entre enclaves étnicos y guetos radica
en que estos Gltimos siempre han sido considerados
areas de restriccion y opresion. Desde un principio se
establecian restricciones residenciales a inmigrantes,
como los judios en Europa y eran obligados, indirec-
tamente, a asentarse en zonas especificas. Los guetos
representan las Gnicas partes de la ciudad en las que
los miembros de un grupo en particular podrfan esta-
blecerse, ya que generalmente se les restringe de la
mayoria de las otras partes de la ciudad mediante la
discriminacién (Conforti, 1996).

Estefania Quijano Gdmez

mentos interesantes, observar gente exotica e
incluso percibir un peligro (Santos, Belhassen
y Caton, 2008).

Antes solia existir un fuerte temor hacia los
otros, que generaba la creacion de guetos en la
ciudad donde se atrincheraban los inmigran-
tes, era un intento de la poblacién autdctona
de eliminar cualquier contacto con la amena-
za extranjera (Fernandez, 2016). Aunque esta
tendencia aun existe y se traduce en la prolife-
racion de gated comunities y conjuntos cerrados
fuertemente vigilados, lo que en este caso nos
interesa resaltar es la conversion de estos espa-
cios rechazados en lugares fascinantes, lo que
se logra por medio del turismo. La mercantili-
zacion de estos enclaves es una de las maneras
de perder el miedo a los otros y a lo diferente,
e integrarlos al imaginario de la cotidianidad.
No se anula la diferencia, se aborda de manera
diferente.

Los chinatowns tienen caracteristicas arqui-
tecténicas tipicas que les confieren el significa-
do de lugar étnico y se presentan como ventajas
al momento de convertirse en atractivos tu-
risticos, en la medida en que son facilmente
asimilables con imagenes vistas en peliculas,
television y medios digitales. Tales caracteris-
ticas incluyen una entrada tipica de chinatown,
edificios que presentan pagodas, azulejos or-
namentales, jarrones y esculturas de leones,
ademas del fuerte uso del color rojo (Santos,
Belhassen y Caton, 2008).

En palabras de Conforti (1996), esto permite
que se distinga el barrio chino como un “area sim-
bolica con una imagen pronunciada y arraigada
compartida por personas internas y externas, una
imagen basada en la historia y el uso de la zona,
especialmente como marca turistica” (p. 836). De
esta manera, la conservacion y preservacion de
dichos espacios se ha convertido en la meta
para los urbanistas y planificadores de las ciu-
dades globales, que han decidido aprovechar su
identidad y convertirla en marca distintiva, lo
que trae consecuencias tanto positivas como
negativas.

En términos positivos, los barrios chinos pre-
servados y mejorados contribuyen a la industria
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turistica de la ciudad y brindan a muchas perso-
nas empleos y oportunidades empresariales. Los
restaurantes y el comercio especializado, ademas
de los bancos y multinacionales funcionan como
punto de conexién entre la comunidad china y los
paises receptores de migraciones. También fun-
cionan como espacios promotores de identidad,
donde los chinos nacidos fuera pueden descubrir
sus raices ancestrales y fortalecer sus origenes por
medio de la creacién de comunidades e intercam-
bio de informacion. Ejemplo de ello son algunos
de los lugares en los barrios chinos que cumplen
una funcién social muy importante, al ofrecer lu-
gares de reunion a los trabajadores para que jue-
guen mahjongy ajedrez, asi como para intercambiar
informacion sobre el trabajo y noticias de China,
lo que ayuda a mantener su identidad y tradicio-
nes por medio del fortalecimiento de lazos con su
pais de origen (Li, 2011).

Dentro de los aspectos negativos se pue-
den considerar la generalizacion estereotipica
negativa de la poblacién china y la posible dis-
neylandizacién étnica, que lleva a convertir estos
enclaves en parques tematicos chinos, donde
se incluyen elementos coordinados con colores
y sefalizaciéon que no tienen lugar en los ba-
rrios chinos originales. Lo que se ofrece es una
“caricatura orientalista” basada en concepcio-
nes culturales muchas veces simplistas y exo-
tizadas, que olvidan la finalidad bésica de estos
asentamientos de acoger a los inmigrantes, y se
convierten en experiencias enfocadas en los tu-
ristas (Henderson, 2000).

Por ejemplo, en un inicio los chinatowns como
el de Manhattan funcionaban como vecindarios
ajenos a la cultura americana, eran completamen-
te distintos a lo que se suponia debia ser un barrio
americano, las calles estaban llenas de personas y
bullicio, y el hacinamiento en las viviendas resul-
taba evidente. Las actividades comerciales y de
ocio se llevaban a cabo en la calle en una especie
de bazar que funcionaba de dia y de noche.

Esta condicion resultaba tan intrigante para
los norteamericanos, que empezaron a ver que
el barrio tenfa potencial para convertirse en una
“Disneylandia étnica”, con residencias reconstrui-
das del siglo x1x, carretillas y diversidad de formas

y colores pintorescos. Los Gobiernos distritales
pusieron en marcha los procesos de preservacion
y conservacion y reconocieron este tipo de ba-
rrios como unicos, dignos de ser mostrados, de
manera que trabajaron junto con la poblacién re-
sidente para lograrlo (Conforti, 1996).

En el barrio chino de Singapur, por ejemplo,
los turistas empezaron a sentirse atraidos por la
vida y cultura callejera, mientras que se sentian
sorprendidos por la miseria presente en muchas
partes. En los afios sesenta, el Gobierno decidié
reinventar la zona, reubicar a los vendedores
ambulantes y demoler las shophouses para hacer
espacio a nuevos desarrollos comerciales e in-
mobiliarios. Las rentas empezaron a subir y la
poblacién china local tuvo que desplazarse a zo-
nas mas accesibles, de manera que los comercios
tradicionales y los famosos restaurantes chinos
fueron reemplazados por boutiques, tiendas de
souvenirs y oficinas (Henderson, 2000).

Hacia 1980, los Gobiernos empezaron a ver
que el desarrollo que pretendian crear no iba
en contra de la conservacion del barrio chino,
sino que al contrario podia promoverlo. En-
tonces decidieron tratar la zona como un sitio
patrimonial de importancia tanto para los resi-
dentes como para los visitantes:

Para incentivar el turismo se crearon en Singa-
pur areas temdticas entre las que estaban las
areas étnicas de Chinatown junto a Little India,
Geylang Serai y Katong/Joo Chiat (las otras areas
étnicas tradicionales) con una historia de cele-
bracion de la diversidad. Se propusieron calles
tematicas donde se vendian objetos y comida
tipica y un circuito de transporte. Y Chinatown
se convirtié en un area en la que todos quieren
pasar tiempo debido a las atracciones y activida-

des que se ofrecen. (Henderson, 2000, p. 528)

También existen casos latinoamericanos,
como el de Argentina, y mas especificamente
el de su capital. El barrio chino de Buenos Ai-
res —al que se hizo referencia en el apartado
anterior— se ubica en la interseccién de las ca-
lles Mendoza y Arribefios, son dos cuadras con
aproximadamente trece comercios chinos, dos



templos y un centro cultural. Fue el lugar ele-
gido por los primeros inmigrantes taiwaneses,
principalmente por su ubicacién privilegiada
en una zona segura, accesible y de buen nivel
adquisitivo. Aqui se asent6 originalmente la co-
lectividad coreana —Korea Town—, pero también
fue identificado como el barrio chino del bajo
Flores (Pappier, 2011).

En 2009, debido a la fuerte atraccién de tu-
ristas a esta zona, se busco construir una imagen
mas tipica y de cierta manera estereotipada del
barrio, por lo que se erigi6 un arco de entrada con
dos leones de piedra tallados. También pueden
observarse numerosos templos y pequefos co-
mercios que satisfacen las necesidades del mer-
cado interno de la comunidad. Con el tiempo, la
presencia de turistas le ha conferido al barrio cier-
to glamur y un estilo particular que lo convierte
en un atractivo exdtico para los locales.

Brasil, por su parte, cuenta actualmente con
cerca de 20000 chinos residentes concentrados
principalmente en Sao Paulo en los barrios de
Liberdade, Aclimacao, Cambuci, Santa Cecilia,
Centro, Bom Retiro, Pinheiros, Santo Amaro y
Brooklin (Pew research Center, 2018). Estos in-
migrantes chinos se dedican al comercio de pro-
ductos electréonicos y de informatica, y se ubican
en pequenos centros comerciales de la ciudad.

Liberdade es considerado el barrio chino de
la ciudad, pero alberga mas poblacion de origen
japonesa que china, de hecho, es el enclave ja-
ponés mas numeroso de América del Sur. Entre
los anios de 1980 y 1990, se generaron pequenos
cambios que incentivaron aun mas la migraciéon
asiatica a la zona: las casas nocturnas fueron sus-
tituidas por karaokes, el barrio pasé a ofrecer
puntos de interés como tiendas, restaurantes y
bares orientales, y la Plaza de Liberdade devino
en escenario para manifestaciones culturales
japonesas. Actualmente, el barrio es conocido
como una zona de alto interés turistico que
atrae muchos japoneses y nipo-brasilefios por
el comercio especializado de ropas, alimentos y
utensilios de cocina, asi como las fiestas tipicas
orientales que se realizan (BID, 2004).

Al entender que los barrios chinos pueden
funcionar en si como agentes de desarrollo por
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medio de la explotacién de sus caracteristicas
patrimoniales, se hace innecesaria la renova-
cién de la zona y el desplazamiento de los usos
tradicionales por usos mas llamativos. China-
town no necesita de hoteles de lujo y restauran-
tes de moda porque su condicion de etnicidad
y diversidad ya los convierte en distritos cos-
mopolitas. Y esto solo puede mantenerse
albergando a la poblacién original: chinos tra-
bajadores duenios de restaurantes y zapaterias.

7. Discusién y conclusiones

En la nueva era global, los procesos mas im-
portantes en los ambitos social y econdémico
tienen lugar en las ciudades globales, que no
solo logran concentrar la riqueza mundial, sino
que albergan una gran cantidad de inmigrantes,
convirtiéndose en espacios multiculturales y
diversos.

Los barrios chinos representan las con-
densaciones de significado y accién protago-
nistas de la ciudad cosmopolita del siglo xx1
y son fieles retratos del desarrollo social y
cultural que genera la globalizacién. Se evi-
dencia como en las diferentes ciudades del
mundo, e incluso en las ciudades latinoame-
ricanas, se han generado estos enclaves y han
convertido estos territorios en nodos o pun-
tos de contacto de la red transnacional y en
atractivos turisticos importantes.

Sin embargo, no siempre fue asi, en un prin-
cipio estos inmigrantes llegaron a las grandes
ciudades buscando oportunidades econdmicas
y aprovechando la necesidad de mano de obra
en el mundo occidental para la construcciéon de
ferrocarriles, canales y demas obras de infraes-
tructura. Se les pagaron salarios mas bajos que
a los trabajadores blancos, sufrieron ataques y
fuertes casos de discriminacion. Asi fue como
se inici6 la conformacién de barrios de chinos,
quienes, en su afan por permanecer ligados a su
cultura y mantener su forma de vida, se unie-
ron y formaron comunidades compactas en las
ciudades a las que emigraron, con sus propios
negocios, sus propias asociaciones y blindando-
se de los ataques de la poblacion nativa.

Reflexiones o1
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Originalmente formados en los bordes de los
centros de las ciudades, los chinatowns en conjun-
to, representan mas de 150 anos de supervivencia
de inmigrantes desde que comenz6 la primera ola
de inmigracién china en la década de 1850. Los
barrios chinos solian ser guetos a causa de la se-
gregacion, una especie de sociedad civil paralela
que brinda apoyo social y servicios, un sentido de
comunidad y un lugar para practicar las normas
culturales y las formas de vivir que los migrantes
habian traido consigo. Pero con el tiempo, y la
llegada de la globalizacién y las nuevas estructu-
ras economicas, estos lugares se convirtieron en
nodos de redes transfronterizas entre ciudades
globales, las cuales generaron nuevas dinamicas
econdmicas, politicas y sociales, que mas adelan-
te se vieron reflejadas en la turistificacién® y la
creacion de una marca chinatown.

Estos espacios, ademas de promover nocio-
nes de multiculturalismo, se conforman como
una oportunidad para revitalizar partes de la
ciudad que durante muchos afios habian sido
percibidas como guetos étnicos indeseables,
y ahora cuentan con una imagen novedosa y
atractiva gracias al turismo (Mak, 2003). El es-
tudio de estos casos evidencia la importancia
de planificar las ciudades desde la diferencia y
la aceptacion de poblacion migrante, con el fin
de construir ciudades cosmopolitas que vean
en la multiculturalidad una oportunidad para
afianzar los lazos econémicos y sociales en el
marco local y transnacional; ademas de generar
atractivos turisticos que contribuyan a la con-
solidacion de la imagen de la ciudad global.
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Politica editorial

1. Enfoque, alcance tematico y
publico objetivo

La Revista Ciudades, Estados y Politica, del Ins-
tituto de Estudios Urbanos (1Eu) de la de la Uni-
versidad Nacional de Colombia - Sede Bogota,
es una publicacion en formato impreso y digital,
de acceso abierto desde la web y con circula-
cion nacional e internacional. Comunica resul-
tados de investigacién mediante la publicacion
de manuscritos originales y revisados por pares
académicos (peer review) que contribuyen al co-
nocimiento técnico, académico o cientifico; al
debate de los fenomenos y las relaciones en-
tre las ciudades, los Estados y la conformacion
politica de la ciudadania, las transformaciones
econdmicas, culturales y sociales de las areas
urbanas, junto con los mas novedosos elemen-
tos de la investigacion en andlisis territoriales,
de seguridad y de cambio de las ciudades con-
temporaneas y sus impactos en paises de Amé-
rica Latina y del resto del mundo.

La comunidad objetivo de la revista son los
investigadores especializados en urbanismo, ar-
quitectura, geografia, ciencia politica, derecho,
economia, sociologia, administracién publica,
historia, filosofia y demas disciplinas que inda-

guen y reflexionen sobre los fendémenos y las
relaciones entre las ciudades, los Estados y la
politica, desde un enfoque local, regional, nacio-
nal o internacional.

La revista recibe de forma abierta y publica
-sin costo para autores y lectores— manuscri-
tos de investigacion, reflexion, revision, ensa-
yos, resefas e infografias en idioma espanol. El
titulo, resumen y palabras clave de los manus-
critos se publican en idioma espafol, inglés y
portugués. Su periodicidad de publicacion es
cuatrimestral (enero-abril, mayo-agosto y sep-
tiembre-diciembre).

2. Tipos de articulos

La revista publica los siguientes tipos de articulos:

2.1. Articulos de investigacion

Exponen los resultados originales de proyec-
tos de investigacion preliminares o terminados.
Este tipo de articulos estructura los contenidos
en cuatro apartes importantes: introduccion,
metodologia, resultados y discusion o conclusio-
nes. La extension maxima debe ser de 7500 pa-
labras (equivalente a 20 paginas en tamano carta
con margenes de 3 cm en cada costado y letra
Times New Roman con 1.5 de interlineado), ex-
cluyendo figuras, tablas, referencias y apéndices.
El minimo de referencias bibliograficas sugerido
es de 10 y el maximo de 25. Este tipo de articulos
es evaluado por pares académicos e indexado en
sistemas de informacion.

2.2. Articulos de reflexion

Presentan, con una perspectiva critica o
analitica, los resultados originales de proyectos
de investigacion preliminares o terminados, en
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didlogo con un determinado corpus de fuentes
bibliograficas. Este tipo de articulos estructu-
ra los contenidos en tres apartes importantes:
introduccion, metodologia, discusién o conclu-
siones. La extension maxima debe ser de 7500
palabras (equivalente a 20 paginas en tamafo
carta con margenes de 3 cm en cada costado y le-
tra Times New Roman con 1.5 de interlineado),
excluyendo figuras, tablas, referencias y apén-
dices. El minimo de referencias bibliograficas
sugerido es de 10 y el maximo de 25. Este tipo
de articulos es evaluado por pares académicos e
indexado en sistemas de informacioén.

2.3. Articulos de revision

Expone los resultados de proyectos de in-
vestigacion preliminares o terminados, donde
se recopila, sistematiza y analiza un determina-
do corpus de fuentes bibliograficas con el ob-
jetivo de identificar qué se ha investigado, los
avances mas destacados, los aspectos descono-
cidos o las tendencias de un tema especifico
en un periodo determinado. Se caracteriza por
presentar una cuidadosa revision bibliografica
de por lo menos 50 referencias, este nimero
de referencias es convencional y susceptible de
discusion; en caso de que sean menos se sugie-
re al autor que justifique rigurosamente la defi-
nicion del corpus sobre el cual ha realizado su
estudio. La extension maxima debe ser de 7500
palabras (equivalente a 20 paginas en tamafo
carta con margenes de 3 cm en cada costado
y letra Times New Roman con 1.5 de interli-
neado), excluyendo figuras, tablas, referencias
y apéndices. Este tipo de articulos es evaluado
por pares académicos e indexado en sistemas
de informacion.

2.4. Ensayos

Presentan una posicioén personal y original
ante un tema o un problema, a partir de una
idea argumentada, soélidamente estructurada
y sustentada en fuentes bibliograficas relacio-
nadas con el tema o problema en cuestiéon. Se
espera que el texto esté organizado en tres
apartados especificos: introducciéon, desarro-
llo y conclusion. La extension maxima debe
ser de 3750 palabras (equivalente a 10 pagi-

nas en tamafo carta con margenes de 3 cm en
cada costado y letra Times New Roman con
1.5 de interlineado), y no requiere un minimo
o maximo referencias bibliograficas. Este tipo
de articulos son evaluados por minimo un par
académico o un integrante del Comité editorial
o del Comité cientifico y no son indexados en
sistemas de informacion.

2.5. Resenas

Exposicion analitica o critica de un articu-
lo, capitulo de libro o libro de investigacion. La
extension maxima debe ser de 3000 palabras
(equivalente a 8 paginas en tamafo carta con
margenes de 3 cm en cada costado y letra Ti-
mes New Roman con 1.5 de interlineado). Este
tipo de articulos no son evaluados por pares
académicos y no son indexados en sistemas de
informacioén.

2.6. Infografias

Muestra de forma grafica una exposicion
analitica o critica de un tema determinado. En
ella intervienen diversos tipos de imagenes y
signos lingiiisticos (pictogramas, ideogramas),
formando descripciones, secuencias expositivas,
argumentativas o narrativas. Si el contenido lo
requiere, se deben incluir referencias biblio-
graficas. La extension maxima debe ser de una
pagina tamano carta con margenes de 3 cm en
cada costado y letra Times New Roman con 1.5
de interlineado. Se debe presentar en formato
TIFF, con una resoluciéon de 600 x 600 puntos
por pixel (ppp), en blanco, negro, rojo o escala in-
termedia de color. Este tipo de contenido no es
evaluado por pares académicos y no es indexado
en sistemas de informacién.

2.7. Cartas al editor

Son escritas por los lectores y exponen
posiciones criticas, analiticas o interpretativas
sobre los articulos o sobre el contenido general
de la revista, que a juicio del Comité editorial
constituyen un aporte importante a la discu-
sion del tema por parte de la comunidad aca-
démica y cientifica. La extension maxima debe
ser de 3000 palabras (equivalente a 8 paginas
en tamafo carta con margenes de 3 cm en cada
costado y letra Times New Roman con 1.5 de



interlineado). Este tipo de articulos no son eva-
luados por pares académicos y no son indexa-
dos en sistemas de informacioén.

2.8. Editoriales

Abordan orientaciones relacionadas con
el enfoque y alcance tematico de la revista,
describe criterios editoriales, temas relacio-
nados o introduce al lector en los articulos
publicados en la revista. Son escritas por el
editor, un miembro del Comité editorial o del
Comité cientifico o un investigador invitado.
La extension maxima debe ser de 3750 pa-
labras (equivalente a 10 paginas en tamafio
carta con margenes de 3 cm en cada costado
y letra Times New Roman con 1.5 de interli-
neado). Este tipo de articulos no son evalua-
dos por pares académicos y no son indexados
en sistemas de informacion.

3. Proceso editorial

El proceso editorial de la revista esta docu-
mentado y formalizado bajo el Sistema de Ges-
tion de la Calidad de la Universidad Nacional de
Colombia - Sede Bogota.

4. Evaluacién por pares académicos

El equipo editorial de la revista se encar-
ga de revisar el cumplimiento de los criterios
editoriales, valorar la pertinencia y relevancia
tematica en el orden de postulaciéon del manus-
crito y segun el formato de revision editorial,
luego, el manuscrito es sometido al proceso de
evaluacion por pares académicos bajo la moda-
lidad doble ciego —es decir que se guarda es-
tricto anonimato durante el proceso— por dos
especialistas en el tema, preferiblemente uno
nacional (externo a la institucion editora) y otro
extranjero quienes evaldan el rigor académico
y cientifico del manuscrito segin el formato de
revision académica. El dictamen del proceso
puede ser: aceptado sin modificaciones, acep-
tado con modificaciones menores, aceptado
con modificaciones mayores o no aceptado.
En el caso que uno de los pares académicos
no acepte el manuscrito se remitird a un tercer
par académico o al Comité editorial o al Comité

cientifico para que emita el concepto final. La
revista tomara la decisién de publicaciéon con
base en los dictimenes de la evaluacion de los
pares académicos, el concepto de los comités y
los ajustes realizados en las fechas establecidas
e informara al autor la decisién final.

5. Derecho de autor

La revista permite al autor mantener los de-
rechos de explotacion (copyright) de sus articulos
sin restricciones. El autor acepta la distribu-
cion de sus articulos en la web y en soporte
papel, bajo acceso abierto a nivel local, regio-
nal e internacional; la inclusion y difusion del
texto completo, a través del Portal de revistas
y Repositorio Institucional de la Universidad
Nacional de Colombia; y en todas las bases de
datos especializadas que la revista considere
pertinentes para su indexaciéon, con el fin de
proporcionarle visibilidad y posicionamiento al
articulo.

6. Acceso abierto

La revista proporciona acceso abierto a sus
contenidos, para lo cual los usuarios pueden
buscar, leer, enlazar, descargar, copiar, distribuir,
imprimir, mezclar, transformar y crear a partir de
sus articulos bajo los siguientes términos:

Atribucioén: usted debe darle crédito a la
obra de manera adecuada, proporcionan-
do un enlace a la licencia, e indicando si
se han realizado cambios. Puede hacerlo
en cualquier forma razonable, pero no de
forma tal que sugiera que usted o su uso
tienen el apoyo del licenciante.

No comercial: usted no puede hacer uso
del material con fines comerciales.

Compartir igual: si usted mezcla, trans-
forma o crea nuevo material a partir de
esta obra, usted podra distribuir su con-
tribucioén siempre que utilice la misma
licencia que la obra original.

La revista define la siguiente licencia de pu-
blicacién y uso de sus articulos:
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Licencia de publicacion Creative Commons:
Atribucién-NoComercial-Compartirlgual 4.0 In-
ternacional (CC BY-NC-SA 4.0)
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-
sa/4.0/deed.es

©0Ee

7. Prepublicacion o preprint

La revista acepta manuscritos que hayan
sido socializados en eventos académicos, re-
gistrados en bibliotecas digitales o compartidos
en sitios web que no tengan restricciones de
derecho autor. No se aceptan manuscritos que
hayan sido postulados o publicados en revistas
especializadas con proceso de evaluacioén por
pares académicos, en espanol o en otro idioma.

8. Responsabilidad de los contenidos

El contenido de los articulos es responsabi-
lidad de los autores, no comprometen el criterio
de los integrantes de los comités de la revista,
pares académicos o instituciones editoras.

9. Imparcialidad

La revista es imparcial al seleccionar los
manuscritos sometidos a revision, respeta la
independencia intelectual de los autores, quie-
nes tienen el derecho de réplica en caso de no
ser aceptado el manuscrito. Los manuscritos
recibidos se publican en estricto orden, segun
la fecha de recepcioén, revision editorial y eva-
luacién por pares académicos.

10. Confidencialidad

El manuscrito en proceso de revision edito-
rial o evaluacién académica es un documento
confidencial hasta su publicacién. En ningtn
caso se difundird o utilizara sus textos, datos,
figuras, tablas o demas contenido, tampoco se
usara el contenido para perjudicar a terceras
personas.

La informacién personal (nombres, ape-
llidos, correos electrénicos y direccion de co-
rrespondencia) recopilada y administrada por
la revista se utiliza, exclusivamente, con fines
académicos. Los datos no estaran disponibles
para ningin otro propésito. La revista cumple
lo establecido en la Ley Estatutaria 1266 de
2008 y la Ley 1581 de 2012 de proteccion de
datos personales.

11. Cddigo de ética en la publicacion
académica

Los manuscritos postulados deben cumplir
el codigo de ética en la publicacion académica,
para lo cual, la revista adopta los criterios de-
finidos por el Commitee on Publication Ethics
(copE) y en el caso que durante el proceso de
revision se identifique alguna falta se aplicara el
procedimiento establecido por dicha institucion.

12. Preservacion y depdsito

La revista autoriza la recopilacién de sus
articulos y metadatos de forma manual o au-
tomatica sin la necesidad de solicitar la auto-
rizacion previa, con el fin de facilitar el acceso,
visibilidad, interoperabilidad y depésito de sus
contenidos para contribuir en la preservacion
del patrimonio y control bibliografico nacional
y mundial.

13. Financiacion

La revista es financiada por la Universidad
Nacional de Colombia - SedeBogotd, Instituto
de Estudios Urbanos.

14. Sistema de edicion y publicacion

La revista desarrolla su proceso de recep-
cion, edicion, publicacién y acceso a través
del sistema informatico Open Journal Systems
(039), el cual es especializado en la gestion, pu-
blicacion y acceso abierto a publicaciones pe-
rioédicas y seriadas, compatible con el protocolo
OAI-PMH.



Instrucciones para los autores

1. Instrucciones generales

1.1. Larevista recibe manuscritos de forma per-
manente bajo la modalidad de tema libre.

1.2.  Los manuscritos recibidos se publican en
estricto orden, segun la fecha de recep-
cion, revision editorial y evaluaciéon por
pares académicos.

1.3.  El proceso de revision editorial, evaluacion
por pares académicos, edicion y publicacion
de los manuscritos no tiene ningtin costo.
De igual forma, la revista no hace ningin
tipo de contribucién econémica a los auto-
res por la publicacion de los manuscritos.

1.4. Los manuscritos deben estar relaciona-
dos con el enfoque y el alcance tematico
de la revista.

1.5. La recepcién de un manuscrito no im-
plica el compromiso de su publicacion,
debido a que todos los manuscritos son
sometidos a revision editorial y evalua-
cidn por pares académicos.

1.6. La revista cuenta con un procedimiento
para prevenir el plagio, por lo tanto, se
recomienda hacer un uso ético de los con-
tenidos utilizados en el proceso de inves-
tigacion y elaboracion del manuscrito.

1.7. El manuscrito debe ser de calidad; dicha
calidad es juzgada a través de su origina-
lidad, relevancia, rigor y credibilidad aca-
démica y cientifica.

1.8. La revista se reserva el derecho de reali-
zar modificaciones de forma en el texto
del manuscrito, sin embargo, siempre se
solicitard a los autores autorizacion de
los cambios introducidos.

2. Instrucciones sobre el formato,
extension y estructura del manuscrito

El manuscrito debe:
2.1. Estar escrito en idioma espanol.

2.2. Estar escrito en formato Microsoft Word
2007 o una version posterior.

2.3. Estar en hoja tamafo carta con margenes
de 3 cm en cada costado y letra Times
New Roman con 1.5 de interlineado.

2.4. No debe exceder el maximo de palabras
establecido para cada tipo de articulo.

2.5. Tener la siguiente estructura:
a. Titulo
b. Autor(es)

c. Nota de conflicto de intereses o de

colaborador
d. Resumen
e. Palabras clave
f. Texto
g. Referencias
h. Apéndices (opcional)

3. Instrucciones sobre los textos

Los textos del manuscrito deben cumplir los
criterios del Manual de publicaciones de la American
Psychological Association, APA, tercera edicion tra-
ducida de la sexta en inglés (2010) y los criterios
actuales de la ortografia de la lengua espaiiola.

En la escritura de los manuscritos se reco-
mienda seguir la estructura comun de los traba-
jos de investigacion IMRYD: a) introduccion que
exponga los fundamentos, literatura consultada
y los objetivos de la investigacion; b) descrip-
cion de la metodologia utilizada; ¢) resultados
y d) discusion y/o conclusiones. Se pueden in-
cluir apéndices si es necesario.

El estilo de escritura debe ser absolutamen-
te impersonal, en tiempo gramatical pasado
para la introduccién, la metodologia y los re-
sultados y presente para la discusion, evitando
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la conjugacién de verbos en primera o tercera
persona del singular o el plural.

4. Tablas y figuras

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

o
1:340000

Unicamente se aceptan como maximo
tres tablas y tres figuras por manuscrito.

La calidad de visualizacion debe ser per-
fecta.

Deben ser relevantes, legibles y concisas.
Sus etiquetas y convenciones deben faci-
litar la lectura.

Bajo el nombre de figura se deben incluir:
graficas, diagramas, mapas, fotografias e
ilustraciones.

Deben tener numeracion y titulo, centra-
do en la parte superior.

Deben presentar, en la parte inferior iz-
quierda, una seccion de nota general.

La seccion de nota general debe incluir la
referencia bibliografica, con la pagina exac-
ta de la fuente (en caso de que aplique).

La seccion de nota general debe mencio-
nar la autorizacion de utilizacién y publi-

Figura 2. Avenidas de Bogota, tomadas como ejes de estudio.

Localidades de Bogota

11. Suba
12. Barrios Unidos
13, Teusaquillo
14. Martires

Ejes de estudio
s Avenida Femando Mazvera
s Avenida Caracas
e Avenida Norte Quito Sur
s Avenida El Dorado

5. Usme
i

S Tunjuelo 15, puente Aranda

17. Candelaria

18. Rafacl Uribe

19. Ciudad Bolivar

8. Kennedy
9. Fontibon
10. Engativa

P . 2

15. Antonio Narifio

Nota. Adaptado de “Cartografia base y tematica infraestructura de datos espaciales para el
Distrito Capital, Ideca, 2015™.

4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

cacion del contenido inédito (en caso de
que aplique).

La seccion de nota general debe tener
explicaciones para abreviaturas, cursivas,
paréntesis, rayas o simbolos especiales
en caso de que aplique).

Deben estar directamente relacionadas
con el contenido en el cual se incluye.

Se deben citar dentro del texto.

Las figuras se deben entregar en forma-
to TIFF, con una resolucion de 600 x 600
puntos por pixel (ppp), en archivos inde-
pendientes y numerados, de la misma
forma que aparecen en el manuscrito.
También se deben entregar los archivos
fuente de edicion.

Las tablas se deben presentar en el pro-
cesador de palabras.

Como norma general, las tablas y figuras
solo se aceptan en blanco, negro, rojo y
escala intermedia de color.

Ejemplos:

Tabla 1. Tasa migratoria en Bogota. 1940-1965

Aio Total | Hombres | Mujeres
1940 4 4,5 3,6
1945 2,8 3,0 2,7
1950 43 4,5 4,2
1955 34 33 34
1960 35 34 35
1965 2,7 2,5 2,9

Nota. Adaptado de “Del Castillo et al., Bogota aiios 50. El

inicio de la

metropoli.  Cuadernos de Urbanismo y

Arquitectura, Facultad de Artes, Universidad Nacional de
Colombia, Bogota. 2008, p. 28”.



5. Instrucciones sobre las notas

5.1.

5.2.

Las notas al pie de pagina deben ser uni-
camente aclaratorias, no deben incluir ci-
tas bibliograficas. Deben estar numeradas,
con superindice y en nimeros arabigos.

El uso de notas al pie debe ser moderado.

6. Instrucciones sobre las citas
y referencias bibliograficas

6.1.

6.2.

Las citas y referencias bibliograficas in-
cluidas en el manuscrito deben cumplir
los criterios del Manual de publicaciones de
la American Psychological Association, APA,
tercera edicion traducida de la sexta en
inglés, 2010.

Las referencias en el estilo APA se citan
en el texto con un sistema de citas de au-
tor-fecha y se organizan alfabéticamente
en la lista de referencias.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

Todas las citas bibliograficas (directas e
indirectas) deben incluir la pagina o el
parrafo de las fuentes incluidas en texto.

Cada citada en el texto debe estar en la lista
de referencias. Es importante asegurar que
cada referencia esté en ambos lugares y
que la ortograffa, nombres de los autores
y fechas sean idénticas en la cita de texto y
en la entrada de la lista de referencias.

En la lista de referencias no se deben in-
cluir las citas de tablas, figuras, comuni-
caciones personales o citas de citas.

Cuando se utilicen siglas o abreviaturas,
se debe ingresar primero la equivalencia
completa, seguida de la sigla o abrevia-
tura correspondientes entre paréntesis, y
en lo subsecuente, se escribe solo la sigla
o abreviatura respectiva.

Las direcciones web de las referencias de-
ben ser del sitio web principal de la publi-
cacion, no de sitios secundarios.

Estilos basicos de citaciéon:

Tipo de
trabajo

Primera cita en
el texto

Siguiente cita
en el texto

Formato Formato
parentético, parentético,
primera citaen | siguiente cita en
el texto el texto

Un trabajo de un
autor

Morales (2019)

Morales (2019)

(Morales, 2019)

(Morales, 2019)

Un trabajo de dos
autores

Morales y Cardenas
(2019)

Morales y
Cardenas (2019)

(Morales y Cérdenas,
2019)

(Morales y Cardenas,
2019)

Un trabajo de tres
autores

Morales, Cardenas,
y Lépez (2019)

Morales et al.
(2019)

(Morales, Cardenas y
Pérez, 2019)

(Morales et al.,
2019)

Un trabajo de
cuatro autores

Morales, Cardenas,
Lépez y Pérez,
(2019)

Morales et al.
(2019)

(Morales, Cardenas,
Lépez y Pérez, 2019)

(Morales et al.,
2019)

Un trabajo de
cinco autores

Morales, Cardenas,
Lopez, Pérezy
Maldonado (2019)

Morales et al.
(2019)

(Morales, Cardenas,
Lépez, Pérezy
Maldonado, 2019)

(Morales et al.,
2019)

Un trabajo de seis
autores

Morales et al.
(2007)

Morales et al.
(2019)

(Morales et al., 2019)

(Morales et al.,
2019)
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Formato Formato
Tipo de Primera cita en | Siguiente cita parentético, parentético,
trabajo el texto en el texto primera citaen | siguiente cita en
el texto el texto
Programa
. (Programa de
Grupos como de Naciones ; K
. 5 Naciones Unidas para
autores (con Unidas para los UN-Habitat - .
. . los Asentamientos (UN-Habitat, 2019)
su respectiva Asentamientos (2019) Humanos [UN-
abreviatura) Humanos, (UN- Habitat], 2019)
Habitat, 2019) ’

Nota: adaptado de “Manual de publicaciones de la
American Psychological Association”, por American,
P. A. (2010). (Tercera edicion). México D.F: Editorial EL

Manual Moderno, p. 177.

6.9. Tipos de citas bibliograficas dentro del

texto:

Tipo de cita bibliografica

Ejemplo de cita bibliografica

Cita directa o textual de menos de
cuarenta palabras.

Incluya al pie de la letra el texto citado
directamente del trabajo de otro autor o de su
propio trabajo previamente publicado entre
comillas. Al citar, siempre indique en el texto

el autor, afio y la pagina especifica de la cita. En
caso de material no numerado, anote el ndmero
del parrafo.

Segun Martinez (2018, p. 55). “este tipo de territorios
denominados como “residuales” pueden ser la porcion
derivada de una obra mayor o la resultante de la
transformacion destructiva originada por diversos factores
con el paso del tiempo”.

Cita directa o textual con mis de
cuarenta palabras.

Se debe incluir un bloque independiente del
texto y se omiten las comillas. La cita debe
estar en nuevo renglén con margen izquierdo
y una sangria de 0.5 cm y el tamafo de la letra
de 11 puntos. Al final del bloque de la cita,
ingrese punto final seguido de la referencia
bibliografica con el nimero de pagina o parrafo
entre paréntesis.

Desde esta perspectiva, la geografia cultural reconoce la
complejidad de los “residuos” urbanos y los aborda como
paisajes en los cuales se manifiestan multiples relaciones. Es
asi como la geografia propone que:

en las tipologias de paisaje propias de las sociedades
capitalistas habria que incluir una nueva categoria: los paisajes
del deterioro, del deshecho, del rechazo, ...en definitiva, los
paisajes residuales, [...] otorgando al término ‘residual’ tanto
la acepcién vinculada al propio residuo como objeto, como
la connotacién relativa a aquello ‘secundario’, ‘sobrante’,
y, por tanto, [..] practicamente invisible. [...] Son espacios
indeterminados, de limites imprecisos, de usos inciertos
(Nogué, 2011, p. 5).

Cita indirecta o parifrasis.

Al parafrasear o referirse a una idea contenida
en otro trabajo, se debe indicar un nimero de
pagina o parrafo, en especial cuando esto ayude
a un lector interesado a ubicar el fragmento
relevante en un texto largo y complejo.

SegUn Garcia, este tipo de territorios denominados como
“residuales” pueden ser la porcion derivada de una obra
resultante de la transformacion que han generado diversos
factores (2008, p. 55).




Tipo de cita bibliografica

Ejemplo de cita bibliografica

Fuentes secundarias o citas de citas.

No omita citas contenidas dentro del material
original que usted esté citando de manera
textual. Los trabajos asf citados no deben estar
en la lista de referencias (a menos que usted
los llegara a citar como fuentes primarias en
otra parte del manuscrito). Emplee las fuentes
secundarias con moderacién, por ejemplo,
cuando el trabajo original ya no se imprime,
no se puede encontrar a través de las fuentes
habituales o no esta disponible en espafiol.
Agregue la fuente secundaria en la lista de
referencias. En el texto, indique el nombre del
trabajo original y cite la fuente secundaria.

Si el trabajo de Rodriguez se cita en el de Morales y no leyd
el trabajo del primero, agregue la referencia de Morales en la
lista de referencia. En el texto utilice la siguiente cita:
Diario de Rodriguez (como se cité en Morales, 2019).

Fuentes legales.

Incluye leyes, decretos, sentencias,
resoluciones, actos legislativos, etc. Se debe
incluir el tipo de fuente legal, el nimero o letra
de identificacion y entre paréntesis el afio,
pagina o articulo citado.

Ley 100 (1993, art. 226)

Decreto 576 (2009, p. 5)

(Acuerdo 08, 2016, p. 10)

Proceso No. 25000232700-01 (2007, mayo 31)

Comunicaciones personales.

Las comunicaciones personales pueden ser
cartas privadas, memorandos, algunos mensajes
electrénicos (como correos electrénicos,
discusiones en grupo, mensajes en la seccion
electrénica de anuncios), conversaciones
telefonicas y otras de este tipo. Debido

a que las mismas no proporcionan datos
recuperables, las comunicaciones personales
no se incluyen en la lista de referencias. Cite
las comunicaciones personales sélo en el

texto. Proporcione las iniciales y el apellido del
emisor, asi como una fecha tan exacta como sea
posible.

L.C. L6pez (comunicacién personal, 18 de abril, 2018)
(P. Cardenas, funcionario del Instituto de Desarrollo Urbano
[IDU], comunicacién personal, 28 de enero, 2019).

6.10. Lista de referencias bibliograficas

La lista de referencia contiene unicamente
las referencias bibliograficas recuperables de
citas directas o indirectas incluidas en el texto.
No incluye comunicaciones personales como
entrevistas, cartas o comunicaciones electro-
nicas informales. Uno de los principales fines
de las referencias bibliograficas es facilitar que
los lectores localicen y utilicen las fuentes, por
dicha razén, los datos deben estar completos y
correctos. Cada entrada por lo comun contiene
los siguientes elementos: autor, ano de la pu-

blicacion, titulo, datos de publicaciéon y toda la
informacion necesaria que permita la identifi-
cacion y la recuperacion de la fuente en biblio-
tecas y sistemas de informacion.

a) La lista de referencias bibliograficas
se debe incluir al final del manuscri-
to.

b) Las referencias bibliograficas deben
estar en orden alfabético por el ape-
llido del primer autor, seguido de las
iniciales del nombre.

¢) Tipos de referencias bibliograficas:
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Tipo de referencia
bibliografica

Ejemplo

Articulos de revista

Autor, A.A., Autor, B.B. y Autor, C.C. (afio). Titulo del articulo. Titulo de la publicacidn,
volumen(nimero), pp-pp. https://doi.org/Xxxxx

Hernandez, G., A., Roja, R., R. y Sanchez, C., F. (2013). Cambios en el uso del suelo
asociados a la expansion urbana y la planeacién en el corregimiento de Pasquilla,
zona rural de Bogotd (Colombia). Revista Colombiana de Geografia, 22(2), 257-271.
https://doi.org/10.15446/rcdg.v22n2.37024

Libros

Autor, A. A. (1967). Titulo del trabajo. Lugar: Editorial. Recuperado de http://www.
XXXXXXX

Castells, M. (1986). Problemas de investigacion en sociologia urbana. México: Siglo XX.
Recuperado de http://www.XXXXXXX

Capitulos de libro

Autor, A. A. y Autor, B. B. (1993). Titulo del capitulo o entrada. En Titulo del libro (pp.
XXX-Xxx). Recuperado de http://www.XXXXXXX

Stiglitz, J. E. (2000). Los fallos del mercado. En La economia del sector piblico (3 ed., pp.
91-108). Barcelona: Antoni Bosch. Recuperado de http://www.xxxxxxx

Tesis y trabajos de
grado

Autor, A. A. (2003). Titulo de la tesis doctoral o tesis de maestria (Tesis doctoral o tesis de
maestria). Recuperada de Nombre de la base de datos.

Gallo, D. F. (2010). Regiones metropolitanas emergentes: ordenamiento territorial para nuevos
sistemas territoriales urbano-regionales (Tesis de Maestria). Recuperada de http://www.
bdigital.unal.edu.co/3530

Fuentes legales (ley,
decreto, resolucién,
etc.)

Tipo de norma - nimero (afio, mes, dia). Titulo de la norma. Institucidn, pais.
Recuperado dia de mes de afio, de http://www.xxxxxxx

Ley 388. (1997, julio 18). Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991y
se dictan otras disposiciones. Congreso de la Republica, Colombia. Recuperado 8 de
enero de 2019, de http://www.alcaldia.gov.

Proyectos
legislativos

Titulo [si esta disponible], nimero del proyecto legislativo, xxx, nombre de la
institucion, (Ano). Recuperado de http://Www.XXXXXXX

Declarar el Centro Geografico como Patrimonio Cultural, proyecto legislativo 216/18,
Congreso de la Repblica de Colombia, (2018). Recuperado de http://www.XXXXXXX

Informes técnicos y
de investigacion

Autor, A. A. (1998). Titulo del trabajo (Informe No. xxx). Recuperado de http://www.
XXXXXXX

Contraloria de Lima. (2010). Informe de auditoria gubernamental con enfoque integral 2009
(Informe No. 10). Recuperado de http://Www.xXXXXXX

Trabajos inéditos
o de publicacién
informal

Autor, A. A. (Dia, Mes, Aio). Titulo del material. [Descripcion del material]. Nombre de
la compilacion (Nimero de clasificacién, Nimero de caja, Nimero o nombre del
archivo, etc.). Nombre y lugar del repositorio.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. (2010). Politica de prevencion y
control de la contaminacién del aire. [Inédito].

Medios
audiovisuales

Productor, A. A. (Productor) y Director, B. B. (Director). (Afio). Titulo de la pelicula
[Pelicula]. Pais de origen: Estudio.

Universidad Nacional de Colombia. (Productor) y Martinez, M. F. (Director). (2013,
junio 20). Debates Innovacidn, ciudad y desarrollo territorial. [Videograbacién].
Colombia: Universidad Nacional de Colombia. Recuperado de http://www.xxxxxxx




Tipo de referencia .

po ce < Ejemplo

bibliografica
Conjuntos de Propietario de los derechos de autor, A. A. (Afio). Titulo del programa [Descripcion de
datos, software, la forma]. Recuperado de http://xxxx
instrumentos de Universidad Nacional de Colombia. (2004). Cartografia vial de la ciudad. [Base de datos].
medicién y equipos Recuperado de http://unal.edu.co
Foros en internet, Autor, A. A. (Dia, Mes, Afio). Titulo del mensaje [Descripcion de la forma]. Recuperado
listas de direcciones de http://www.xxxx
electré.nicasy otras Cardona, R. F. (4 de noviembre de 2018). Gobierno y ciudad [Mensaje en un blog].
comunidades en linea Recuperado de http://unal.edu.co

7. Instrucciones sobre el
procedimiento de envio de los
manuscritos

7.1. El envio de manuscritos debe ser reali-
zado Unicamente a través del sitio web

sitio web de la revista los siguientes do-

cumentos:

de la revista, es necesario registrarse e a. Lista de verificacion criterios edito-

iniciar sesion. Sitio web: www.revistas.
unal.edu.co/index.php/revcep

riales.

b. Manuscrito en texto completo.

7.2.  El autor o uno de los autores del manus- c. Las figuras (graficos, mapas, fotogra-

fias, ilustraciones) en archivos inde-
pendientes y numerados, de la misma
manera que aparecen en el manuscrito
y en el formato original de MS-Excel®;

crito debe registrar, como minimo, la si-
guiente informacion requerida en el sitio
web de la revista:

a. Nombres y apellidos (completos).

b. Ultimo titulo profesional obtenido. otras figuras, como fotografias sobre
c. Filiacién institucional (institucion en papel y dibujos, se deben entregar en
la cual trabaja). formato TIFF con una resolucién de

ixel .
d. Paisy ciudad de residencia. 600 x 600 puntos por pixel (prr)

- d. Autorizacion de publicacion.
e. Correo electrénico.

.S ia d ibl lua-
f. Identificador tnico de autor Orcid. ¢ ugerencia de posibles pares evalua

dores especializados en el enfoque y

Nota: todo el proceso de postulacién, re- alcance tematico del manuscrito.

vision y edicion del manuscrito se realizard a B ) )
f.  Retractacion y retractaciones y mani-

festaciones de preocupacion (aplica
segn el caso).

través de un unico autor, identificado como el
autor de correspondencia.

7.3.  El autor de correspondencia del manus-

Mas instrucciones y formatos en:
crito debe diligenciar, firmar e ingresar al

www.revistas.unal.edu.co/index.php/revcep
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