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La Revista Ciudades, Estados y Politica es una de
la lineas editoriales del Instituto de Estudios
Urbanos (IEU) de la Universidad Nacional de
Colombia, Sede Bogota. Esta revista es una pu-
blicacién digital, con acceso abierto desde la
web, que comunica articulos de investigacion,
revision y reflexion, revisados por pares aca-
démicos (peer review), que contribuyen al debate
sobre los fenomenos urbanos, las relaciones
entre ciudades y estados, la conformacion poli-
tica de la ciudadania, el analisis territorial y las
transformaciones fisicas, econdémicas, cultura-
les y sociales de las areas urbanas y sus impac-
tos en los paises de América Latina y del resto
del mundo.

La comunidad objetivo de la Revista son los
investigadores especializados en urbanismo, ar-
quitectura, geografia, ciencias politicas, derecho,
economia, sociologia, administraciéon publica, his-
toria, filosofia y demas disciplinas que indaguen y
reflexionen los fenomenos y las relaciones entre
las ciudades, los Estados y la politica, con un enfo-
que local, regional, nacional e internacional.

La revista recibe y publica, sin ningtin costo,
articulos de investigacion, revision y reflexion en
idioma espaiol. El titulo, resumen y palabras cla-
ve de los articulos se publica en idioma espafiol,
inglés y portugués. Su periodicidad de publica-
cién es cuatrimestral (enero-abril, mayo-agosto
y septiembre-diciembre), provee acceso inme-
diato y libre a su contenido a través del Portal
de Revistas UN (www.revistas.unal.edu.co). De
esta manera, el IEU contribuye a la democrati-
zacion del conocimiento especializado en temas
urbanos y aporta a la discusion o aplicacion de
los resultados de investigacion financiados con
recursos publicos.
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Presentacion

La revista cumple estdndares nacionales e
internacionales de publicacién, conservacion,
comunicacion cientifica y acceso abierto y re-
gistro en servicios de indexaciéon y resumenes
nacionales, regionales e internacionales. Los au-
tores, cuyo manuscrito sea aprobado, acceden a
los siguientes beneficios:

» Asesoria en el cumplimiento de los criterios
editoriales.

» Traducciéon especializada del titulo, resu-
men y palabras clave al inglés y al portu-
gués.

« Correccién de estilo, diagramacion y publi-
cacion del articulo.

+ Consulta y descarga ilimitada y a nivel mun-
dial del texto completo del articulo, desde
el sitio web de la revista.

«» Indexacion del articulo en bases de datos
nacionales, regionales e internacionales.

« Difusion del articulo segtn la estrategia de
divulgacion establecida por el Instituto de
Estudios Urbanos.

Invitamos a los investigadores interesados
en publicar en la revista a consultar las direc-
trices para autores en las paginas 167-171 de
este numero, y la politica editorial de la Revista
en el Portal de Revistas UN: www.revistas.unal.
edu.co/index.php/revcep. Esperamos sus ma-
nuscritos con gusto.

Centro Editorial

Revista Ciudades, Estados y Politica
Instituto de Estudios Urbanos (1EU)
Universidad Nacional de Colombia
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Editorial

Ana Patricia Montoya Pino. Doctora en Arquitectura de la Universidad Nacional de Colombia, magister en
Historia y Teoria de la Arquitectura y la Ciudad de la misma universidad, y arquitecta de la Universidad Pontifi-
cia Bolivariana de Medellin. Actualmente se desempeina como docente investigadora del Instituto de Estudios
Urbanos de la Universidad Nacional de Colombia. Correo electrénico: apmontoyap@unal.edu.co

La ciudad, como categoria analitica, describe
multiples desafios para la planificacién, que van
desde surelacién con el territorio, las dindmicas
poblacionales, los impactos ambientales, la ges-
tion urbana y las diferentes estrategias tedricas
y metodologicas que permitan comprender
estas dindmicas urbanas del mundo contempo-
raneo atravesado por fendomenos de distinto or-
den. En este contexto, la Revista Ciudades, Estados
y Politica presenta en su numero 3 del volumen
8, ocho articulos relacionados con tres temas:
sostenibilidad, espacio publico, y urbanizacién
y gestion urbana.

El primer articulo, “Medicién y evaluacion
de seis criterios de sostenibilidad urbana (as-
pecto fisico), en Bucaramanga, Colombia”, pro-
pone la implementacién de una metodologia de
aproximacion al paisaje urbano para identificar
problematicas ambientales particularizadas. La
autora aborda de manera especifica dieciséis
areas de tejido urbano en Bucaramanga con el
fin de encarar temas de calidad del desarrollo
urbano a través de la valoracion de seis crite-
rios de sostenibilidad: escala, accesibilidad, co-
nectividad, densidad, diversidad y modalidad.

El segundo, “Andlisis de la movilidad urbana
del centro historico del distrito de Cajamarca,
Per”, examina el transporte y los desplaza-
mientos como un desafio urbano en los cen-
tros histéricos. Los autores argumentan sobre
la inadecuada gestion por parte de los ultimos
gobiernos ante el proceso migratorio resultado
de la actividad minera en los inicios de los afios
noventa del siglo xx; situaciéon que ha implicado

para el centro historico de Cajamarca el recru-
decimiento de fenémenos como la congestion
vial, la informalidad en los sistemas de transpor-
te y el casi nulo acceso a los espacios publicos.

Eneltercero, “Conflictos en el ordenamiento
territorial de la sabana de Bogota. Caso mineria
vs. descontaminacién del rio Bogota, Colom-
bia”, el autor, especialista en derecho ambiental,
senala la actuacion estatal frente a los conflictos
territoriales de los ultimos afios resultado de
una serie de politicas publicas formuladas por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, como es el caso de la Resolucién 2001 de
2016 que da apertura a una serie de poligonos
mineros en la sabana de Bogotad. Como resulta-
do de este andlisis, el autor resalta la falta de
planeacion en el momento de formular politicas
publicas con relacién a la normativa minera que
ha desencadenado una serie de conflictos socia-
les, ambientales y econémicos en los territorios.

El cuarto articulo, “Movilizacidon social en
pandemia: las protestas de septiembre del 2020
en Bogotd”, propone un analisis periodistico y
documental sobre las manifestaciones realiza-
das en Bogota entre el 9 y el 14 de septiem-
bre del 2020, momento en el que la ciudad
permanecia con restricciones de movilidad en
el marco de la pandemia. En este escenario la
autora responde dos preguntas en torno a los
movimientos sociales contemporaneos: shacia
doénde se dirigen estas expresiones de la ciu-
dadania?, y ¢cudl es el rol del espacio publico
en la construcciéon de nuevos proyectos de
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sociedad? Para esto toma como marco teérico
la trialéctica espacial de Eduard Soja (2008).

El quinto articulo, “Tianguis y ciudad: co-
mercio, espacio publico y criticalidad urbana
en el noreste mexicano”, propone una reflexiéon
desde las nociones de ciudadania, cultura urba-
na y expresion urbana para la comprension y
el analisis del espacio publico como elemento
estructurante de la experiencia de la ciudad a
través de lo cotidiano. En ese sentido, el tian-
guis, en cuanto estudio de caso, lo define como
la red tradicional de comercio ambulante en
las calzadas y las calles de Mesoamérica, reco-
nociendo los elementos de esta practica en la
zona metropolitana de Monterrey (zMMm).

El sexto articulo, “Informacién catastral: di-
mensiones contemporaneas para la gestiéon de
las ciudades en el siglo xx1”, se estructura como
una reflexion critica en torno a las dimensiones
juridicas, fisicas y economicas del catastro y su
lugar en la construccion de la ciudad latinoame-
ricana contemporanea. Lo anterior, argumen-
tando la necesaria comprension de la trilogia
ciudad, gestion e informacion en el devenir del
presente siglo con el fin de hacer frente a las
expresiones de desigualdades e injusticias so-
cioespaciales.

En el séptimo articulo, “Estado del arte so-
bre la urbanizacién en los bordes de las ciuda-
des. ‘Una revision desde la historia del habitat

"

popular del sur de Bogotd’”, expone un estado
del arte sobre el fenomeno de expansion urba-
na en la localidad de Usme al sur de Bogota.
En ¢l la autora busca comprender las dindmi-
cas territoriales que se presentan en este borde
urbano, retomando los debates teéricos desa-
rrollados en los ultimos cincuenta afnos en el
marco de los procesos de planificacién estatal y
gestion de politicas publicas.

Finalmente, en el octavo y ultimo articulo,
“Formas, sistemas y ensambles. Elementos para
una geografia de la urbanizacién de la Amazo-
nia colombiana”, el autor propone una revision
de los estudios realizados sobre las dindmicas
de urbanizacién de la Amazonia en Brasil y Co-
lombia. El texto se estructura a partir de tres
conceptos como ejes articuladores: sistema de
ciudades, morfologia y actores urbanos; estas
son categorias centrales para aproximarse al
andlisis de las redes y las relaciones urbanas es-
tablecidas en la Amazonia colombiana, las cua-
les implican los &mbitos rural y regional.

De esta manera, la Revista Ciudades, Estados
y Politica contribuye a la produccién académica
nacional e internacional, asi como extiende un
agradecimiento a los autores y pares evaluado-
res por sus valiosas contribuciones en la com-
prension y el andlisis de algunos desafios de los
gobiernos urbanos contemporaneos.
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Resumen

La investigacion propone una metodologia para la medicion y
evaluacion de seis criterios de sostenibilidad urbana y aspecto
fisico (morfologia), como aproximacién valida para la determi-
nacioén de la calidad de desarrollo urbano, aplicada a una ciudad
intermedia colombiana: Bucaramanga. Resulta estratégico tener
como objetivo la medicion a través de indicadores de sostenibi-
lidad, con miras a determinar problematicas ambientales parti-
cularizadas y diferentes, posiblemente, en los ambitos nacional
o latinoamericano, con un enfoque de sostenibilidad y de forma
urbana (aspecto fisico-morfolégico). La fundamentacion tedrica
parte de instrumentos cientificos. En este sentido, los indica-
dores son capaces de analizar las cualidades del paisaje urba-
no, a partir de sus elementos morfolégicos, de configuracion de
los espacios de la ciudad. Se trata de la realizacion de un pro-
ducto sistémico y metodologico, una tabla de criterios (escala,
accesibilidad, conectividad, densidad, diversidad y nodalidad),
segmentos, unidades y referentes de evaluaciéon que pueden
aplicarse en diferentes paisajes urbanos y sirven como matriz
de analisis en la comprension de tejidos urbanos. Se analizan
dieciséis muestras de tejidos urbanos. Segun la medicion y la
evaluacion de datos, cuatro de estas cumplen criterios de sos-
tenibilidad, diez apenas cumplen y dos no cumplen, lo cual deja
claro un panorama escueto en cuanto a sostenibilidad urbana,
aspecto fisico-morfologico en Bucaramanga.

Palabras clave: Bucaramanga, ciudad, indicador, morfologia, sostenibi-
lidad urbana.
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Measurement and evaluation
of six urban sustainability
criteria (physical aspect) in
Bucaramanga, Colombia

Abstract

The research proposes a methodology for me-
asuring and evaluating six criteria of urban
sustainability and physical appearance (mor-
phology) as a valid approach for determining
the quality of urban development applied to an
intermediate Colombian city: Bucaramanga.

Itis strategic to have as an objective the me-
asurement through sustainability indicators, to
determine particularized and different environ-
mental problems, possibly, in the national or
Latin American spheres, focusing on sustaina-
bility and urban form (physical-morphological
aspect). In this sense, the indicators can analyze
the qualities of the urban landscape based on
its morphological elements, the configuration
of the spaces of the city. The theoretical foun-
dation is based on scientific instruments. It is
about creating a systemic and methodological
product, a table of criteria (scale, accessibility,
connectivity, density, diversity, and nodality),
segments, units, and evaluation references that
can be applied in different urban landscapes
and serve as an analysis matrix to understand
urban fabrics or structures. Sixteen samples of
urban fabrics were analyzed. According to the
measurement and evaluation of data, four met
sustainability criteria, ten barely met them, and
two did not meet any criteria, which leaves a
clear picture of urban sustainability regarding
the physical-morphological aspect in Bucara-
manga.

Keywords: Bucaramanga, city, indicator, morpholo-
gy, urban sustainability.

Medicao e avaliagao de seis
critérios de sustentabilidade
urbana (aspecto fisico) em
Bucaramanga, Colémbia

Resumo

A pesquisa propde uma metodologia para a me-
dicdo e avaliacdo de seis critérios de sustenta-
bilidade urbana e aspecto fisico (morfologia),
como uma abordagem valida para determinar
a qualidade do desenvolvimento urbano, apli-
cada a uma cidade intermediaria colombiana:
Bucaramanga. £ estratégico ter como objetivo
a mensurac¢io por meio de indicadores de sus-
tentabilidade, com vistas a determinar proble-
mas ambientais particulares e diferenciados,
possivelmente, no dmbito nacional ou latino-
americano, com foco na sustentabilidade e
na forma urbana (aspecto fisico-morfoldgico).
A fundamentacdo tedrica é baseada em ins-
trumentos cientificos. Nesse sentido, os indi-
cadores sdo capazes de analisar as qualidades
da paisagem urbana, a partir de seus elementos
morfologicos, de configuracio dos espacos da
cidade. Trata-se da realizacdo de um produto
sistémico e metodologico, uma tabela de cri-
térios (escala, acessibilidade, conectividade,
densidade, diversidade e nodalidade), seg-
mentos, unidades e referéncias de avaliacdo
que podem ser aplicadas em diferentes pai-
sagens urbanas e servir como matriz de ana-
lise para compreender os tecidos urbanos.
Dezesseis amostras de tecidos urbanos sio
analisadas. De acordo com a medicdo e ava-
liacio dos dados, quatro amostras atendem
aos critérios de sustentabilidade, dez aten-
dem parcialmente e duas ndo atendem, o que
deixa um quadro claro em termos de susten-
tabilidade urbana, aspecto fisico-morfologico
em Bucaramanga.

Palavras-chave: Bucaramanga, cidade, indicador,
morfologia, sustentabilidade urbana.



Introduccién’

El fendémeno urbano integra la multiplicacion
de ciudades y aglomeraciones urbanas en la
esfera terrestre. Como consecuencia, se viven
actualmente en el entorno urbano problema-
ticas con respecto a muchos aspectos, entre
estos los ambientales, que se relacionan di-
rectamente con la crisis ambiental global. Las
ciudades demandan crecientemente recursos
naturales, energéticos y son fuentes emisoras
de contaminacién y residuos. Desde la segun-
da Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sustentable y Vivienda (Estambul
1996), en Latinoamérica se han vivido procesos
de urbanizacién intensos, algunos de los cuales
facilitan una mejor calidad de vida y otros que
la obstruyen (Siclari, 2017).

Ante la realidad de nuestras ciudades, don-
de se manifiesta agotamiento de la capacidad de
carga, acelerado cambio climatico, imposibili-
dad de regeneracion de ecosistemas o su biodi-
versidad, es necesario buscar alternativas a las
formas de urbanizacién empleadas, a fin de ase-
gurarle a las generaciones futuras un bienestar.

Contextualmente, en respuesta a las sefia-
les de alerta descritas y en consideracion al pa-
radigma de la sostenibilidad, es indispensable
en el estudio de las escalas regional y local el
empleo de instrumentos de cuantificacién y
cualificacion que incluyan las particularidades
de cada territorio. Los estudios que consideran
estas tematicas son escasos e incompletos, en
lo referido, principalmente, al sistema urbano
fisico de ciudades intermedias en Colombia.

Resulta estratégica la oportunidad de me-
dir, por medio de indicadores de sostenibilidad,
las ciudades intermedias colombianas (en este
caso Bucaramanga), en la busqueda de deter-
minar problematicas ambientales particulariza-
das, diferentes, posiblemente, de otros ambitos
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en los niveles nacional o latinoamericano, con
un enfoque de sostenibilidad y forma urbana
(aspecto fisico-morfolégico).

Sibien la mirada analitica sobre la configura-
ciondeequilibriourbano-ambientalrequiereuna
metodologia que supone indicadores interdisci-
plinarios endiferentes campos de conocimiento,
en razoén a la formacion disciplinar de los in-
vestigadores y los recursos disponibles, esta
investigacion trabaja solo en la percepcion
morfologica de los tejidos urbanos y el paisaje
intraurbano correlacionados, bajo la mirada de
la calidad. Lo anterior, con constataciones urba-
nas tales como el uso del suelo y la infraestruc-
tura urbana, en cuanto son parte constitutiva
de un camino que aporta a la calidad urbana de
una fraccién territorial. Es un desafio la inter-
pretacion de la dindmica urbana en la esencia
del urbanismo sostenible. La ciudad se convier-
te en un laboratorio de estudio, de modo que
se busca transformar la concepcion: de la califi-
cacion y cuantificacién en nimeros o en datos
estadisticos a una visién de calidad ambiental
en una de sus dimensiones (aspecto fisico),
ademads de interpretaciones como expresiones
de ciudad (sus caracteristicas esenciales, sus
necesidades, sus potencialidades).

Este trabajo investigd esos datos espaciales
para transformarlos en objetos comprensibles
al saber cientifico, con miras a posibles y fu-
turas alternativas de uso y ocupacion del sue-
lo, modelos de gestion y planificacion urbana
frente a las necesidades de calidad de vida y
equidad socioespacial.

Ciudad sostenible

La ciudad es un sistema de produccién eco-
noémica y espacial de satisfaccién personal y
comunitaria, en el cual los lugares y las perso-
nas se identifican en una dindmica cotidiana.

1 Lainvestigacién corresponde a la convocatoria interna de la Vicerrectoria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (vcTi)
de la Universidad Antonio Narifio, Colombia, 2017. El nombre del proyecto completo es “Determinacion de indica-
dores de sostenibilidad urbana (aspecto fisico) en ciudades intermedias de Colombia (Bucaramanga, Ibagué, Neiva
y Villavicencio)”, cédigo 2017133, el cual ha sido desarrollado entre 2017 y 2018. El semillero de investigacion
estuvo liderado por la autora y conformado por los estudiantes Jonny Diaz, Cristian Arguello y Julidn Albarracin.

Investigacion 3



Investigacion »

Revista Ciudades, Estados y Politica. Vol. 8(3), 2021, pp. 15-36

La relacién con el entorno exige una eficiencia
de integracion fisica y perceptiva que propor-
ciona un sentimiento de bienestar y seguridad.
A fin de que sea sustentable es necesario que
el desarrollo no menoscabe las bases sociales y
ambientales sobre las que se establece la vida
humana. La dimensiéon de la sustentabilidad
debe reconocerse en periodos amplios de tiem-
po, velando por la continuidad a largo plazo de
los procesos de desarrollo (Calvo, 2009).

A partir de esa comprension, se inicia el in-
terés por la medicion y evaluacién de la sosteni-
bilidad urbana con enfoque en el aspecto fisico.
Las ciudades han sido objeto de preocupaciones
ecologicas, ambientales, culturales, historicas y
socioeconémicas. El crecimiento ilimitado de
estas conlleva a prondsticos futuros de escasez
de recursos, energia y limitacioén espacial.

En este contexto, las ciudades sustentables
se hacen esenciales para la permanencia del
hombre y su calidad de vida futura (Da Silva,
2010), por lo cual nace el interés de realizar
el analisis urbano como ciencia que verifica la
calidad urbana con numerosos aspectos de su
dindmica cotidiana. La magnitud de un andlisis
de sustentabilidad urbana comprende aspectos
multidisciplinares inabarcables en esta investi-
gacioén, razon por la que, como estrategia tangi-
ble, se ha enfocado el estudio solo bajo la dptica
de la sostenibilidad y la forma urbana por medio
de seis criterios: escala, accesibilidad, conectivi-
dad, densidad, diversidad y nodalidad.

Luego de la revision de la literatura en el
4mbito latinoamericano, se evidencian estu-
dios de caso realizados en Chile. Antonio Zu-
melzu utiliza la sostenibilidad como concepto
operativo para afrontar los problemas urbanos,
en los que la fuerza del concepto consiste en
integracion de diferentes aspectos: econémico,
social, movilidad, accesibilidad, uso del suelo y
medio ambiente, entre otros (Zumelzu, Gruehn
y Hosni, 2019). Se adoptan métodos de inves-
tigacién tanto cuantitativos como cualitativos
con el fin de probar los resultados de sostenibi-
lidad asociados, teniendo como base de estudio
la Isla de Teja, distrito ubicado en Valdivia, en
el sur de Chile; cinco barrios son identificados

y evaluados. Otro referente es la exploracion de
los procesos de transformacion en los barrios
de Temuco, Villa Llaima y Banco Estado 1-Ca-
rabineros. Desde la optica de la forma urbana
se comprende el pluralismo inclusivo de las
dimensiones sociales y espaciales del espacio
urbano, y como el proceso es fundamental en
el proposito de lograr una forma urbana soste-
nible (Asuah y Zumelzu, 2020).

Un enfoque mas particularizado sobre el
concepto de accesibilidad y su relacion con la sos-
tenibilidad es el evaluado también en la ciudad
intermedia de Temuco, Chile, en los barrios de
Monteverde y Llaima (Zumelzu, Estrada, Jara y
Pefia, 2020). En una investigacién mas amplia,
en la que se tuvo como casos de estudio a los
mismos barrios, se analizan los seis criterios de
forma urbana sostenible que, en su conjunto,
constituyen una metodologia para hacer fren-
te al complejo proceso de las transformaciones
en ciudades de escala intermedia, abordando
la sostenibilidad como un concepto holistico y
operacional desde la morfologia urbana (Espi-
nozay Zumelzu, 2019).

Otro caso de estudio de referencia utiliza
el concepto de nodalidad como una dimensiéon
de la forma urbana sostenible que se define por
su tamafo, nivel y tipo, aplicado a Rahue Bajo,
Osorno, Chile (Hosni y Zumelzu, 2019).

Estudios de las Naciones Unidas han pro-
nosticado que mas de la mitad de la poblacion
mundial vivira en areas urbanas en los proéximos
anos. Se comprende la necesidad de la huma-
nidad por buscar la convivencia social; lo que
anteriormente era una forma de supervivencia,
ahora se convierte para las personas en anhelo:
vivir en las ciudades por las diversas posibilida-
des y oportunidades que estas presentan en la
contemporaneidad global. Sin embargo, lo que
se sabe es sobre las perspectivas cadticas para
los nuevos habitantes urbanos, en su mayoria
pobre, que vislumbran un futuro cuestionable a
la calidad de vida urbana, principalmente en los
paises en desarrollo que tienden a crecer demo-
graficamente y econdémicamente en las proxi-
mas décadas, de modo que cambian el orden
global y ambiental. Es necesario construir un



mundo sustentable. Las ciudades podrian cons-
tituirse en lugares apacibles y confortables, en
los que las personas tengan oportunidades de
obtener el bienestar cotidiano y una calidad de
vida equilibrada y equitativa con una conviven-
cia solidaria.
Para Romero (2003), la calidad de vida sig-
nifica, entre otras cosas,
[...] ser capaz de elegir entre un lugar y otro, en-
tre un estilo de vida y otro, la percepciéon del
sitio es, por lo tanto un modo de escoger, de
poner en evidencia y de tomar conciencia de las
cualidades presentes en un lugar determinado.

(p. 243)

Bajo un enfoque sistémico y ambiental,
Rogers y Gumuchdjian (2000, p. 30) expresan
que las propias ciudades deben ser vistas como
sistemas ecologicos cuyas huellas ecologicas
cubren virtualmente todo el globo. El metabo-
lismo lineal de las ciudades que consumen y
contaminen en alto grado debera ser sustituido
por el metabolismo circular que minimiza nue-
vas entradas de energia y maximiza el reciclado
de materiales, reduce la produccién de la basu-
ra, conserva los recursos no renovables y utiliza
los renovables.

Bajo la comprension necesaria de pensar y
proponer ciudades mas sostenibles (o menos
insostenibles) para el futuro, investigadores en
todo el mundo se han centrado en la creacion
o formulacién de teorias que proporcionen
modos de vida y de ocupacion territorial que
impacten menos el medio ambiente, conceptos
multidisciplinarios que incorporan en el urba-
nismo sostenible:

[...] ciudad sostenible es el asentamiento huma-
no constituido por una sociedad con concien-
cia de su papel de agente transformador de los
espacios y cuya relacion no se da por la razén
naturaleza-objeto y si por una accion sinérgica
entre prudencia ecologica, eficiencia energética
y equidad socio espacial. (Ribeiro, De Holanda,

Romero, Baptista y Bias, 2007)

Los estudios atestiguan que en las ciudades
mas pequefias o en crecimiento es adin posible
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atenuar los impactos negativos y dirigir actitu-
des hacia un urbanismo sostenible. La expan-
sion espacial y demografica de la urbe es uno de
los cuellos de botella de sostenibilidad actual y
futura, pues transformar en calidad un espacio
urbano extremadamente dindmico y en expan-
sion continua es un desafio singular, y debe ser
encarado por la sociedad como una necesidad
de emergencia de insercion, equidad y control
social.

Analisis de la ciudad

Entender a las ciudades es un ejercicio cotidia-
no de quienes las proyectan y de los que las
habitan. El registro de una ciudad estd defi-
nido por su identidad morfologica y cultural,
aunados a muchos aspectos que la componen.
La percepcion espacial puede ayudar a la com-
prension del espacio, sus escalas, sus marcos
referenciales, su dindmica morfolégica atada al
ambiente, a los condicionantes locales, la co-
munidad, su historia y cultura.

En las principales ciudades de Colombia se
evidencian problematicas urbanisticas asocia-
das, en gran parte, a la falta de conocimiento
del territorio, a la forma de ocupacién y sus
modelos de desarrollo urbano, a las densida-
des poblacionales en zonas de periferia, a los
sistemas de movilidad, a los modelos tradicio-
nales de construccioén y a la ausencia de equi-
pamientos. Todo esto contribuye a que exista
la tendencia de expansion de manera dispersa,
ocasionando asi la demanda en el sistema de
transporte y los servicios publicos, al ser estos
de dificil acceso proyectados a futuro.

En el informe de Brundtland (1987) se reto-
ma como alternativa importante el analisis del
crecimiento demografico desde la relaciéon con
el medio ambiente y las necesidades que es-
tan asociadas con la alimentacion, los recursos
energéticos, el agua, la infraestructura técnica,
la vivienda y el territorio.

En este contexto, se realiza una aproxima-
cién a la ciudad en estudio considerando im-
pactos al suelo, su geografia y demografia, por
medio de acciones cuantitativas y cualitativas
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referidas a la planificacion urbana y los facto-
res ambientes, todo lo cual se considera fuente
principal para la medicién y el calculo de indi-
cadores.

Es posible medir y evaluar el territorio a tra-
vés de indicadores de sostenibilidad urbana. Si
bien existen diversos modelos implementados
desde el concepto de la sostenibilidad ambiental,
el enfoque para este analisis se basa en los seis
criterios de estudio que establece el texto “For-
ma urbana y sostenibilidad: Pasado, presente
y desafios”, escrito por el Arquitecto Antonio
Zumelzu (2016). El sistema de indicadores y
segmentos se articula en estos seis criterios de
sostenibilidad (aspecto fisico): 1) escala, 2) acce-
sibilidad, 3) conectividad, 4) densidad, 5) diver-
sidad y 6) nodalidad.

En consonancia con Hernandez (2009), las
condiciones de utilidad que deben tener los
indicadores son: ser exactos, que no den lugar
a dudas y especificos del tema a tratar; ser fa-
cilmente comprensibles; y ser accesibles. Adi-
cionalmente, son béasicas tres condiciones:
comunicabilidad, accesibilidad (disponer de los
medios, que no se supere un umbral logico de
costos) y publicidad, de forma que todos tengan
acceso a la informaciéon (Rueda, 1999).

La eficiencia del sistema urbano sintetiza
la funcién guia de la sostenibilidad. Se han to-
mado los siguientes referentes para ser adap-
tados al contexto territorial: 1) espacio, lugar
y medio ambiente (drea verde total); 2) prio-
ridad a la movilidad peatonal y ciclista sobre
la movilidad en automovil (infraestructura de
movilidad peatonal, infraestructura movili-
dad ciclista); 3) acceso peatonal a servicios y
equipamientos; 4) evaluar los problemas de
la cotidianidad (manzanas de gran longitud
o escala, calles sin salida y sistema de calles
detriticas); 5) habitantes; 6) viviendas; 7) vita-
lidad econdmica (uso residencial, comercial e
institucional); 8) diversidad cultural (estratos
socioeconémicos); 9) diversidad tipolégica
(asentamientos informales, tipologia unifami-
liar aislada, adosada, pareada y multifamiliar);
10) pautas y jerarquias (nodos internos del ba-
rrio, equipamientos en educacion, recreacion,

seguridad, salud y nodo de espacio publico fi-
sico consolidado).

Las muestras y la caracterizacién que se
presentan en la investigacion pretenden ilus-
trar la asociacién existente entre la geografia
y los aspectos asociados al contexto socioeco-
nomico y ambiental de evidente trascendencia
por cada sector escogido.

Indicadores de sostenibilidad
urbana

Con el objetivo de evaluar la interaccién entre
las actividades humanas y el medio ambiente
en la ciudad, se calculan los indicadores de
sostenibilidad. De esta manera, se obtiene un
soporte estadistico importante, el cual data de
varias décadas atras.

La Escuela de Chicago aparece en el pano-
rama de la ecologia urbana en los anos treinta,
con el desarrollo de teorias en torno a indica-
dores de sostenibilidad y aspectos sociales.
Posteriormente, en los afios setenta, se hacen
relevantes los indicadores ambientales (Alberti
y Bettini, 1996).

En 1977, las Naciones Unidas realizan una
publicaciéon sobre indicadores de medioam-
biente urbano. Por la misma época, la oms pro-
mueve las ciudades saludables, centradas en
condiciones de vivienda, servicios, indicadores
sanitarios y mercado de trabajo, en cuanto va-
riables de calidad de vida urbana (Doyle, Brun-
ning, Cryer, Hedley y Hodgson, 1997).

En la misma década (1978), la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(ocDE) realiza el primer informe de indicadores
Medio ambientales urbanos, el cual consideraba
la calidad urbana involucrando el ambiente so-
ciocultural, la calidad de los servicios, las cons-
trucciones, las instalaciones, los equipamientos.

A nivel mundial, es importante el indice
de sostenibilidad medio ambiental, desarrolla-
do por el World Economic Forum (WEF, 2000).
Este es una guia base, ya que, como indicador
sintético, se propone medir la sostenibilidad
medioambiental de 122 paises, empleando 67



variables ambientales y socioecondmicas, reu-
nidas en 22 indicadores centrales.

Por otra parte, el Observatorio Global Urba-
no desarrolla el Indice Global Urbano (UNCHS,
1996). Este indice sintético lo componen vein-
tidos indicadores en cinco componentes (sis-
temas medioambientales, reduccién de estrés
medioambiental, reduccién de vulnerabilidad
humana (satisfacciéon de necesidades basicas),
capacidad social e institucional, y cooperacion
global.

En cuanto a la construccion de indicadores,
Rueda (1999, p. 11) afirma que un indicador
urbano “es una variable dotada de significado
agregado con relaciéon a un fenémeno, ademas
de su propia representatividad”. La ventaja del
empleo de un sistema de indicadores urbanos
es la sintesis de informacion relevante de la
que se dispone a la hora de la toma de deci-
siones. Estos reflejan las relaciones sociales y
medioambientales dentro del sistema urbano.

Segun Adolphe et al. (2002, p. 2), los indica-
dores deben deducirse de una relacion teérica
y empirica entre el ambiente/fenomenologia y
su caracter morfologico.

Con relacién al cardcter morfologico se
evidencian conceptos importantes, sujetos de
estudio en la ciudad: 1) densidad-construccion/
area, densidad humana; 2) porosidad-volu-
men construido/volumen de vacios; 3) perfiles
viales-relacion w/h, ancho de la calle/altura de
la barrera construida; 4) compacidad-media
de la masa construida; 5) morfologia-aberturas,
cerramientos, concavidades, convexidades.

Los indicadores de sostenibilidad urbana
exigen una vision global, definicién de escalas,
seleccion de atributos y niveles de caracteri-
zacion. Son instrumentos flexibles en su inter-
pretacion, en la medida en que se avanza en el
analisis propuesto segtn las situaciones en las
que se encuentran, pues el tejido urbano es
vivo, dindmico y mutante; posee su sinergia pro-
pia en el marco de las comunidades residentes.

La investigacion propone una accién com-
parativa entre las unidades territoriales anali-
zadas en la escala urbana de Bucaramanga, por
medio de la expresion de datos basados en la
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morfologia y la composicién espacial de los
mapas producidos. Se configura una matriz de
analisis cuantitativo con seis criterios de sos-
tenibilidad, conformados por diez segmentos
que contienen elementos cuantitativos con sus
correspondientes unidades de evaluaciéon. Adi-
cionalmente, se trabaja con una matriz de ana-
lisis cualitativo con tres criterios, conformados
por cinco segmentos que contienen elementos
cualitativos y de valoracion.

La relacion entre el ambiente y la comuni-
dad conforma el eje estructural de este trabajo,
lo cual se refiere al espacio urbano con todos
los matices morfolégicos y urbano-ambientales
que lo constituyen, asi como en las necesidades
de confort urbano de la comunidad.

Plataforma de Ciudades
Sostenibles y Competitivas (csc)

Desde hace varios afios se implementa en Co-
lombia la Plataforma de Ciudades Sostenibles
y Competitivas (csc), cuyo objetivo es impulsar
el desarrollo sostenible de las ciudades inter-
medias con una vision de largo plazo. La labor
es realizada por la Financiera de Desarrollo Te-
rritorial S. A. (Findeter), en asocio con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BIS).

Desde el 2011, en mas de veinte ciudades
de América Latina y el Caribe, se ha aplicado
una metodologia para un agil diagnoéstico, un
analisis de las principales problematicas y la
propuesta de acciones en las ciudades. Esta
metodologia es promovida por el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo con la Iniciativa de
Ciudades Emergentes y Sostenibles (Ices).

Particularmente en Colombia, en el marco
de plataforma csc se ha adaptado la metodolo-
gia Ices, proponiendo una propia, aplicada de
manera inicial en Barranquilla, Bucaramanga,
Manizales y Pereira.

Las dimensiones de sostenibilidad que con-
templa la plataforma csc son:

« Sostenibilidad ambiental y cambio climdtico.

Gestioén ambiental y control de la contami-

nacion local, mitigaciéon de gases de efecto
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invernadero, eficiencia energética y energia

renovable, reduccion de la vulnerabilidad a

desastres naturales y adaptacion.

« Sostenibilidad urbana. Control del crecimien-
to y mejora del habitat urbano, equidad ur-
bana y movilidad urbana sostenible.

« Sostenibilidad econdmica y social. Competitividad
local, seguridad y convivencia ciudadana.

« Sostenibilidad fiscal y gobernabilidad. Gestién
de ingresos, gestién de gastos, gobernabi-
lidad de los procesos de decision politica,
planificacion, presupuestacion y ejecucion.
Se observa que en la dimensién de soste-
nibilidad urbana solo se contemplan tres
indicadores.

Se incluye a Bucaramanga en la plataforma
csc, por su rapido crecimiento poblacional, por
su dindmica econémica compuesta, principal-
mente, por sectores como salud, hidrocarburos
y metalmecdnica. Para el 2013, en términos de
poblacién era la novena ciudad de Colombia
con aproximadamente 526 000 habitantes.

Como resultado del ejercicio, se evidencio
que la ciudad tiene grandes retos urbanos para
lograr su desarrollo sostenible. Fue posible
identificar prioridades con respecto a la ciudad
de Bucaramanga en el corto y el largo plazo.
Se analizaron 146 indicadores bajo estandares
internacionales, incluyendo la asesoria de ex-
pertos y contando con la opiniéon de la pobla-
cién. Los principales desafios se relacionan con
el acelerado crecimiento de la ciudad y la falta
de planificacién (asentamientos en areas de
riesgo, déficit de vivienda y espacio publico).
Otras falencias tienen que ver con el transporte
y la movilidad, la gestion de residuos sélidos, la
adaptacion al cambio climatico, la prevencion
de la violencia y la generacién de empleo para
la poblaciéon joven (Findeter, 2013).

Construccion de un sistema de
medicion y evaluacién

Los indicadores de sostenibilidad urbana pro-
puestos para este trabajo son producto de

investigacion y de investigadores estudiados
frente a sus enfoques y teorias urbanas dirigi-
dos a la morfologia (aspecto fisico).

El centro son las consideraciones teéricas y
practicas de la Dra. Marta Romero. Adicionalmen-
te, se estudia el sistema de indicadores de soste-
nibilidad urbana planteado por Salvador Rueda, y,
como se ha expresado, el enfoque del arquitecto.
Ph. D. chileno Antonio Zumelzu-Scheel.

Otros autores referentes son Philippe Pane-
rai, Luc Adolphe, Kevin Lynch, Denis Duarte,
Richard Register y Richard Rogers.

Se contempla un rol fundamental de la mor-
fologia urbana, configurando seis criterios que
se enlistan y describen a continuacion.

1. Escala. Hace referencia al tamafio y nivel
desde el punto de vista geografico, teniendo
presente que cada muestra se corresponde
con una escala local de barrio. El espacio,
lugar y medio ambiente se relaciona con el
area verde. (Howit, 2002)

2. Accesibilidad. Prioriza la movilidad peatonal
y ciclista sobre la movilidad del automovil.
Caracteriza la movilidad para personas con
limitaciones (embarazadas, adulto mayor,
en condicion de discapacidad, hogares sin
automoévil). Se da especial relevancia al ac-
ceso peatonal para los equipamientos y las
calles de uso exclusivo peatonal. Durante las
ultimas seis décadas, la accesibilidad se ha
constituido en un tema jerarquico de la teo-
rfa urbana y una dimension de sostenibilidad
indispensable (Jacobs, 1961; Lynch, 1981;
Stenberg, 2000).

3. Conectividad. Identifica los puntos de cone-
xion de personas y recursos, en dos escalas:
dentro de la muestra y en el contexto inme-
diato. A nivel social, se refiere a las calles
peatonales interconectadas y accesos inter-
nos de la muestra (Talen, 2011). La calidad
de la conectividad se asocia con la longitud
o escala adecuada de las manzanas, las ca-
lles sin salida y los sistemas de calles den-
driticas (Sevtsuk, Kalvo y Ekmekci, 2016).

4. Densidad. Relaciona los habitantes por
hectarea, clasificando tres niveles de den-



sidad: baja (502), media (50-58), y alta
(>58). Adicionalmente, relaciona las vivi-
endas por hectarea, clasificando también
tres niveles: baja (552), media (55-72), y
alta (>72) (Frey y Bagaeen, 2010; Dempsey
et al., 2010). La densidad es esencial en la
sostenibilidad de la forma urbana porque
relaciona el acceso de los peatones a los
servicios y equipamientos basicos de los
barrios.

5. Diversidad. Propone vitalidad econémica, la
cual identifica los usos del suelo (residencial,
comercial, institucional); diversidad cultural,
que engloba aspectos tales como el ingreso
econémico (estrato socioeconodmico) y los
grupos étnicos; y diversidad tipologica: asen-
tamientos de origen informal, unifamiliares
(aislados, pareados, adosados) y multifami-
liares. Varios autores han destacado de gran
relevancia —en el contexto de la diversidad—
como dimensiéon de la forma urbana soste-
nible (Talen, 2008) la diversidad del uso del
suelo, (Tarbatt, 2012), la diversidad social
como esencial para la equidad y el bienestar
de la comunidad (Ruiz-Tagle, 2016).

6. Nodalidad. Identifica jerarquias y pautas que
organizan el espacio, las cuales se conside-
ran nodos internos del barrio, de las man-
zanas o del espacio publico. Se caracterizan
los nodos sociales y los nodos correspon-
dientes al equipamiento (educacion, salud,
recreacion, seguridad, espacio publico). En
la forma urbana, la idea de nodalidad su-
giere que el desarrollo urbano debe organi-
zarse en torno a nodos de varios niveles y
tamanos (Frey, 1999; Kdrrholm, 2011).

Metodologia

El estudio se enfoca en la ciudad intermedia
Bucaramanga, en razoén al escaso estudio de
esta en los aspectos particulares que se han
enunciado, asi como por la importancia que
estd adquiriendo esta escala de ciudad, dado
su paulatino crecimiento y la urgencia de guiar
acertadamente su desarrollo sostenible.

Sandra Cecilia Mesa Garcia

Para la medicién y evaluacion de la soste-
nibilidad urbana (aspecto fisico), de la ciudad
caso: Bucaramanga, lo primero que se realiza
es el andlisis de informacion disponible. Se re-
visan archivos municipales de la Secretaria de
Planeacién y del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (Igac). Por otra parte, se indaga sobre
bibliografia en cuanto a investigaciones o tra-
bajos académicos de los programas de arquitec-
tura que existen en la ciudad.

Posteriormente, se analiza la propuesta me-
todoloégica implementada por la UFPB, Arq. Ph. D.
Geovany J. Da Silva. Esta metodologia se selec-
ciona por su singular cercania, ya que se aplica
en el estudio de ciudades intermedias brasile-
ras, asi como comparte caracteristicas con las
colombianas, en un contexto latinoamericano.
Sin embargo, es importante recalcar que aun
cuando se propone la validaciéon del instrumen-
to para un contexto latinoamericano, es insos-
layable definir claramente las caracteristicas del
ambito objeto de estudio, a fin de que posibles
comparaciones puedan ser referenciadas con
fundamento y no por generalizacion (Von Brey-
mann, 2019).

Adicionalmente, se estudia el sistema de
indicadores de sostenibilidad urbana planteado
por Salvador Rueda y el enfoque del arquitecto
Ph. D. Chileno Antonio Zumelzu-Scheel, el cual
contempla un rol fundamental de la morfologia
urbana, de modo que configura los seis criterios
mencionados mas arriba (escala, accesibilidad,
conectividad, densidad, diversidad, nodalidad),
como base para influenciar la sostenibilidad y
el comportamiento humano en la ciudad.

Se consider6 para este trabajo de construc-
cién de indicadores una gama de posibilidades
en torno a parametros que consigan identificar
una ciudad en el lugar y en el conjunto. Asi, se
construy¢ la matriz generadora de atributos
medibles cualitativamente y cuantitativamen-
te que posibilite su aplicacién en diferentes
morfologias y tejidos urbanos. El objetivo fue
el de conseguir un formato adecuado y relati-
vamente simple, capaz de proporcionar nive-
les de calidad de las fracciones urbanas en su
descomposicion analitica y en su composicion
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como un todo urbano. En general, el enfoque
es de aplicacion de una metodologia empirica,
estudio de las muestras basado en el aspecto
fisico, teniendo en cuenta criterios y segmen-
tos como indicadores de sostenibilidad urbana
(aspecto fisico).

El desarrollo de la investigacion contempla
tres etapas que se describen a continuacioén.

Etapa 1l

Determinar zonas particulares de estudio en la
ciudad que ayuden a configurar representativa-
mente su realidad fisica, identidades morfolo-
gicas y muestras de tejidos urbanos. Se llevan
a cabo los siguientes pasos: estudio de la malla
urbana de la ciudad, identificacién de muestras
de tejidos urbanos, levantamiento de informa-
cion primaria y secundaria, y elaboraciéon de
fichas.

Se estudia la malla urbana de Bucaramanga
para determinar muestras de tejidos urbanos, las
cuales dan cuenta de la identidad morfologica
y, a su vez, diferenciada de las partes de la ciu-
dad. Se realiza un paneo de las diferentes zonas
y sus caracteristicas comunes, con el propdsi-
to de definir identidades urbanas y realizar la
toma de datos. Las diferentes muestras de te-
jido urbano de la ciudad permitirdn analizarla
desde la complejidad de su forma. Se realiza-
ron lecturas de informacién geografica (Google
Maps), lecturas de planos del Igac y recorridos
urbanos.

Se adoptod para el andlisis la escala de ciu-
dad, en general; asi, a partir del todo se reali-
za la seleccién de muestras de tejidos urbanos
(se excluyeron los asentamientos informales,

los cuales hacen parte de otro estudio por su
caracter). Adicionalmente, se identifica la mi-
croescala, definida dentro de 25 ha (500 m x
500 m) segun los estudios de Duarte (2000),
para la percepcion y cuantificacion de elemen-
tos ambientales.

Se identificaron dieciséis muestras de teji-
dos urbanos diferenciados en la malla de Bu-
caramanga: Bavaria 11, Kennedy, El Diviso, San
Francisco, Alfonso Lopez, Centro, Chimita, Ca-
becera, Sotomayor, San Miguel, Real de Minas,
Ciudad Bolivar, Provenza, Diamante 11, Caldas, y
Lagos del Cacique.

En el estudio de cada muestra y la recolec-
cién de informacion se siguid un modelo de fi-
cha en el que se caracterizaron los siguientes
puntos: nombre del sector o barrio y comuna,
identificacion de la zona a través de la herra-
mienta aerofotografia, elaboracién de plano de
llenos y vacios, tipo de trama (identificando su
forma urbana, regular o irregular), localizacion
espacial (las coordenadas geograficas), y plano
de localizacion en la ciudad.

Posterior a la creacion de fichas de recolec-
cién de informacion, se elaboran modelos bi-
dimensionales y tridimensionales, relacionados
directamente con la morfologia urbana de las
zonas determinadas de estudio. La elaboracién
de elementos bidimensionales y tridimensiona-
les incluyen datos cuantitativos, de manera que
expresan el estado actual de la muestra evalua-
da (figuras 1y 2).

Figura 1. Muestras de tejidos urbanos.
Morfologia urbana en dos dimensiones
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Figura 2. Muestras de tejidos urbanos. Morfologia urbana en tres dimensiones
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Fuente. Elaborado por el semillero de investigacion liderado por la autora y conformado por los estudiantes de
pregrado en Arquitectura Jonny Diaz, Cristian Arguello y Julian Albarracin.



Etapa 2

Esta etapa contempla la configuraciéon del con-
junto de pardmetros susceptibles de medicion
y evaluacion en el contexto de la sostenibilidad
urbana (aspecto fisico), conducentes a la deter-
minacién de las falencias o las potencialidades
de desarrollo sostenible (aspecto fisico) en la
ciudad objeto de estudio.

A partir de seis criterios, escala, accesibili-
dad, conectividad, densidad, diversidad y no-
dalidad, se estructura una matriz de analisis, la
cual considera tanto segmentos como aspectos
cualitativos y cuantitativos. Un abordaje cuan-
titativo se realiza en la etapa inicial de la in-
vestigacion y otro de caracter cualitativo para

algunos de los segmentos segun su relevancia.
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Es importante destacar que los abordajes
cuantitativos y cualitativos son influyentes en
el desarrollo del territorio, de tal manera que
se logra una diversidad de datos y caracteristi-
cas en los andlisis relacionados con las areas de
exploracion.

Los datos requeridos para la mediciéon en
la matriz se estructuran segun las tablas 1y 2.
El levantamiento de informacién primaria y se-
cundaria se da a partir del trabajo de campo en
la ciudad y en la busqueda de estudios comple-
mentarios a la investigacién. Se crearon tablas
en Excel para el ingreso de datos cuantitativos
y cualitativos, de modo que cada muestra tiene
su correspondiente hoja de calculo de ingreso
de informacién y para cada elemento se pro-
pone una unidad de medicién segin su perti-
nencia.

Tabla 1. Matriz de andalisis. Elementos cuantitativos y unidad de medicién

Elementos
Criterio Segmento Mediciéon
Cualitativos
Espacio, lugar y medio c o
Escala : Area verde total %
ambiente
Infraestructura para la movilidad A )
Prioridad a la movilidad peatonal rea (m?)
peatonal y ciclista sobre
Accesibilidad | Movilidad en automévil Infraestructura para la movilidad Area (m?)
ciclista
Acceso peatonal a . .
- . . Acceso peatonal a los equipamientos und
servicios y equipamientos
Manzanas de gran longitud o escala Area (m?)
Evaluar los problemas
Conectividad en la calidad de la Calles sin salida Area (m?)
conectividad
Sistemas de calles dendriticas und
Habitantes Habitantes und / hectarea
Densidad
Vivienda Viviendas und / hectarea

continda en la siguiente pagina
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Elementos
Criterio Segmento Mediciéon
Cualitativos
Uso residencial %
Vitalidad econémica Uso comercial %
Uso institucional %
Diversidad cultural Estratos socioeconémicos und.
Diversidad Asentamientos ilegales Area (m?)
Aislada Si/ No
w
Diversidad tipoldgica %’ Unifamiliar Adosada Si/ No
.8— Pareada Si/ No
=
Multifamiliar Si/ No
Nodos internos del barrio (sociales) und. Area (m?)
@ Educacion und. Area (m?)
]
b5 Salud und. Area (m?)
£
Nodalidad Pautas / Jerarquias 3 Recreacion und. Area (m?)
3
log
« Seguridad (Policia) und.
Nodos.de espacio publico (fisicos- und. Area (m?)
consolidados)

Fuente. Elaboracién propia.

Tabla 2. Matriz de andlisis. Elementos cualitativos y medicion

Elementos
Criterio Segmento Medicién
Cualitativos
Espacio, lugar y medio p - Adecuacion de zonas
paclo, “gary Area verde apta para el uso publico
Escala ambiente verdes
Microestructura Morfologia urbana definida Existencia
Infraestructura para la movilidad Adecuacién de aceras,
Prioridad a la movilidad peatonal cruces y accesos
peatonal y ciclista sobre
movilidad en automévil Infraestructura para la movilidad Adecuacién de aceras,
ciclista cruces y accesos
Accesibilidad
Paso peatonal marcado en vias L
- . Adecuacion cruces
Movilidad para vehiculares
personas en condicién . . .
; . Rampas para acceso a andenes Existencia y estado fisico
de discapacidad
Tratamiento de piso Existencia y estado fisico
o ) ) Tipologias compatibles y equilibradas Existencia
Diversidad Diversidad tipoldgica
Existencia de asentamientos ilegales Existencia

Fuente. Elaboracién propia.




Etapa 3. Sistema de evaluacion

Se implementa en Excel una matriz de evalua-
cién que incluye los criterios y segmentos del

Sandra Cecilia Mesa Garcia

niveles son: 5 (para datos que cumplen con es-

tandares nacionales e internacionales), 3 (para

datos que apenas cumplen con estdndares na-

sistema de medicién. Se adicionan dos colum-

nas: indicadores y evaluacién (tabla 3).

Con los datos ingresados en la matriz de
medicion, se realiza el calculo del indicador
respectivo, operacion que resulta de la formu-

lacién en la celda pertinente.

Para consolidar un sistema de evaluacién
de los elementos cuantitativos, se determinan tres
niveles de calificacion por cada indicador. Los

cionales e internacionales), 1 (para datos que

no cumplen con estdndares nacionales e inter-

nacionales). Cada celda tiene la formulacion
pertinente al indicador que evalta, de modo
que arroja resultados en alguno de los tres nive-

les de cumplimiento. Adicionalmente, para me-

jor visualizaciéon de los niveles de cumplimento
se han asociado a colores (tipo semaforo) de la

siguiente manera: 5: verde, 3: amarillo, 1: rojo.

Tabla 3. Matriz de analisis cuantitativo. Indicadores y sistema de evaluacion

Criterio Segmento Indicador Evaluacion
oo | g >=50%=5
Escala spacio, ugar y medio % de drea verde total >20%;<50%=3
ambiente
<=20%=1
% de inf l >=4%=5
% de in ri.edstlrjuctura palra a S2%:<4%=3
Prioridad a la movilidad movilidad peatona <=2%-=1
peatonal y ciclista sobre
movilidad en automdvil o . >=4%=5
Accesibilidad % de infraestructura para a >2%;<4%=3
movilidad ciclista
<=2%=1
A l - %d L L >=90% =5
S enpamientos | cqupamientos | 730%:<90%=3
g <=30%=1
%d d <=1%=5
6 de manzanas de gran S1%:<4%=3
longitud o escala
>=4%=1
Conectividad Evaluar los problemas en la <=02%=5
calidad de la conectividad % de calles sin salida >0.2%;<1%=3
>=1%=1
# de sistemas de calles <1=5
dendriticas >1=
>=58=5
Habitantes # de habitantes/hectarea >50;<58=3
<=50-1
Densidad
>-72-5
Vivienda # de viviendas/hectérea >50;<72=3
<=50=1

continta en la siguiente pagina
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Criterio Segmento Indicador Evaluacion
>=50%=5
Uso residencial >10%;<50% =3
<=10%=1
>=25%=5
Vitalidad econémica Uso comercial >10%;<25%=3
<=10%=1
>=25%=5
Uso institucional >10%;<25%=3
Diversidad <=10%=1
>2-5
Diversidad cultural # Estratos socioecondémicos Iguala2 =3
<2=1
. . <3%=5
% de asentamientos ilegales
>3%=1
Diversidad tipolégica >2=5
# de tipologias existentes
o e Iguala2 =3
(unifamiliar, multifamiliar)
<2-1
. . >=5=5
# nodos internos del barrio
: >5;<1=3
(sociales)
<=1=1
frea (m?) d dos int. del >=3500=5
rea (m?) de nodos internos de ~1500; <3500 = 3
barrio (sociales)
<=1500=1
# de equipamientos d T
e eqmpam.ltentos e 52.<4-3
educacion
<=2-=1
. >=6000=5
5 R
Area (m?) de equlP’amlentos de >3000; <6000 - 3
educacién
<=3000-=1
- >=1=5
# de equipamientos de salud
<1=1
] ) ) Area (md) d amient >=500=5
Nodalidad Pautas/jerarquias rea (m-) de equipamientos >200;<500 = 3
de salud
<=200-=1
# de equipamientos de >=2=5
recreacion <2=1
Area (m) d AR >=2500=5
rea (m?) de equipamientos de ~1000; <2500 = 3
recreacion
<=1000=1
# de equipamientos de >=1=5
seguridad (Policia) <1=1
>-4-5
# de nodos de espacio publico 2;<4=3
<=2-=1
P >=10000 = 5
R .
Area (m)de[méosdeespaao >4000; <10000 = 3
publico
<=4000-=1

Fuente. Elaboracién propia.




Para la evaluacién de los elementos cualita-
tivos se determinan tres niveles de calificacién
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por cada indicador (tabla 4). Los niveles son: 5:
buena calidad, 3: regular calidad, 1: mala calidad.

Tabla 4. Matriz de analisis cualitativo. Indicadores y sistema de evaluacién

Criterio Segmento Indicador Evaluacion
Buena =5
Espacio, lugar y medio ambiente Calidad de zonas verdes Regular = 3
Escala Mala = 1
Si=5
Microestructura Definiciéon de morfologia urbana
No =1
Buena =5
Prioridad a la movilidad peatonal Calidad de la infraestructura
y ciclista sobre movilidad en para la movilidad peatonal y en Regular = 3
automovil bicicleta
Mala = 1
Accesibilidad
Buena =5
- Calidad de la movilidad para
Movilidad para personas en s
. ) . personas en condicién de Regular = 3
condicién de discapacidad . ;
discapacidad
Mala = 1
Existencia de diversidad Si=5
Diversidad Diversidad tipoldgica o
tipoldgica No =
o=1
Fuente. Elaboracion propia.
Finalmente, la matriz promedia los puntajes  Resultados

de los segmentos de cada criterio y determina
su nivel de cumplimiento de sostenibilidad ur-
bana, de la siguiente forma: puntaje 1-2.9: no
cumple, 3-4: apenas cumple y 4.1-5: cumple
plenamente.

Se obtiene de manera sistémica una ma-
triz con colores de niveles de cumplimiento de
sostenibilidad urbana (aspecto fisico) para cada
muestra de la ciudad, lo cual permite determinar
un panorama claro acerca de los problemas que
presenta el sector, bajo el contexto evaluado.

En la evaluacién de la sostenibilidad urbana (as-
pecto fisico) en Bucaramanga se observa que los
criterios escala y accesibilidad son aquellos que
presentan mayor porcentaje de no cumplimento
con respecto al total de las muestras, con el 75%
y 69%, respectivamente. Inversamente, el crite-
rio de mayor cumplimiento es el de conectividad
con el 81 % de las muestras. Diversidad y densidad
la cumplen mediamente, entre el 30% y 50% de
las muestras (tablas 5y 6 y figura 3).
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Tabla 5. Particularidades en cada criterio. Muestras Bucaramanga

@

IS

[N]

0

No cumple Apenas cumple Cumple plenamente
Criterio Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Escala 12 74% | 2 13% |2 13%
Accesibilidad 11 69% | 1 6% 4 25%
Conectividad 3 19% | 0 0% 13 81%
Densidad 4 25% |5 31% | 7 44 %
Diversidad 2 13% | 8 50% | 6 37%
Nodalidad 6 37% | 3 19% |7 44 %

Fuente. Elaboracién propia.

Figura 3. Sintesis evaluacion de criterios de sostenibilidad

urbana. Muestras Bucaramanga

13
12
11
8
7
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5
4 4
3 3
2 2 2
1
i : 0

ESCALA ACCESIBILIDAD CONECTIVIDAD DENSIDAD DIVERSIDAD NODALIDAD
HNO CUMPLE APENAS CUMPLE  m CUMPLE

Fuente. Elaboracion propia.
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Tabla 6. Evaluacion sintesis, criterios sostenibilidad urbana. Muestras Bucaramanga

4 | San Francisco

o o B
'g % b=} - c =
Muestras = 'S e o I} ©° 35
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4] o i ) = -
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1 | Bavaria Il [d AC Apenas cumple (AC)

2 | Kenedy C C AC Cumple (c)

3 | El Diviso

Apenas cumple

5 | Alfonso Lopez

Apenas cumple

6 | Centro Apenas cumple
7 | Chimitd
8 | Cabecera Apenas cumple
9 | Sotomayor d C Cumple
10 | San Miguel AC - Apenas cumple
11 | Real de Minas c C Cumple
12 | Ciudad Bolivar c C Cumple
13 | Provenza AC AC Apenas cumple
14 | Diamante 11 AC AC Apenas cumple
15 | Caldas AC [« Apenas cumple
16 | Lagos del Cacique AC AC Apenas cumple

Fuente. Elaboracién propia.

En cuanto a las muestras en particular, en
el resultado del promedio de los seis criterios
evaluados se presenta lo siguiente.

Dos muestras (El Diviso y Chimita) presen-
tan incumplimiento. Diez muestras arrojan el
resultado de apenas cumplen criterio de sos-
tenibilidad, sin embargo, se observa que los
puntajes de diversidad, conectividad y densi-
dad suben el promedio para ubicarse en este
rango. Solo cuatro muestras (el 25 %) cumplen
criterios de sostenibilidad (Kennedy, Sotoma-
yor, Real de Minas y Ciudad Bolivar), aunque
se evidencian uno o dos criterios sin cumplir
en cada una.

La investigacion ha logrado aproximarse a
una vision de ciudad como ecosistema urbano,
implementando un direccionamiento sistémico
y bajo la mirada de la sostenibilidad. Se eviden-
cian problematicas derivadas de inadecuados
procesos de planificacion y es importante re-
flexionar en su pronta resolucion. Los indicado-
res han arrojado resultados que informan sobre
desequilibrios ambientales en el territorio. A
través de los seis criterios analizados se preten-
de la simplificacién, cuantificacion y comunica-
cién de aspectos complejos, en el contexto de
una aglomeracién urbana intermedia, como lo
es Bucaramanga. En consonancia con el plan de
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accion de Findeter, se determinan dentro de las
mayores problematicas de la ciudad las siguien-
tes: el déficit de espacio publico, la insuficiente
calidad y la cantidad de las zonas verdes. Por
otra parte, la necesidad de un sistema alterna-
tivo de movilidad que privilegie al peatén y ci-
clista sobre el vehiculo.

A partir de la determinaciéon de indicado-
res (sintesis de los atributos de las cualidades
urbano-ambientales), se podrdn plantear en
el futuro las directrices para la promocion de
nuevas formas y modelos de pensar y de pro-
poner, en cuanto al disefio y la planeacién de la
ciudad, asi como sus posibles modelos de cre-
cimiento, de acuerdo con la realidad estudiada,
de manera que se potencien las cualidades de
una urbe sustentable.

Conclusiones

La ciudad como foco productor de insosteni-
bilidad es el entorno idéneo para llevar a cabo
acciones que busquen un modelo de desarrollo
sostenible: mientras mas local sea el problema,
mas posibilidades existen de establecer unos
buenos principios correctores de la eficiencia
en la asignacion de recursos.

El fendmeno urbano es objeto de anilisis
indispensable para guiar las politicas propues-
tas por las administraciones locales, las cuales,
dentro del marco de la sostenibilidad, deberan
tomar las decisiones pertinentes en cuestion
de desarrollo y medio ambiente. La sosteni-
bilidad urbana comienza a ser un objetivo
de intervencion publica en todos los niveles de
administraciéon, desde la comunitaria hasta la
local.

La determinacion de los indicadores de sos-
tenibilidad (aspecto fisico) servira de base para
un plan de accién urbano que corresponda a la
realidad de la ciudad estudiada. Se obtuvieron
resultados en cuanto a los posibles desequili-
brios ecologicos entre poblacién y territorio,
sus efectos sociales y ambientales, sus procesos
desestabilizadores, causa y efecto de insoste-
nibilidad, los pertenecientes a factores de in-
dole territorial y urbanistica, indole ambiental

(calles, espacio publico, ordenamiento del sue-
lo, su urbanizacién, equipamiento).

Una ciudad sostenible, desde el aspecto fi-
sico (morfologia), debe necesariamente propor-
cionar bienestar individual y colectivo, brindar
comodidad en los desplazamientos peatonales
y en bicicleta; asimismo, el paisaje construido
debe naturalmente integrarse con el paisaje
verde (o con el paisaje mas coherente a lo natu-
ral, y a los condicionantes ambientales locales),
deberd minimizar los impactos negativos por
medio de su morfologia, practicidad y fluidez,
y, principalmente, por las redes de conexion.

Bucaramanga podra ser una ciudad sosteni-
ble desde el punto de vista morfolégico cuando
exista una red eficiente para la movilidad en bi-
cicleta, cuando se posibilite el caminar fluido e
incluyente para toda la comunidad, cuando las
nodalidades estén adecuadamente interconec-
tadas y se disfruten espacios verdes consolida-
dos por su disefo y actividad social.
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que se generan en ella. En este sentido, es posible identificar, por
ejemplo, que transportarse en una ciudad con un crecimiento ur-
bano reciente como Cajamarca, bien sea en un vehiculo particu-
lar o en uno publico, es un inconveniente latente para quienes
vivimos y nos desplazamos en esta ciudad. Uno de los motivos
principales del caos de nuestra ciudad es la falta de una adecuada
planificacién urbana por parte de los gobiernos ante el explosivo
movimiento migratorio ocasionado por la actividad minera en los
inicios de los afios noventa. En el marco de esta problematica, el
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objetivo principal de esta investigacion es analizar la movilidad
urbana en el centro histoérico del distrito de Cajamarca, Pert. Se
propone un disefio descriptivo simple con tres instrumentos de
recoleccion de datos: fichas de observacion, encuestas y entre-
vista a expertos. Se identificé que la falta de visioén para enfrentar
esta problematica en el centro histérico de Cajamarca se manifies-
ta actualmente en la congestion vial, la contaminacién ambiental,
la fragmentacién urbana, la informalidad en los sistemas de trans-
porte, los altos costos econdmicos en la poblacion y el casi nulo
acceso a los espacios publicos, lo que da muestra de una ciudad
con un crecimiento violento, socialmente polarizado y altamente
desorganizado. En conclusién, se produce una notoria fragmenta-
cién entre la movilidad y la ciudad por falta de politicas integrales
y el crecimiento espontaneo, entre otros factores. Cajamarca, en
tal sentido, siendo una ciudad que tiene un potencial histérico, en
razén al panorama mencionado ha sufrido el deterioro progresivo
de su trama urbana.

Palabras clave: espacio publico, gestion urbana, humanizacién, movili-
dad sostenible, sostenibilidad.
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Analysis of urban mobility in the
historic center of the district of
Cajamarca, Peru

Abstract

To consider a city sustainable, a variety of gui-
delines must be considered that respond to
problems generated in it. It is possible to iden-
tify, for example, that transportation in a city
with recent urban growth, such as Cajamarca,
either in a private vehicle or in a public one, is
a latent inconvenience for those who live and
move around the city. One of the main reasons
for the chaos in this city is the lack of adequate
urban planning by governments in the face of
the explosive migratory movement caused by
mining activity in the early 1990s. Within the
framework of this problem, the main objective
of this research is to analyze urban mobility in
the historic center of the district of Cajamarca,
Peru. A simple descriptive design was proposed
with three data collection instruments: obser-
vation sheets, surveys, and interviews with ex-
perts. It was possible to identify that the lack of
vision to face this problem manifested in road
congestion, environmental pollution, urban
fragmentation, informality in transportation
systems, high economic costs in the population,
and the almost null access to public spaces. This
shows a city with violent growth, socially pola-
rized, and highly disorganized. In conclusion,
there is a notorious fragmentation between
mobility and the city due to the lack of com-
prehensive policies and spontaneous growth,
among other factors. In this sense, although
Cajamarca is a city with historical potential, it
has suffered the progressive deterioration of its
urban fabric due to this scenario.

Keywords: public space, urban management, huma-
nization, sustainable mobility, sustainability.

Anidlise da mobilidade urbana no
centro histérico do distrito de
Cajamarca, Peru

Resumo

Para considerar uma cidade sustentavel, deve-se
levar em conta uma variedade de diretrizes
que respondam aos problemas que sio gerados
nela. Nesse sentido, é possivel identificar, por
exemplo, que o transporte em uma cidade com
crescimento urbano recente como Cajamarca,
seja em veiculo particular ou em veiculo pd-
blico, é um inconveniente latente para quem
mora e se desloca nesta cidade. Um dos princi-
pais motivos do caos em nossa cidade é a falta
de planejamento urbano adequado por parte
dos governos diante do explosivo movimento
migratério causado pela atividade mineradora
no inicio da década de 1990. No marco deste
problema, o objetivo principal desta pesquisa é
analisar a mobilidade urbana no centro histéri-
co do distrito de Cajamarca, Peru. Propde-se um
desenho descritivo simples com trés instrumen-
tos de coleta de dados: fichas de observacao,
questionario e entrevistas com especialistas.
Foi possivel identificar que a falta de visdo para
enfrentar esse problema no centro historico de
Cajamarca se manifesta atualmente em con-
gestionamentos vidrios, poluicdo ambiental,
fragmentacdo urbana, informalidade nos sis-
temas de transporte, altos custos econémicos
para a populacdo e o acesso quase nulo a es-
pacos publicos, o que mostra uma cidade em
crescimento violento, socialmente polarizada e
altamente desorganizada. Conclui-se que a re-
lacdo entre mobilidade e cidade hd uma notoéria
fragmentacdo devido a falta de politicas abran-
gentes e crescimento espontineo, entre outros
fatores. Cajamarca, nesse sentido, embora seja
uma cidade com potencial histoérico, devido ao
cendrio citado, vem sofrendo a progressiva de-
terioracdo de seu tecido urbano.

Palavras-chave: espaco publico, gestdo urbana, hu-
manizagdo, mobilidade sustentdvel, sustentabilidade.
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Introduccién

En la actualidad, cobra vigencia el pensamiento
de la tedrica urbanista Jane Jacobs (1961), quien,
en su libro Muerte y vida de las grandes ciudades mos-
traba de manera critica su preocupacién sobre la
progresiva desaparicion de los habitos propios
del individuo en los espacios publicos, los cua-
les eran destinados a ser lugares de encuentro
e intercambio de actividades sociales, debido al
incremento del uso del automoévil en el nuevo
desarrollo urbano originado con la Revoluciéon
Industrial y fortalecido en los inicios del siglo xx
por las nuevas ideologias del movimiento mo-
derno en ciudades como Brasilia, propiciando
una vida urbana impersonal (p. 8). Por tanto, la
inadecuada planificacién urbana y el desinterés
en el desarrollo de politicas urbanas sostenibles
es todavia una de las causas primordiales en la
desarticulacion del crecimiento de las ciuda-
des y, mas adn, en paises en vias de desarrollo
como el Perd. Esta problematica, sumada al in-
centivo globalizado del uso de nuevos sistemas
de transporte motorizado, genera una variedad
de impactos negativos en el medio ambiente,
costos excesivos en los gastos de trayectos de
movilizacién y, principalmente, una pérdida de
la interrelacion de los ciudadanos a causa de la
desintegracion de los espacios publicos.

La sostenibilidad en cuanto término urbano,
es utilizado por primera vez en la Asamblea Ge-
neral de la oNU de 1987, en el Informe “Nuestro
futuro comun”, de la primera ministra noruega
Gro Brundtland (1987, p. 23), quien sostiene: “el
desarrollo sostenible es el desarrollo que satis-
face las necesidades de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades”. Esto
implica una relaciéon entre tres componentes
claves que conforman la sostenibilidad: el me-
dio ambiente, la economia y la sociedad. Poste-
riormente, el Ministerio de Fomento de Espafia
(2009) establece que la 6ptima conexion entre
dichos términos en el transporte urbano, a tra-
vés una adecuada implementacién de medios
de transporte mas saludables, impulsard una
sociedad mas inclusiva y equitativa.

Entre las propuestas de planificaciéon urba-
na en el dmbito mundial, la movilidad urbana
tiende a no considerar la relacion entre la situa-
cion del desarrollo econdmico con la sustenta-
bilidad ambiental, de modo que deja al peatén
y a los medios alternativos de transporte sos-
tenible en el dltimo lugar de la jerarquia en los
disefios viales de las ciudades. Puntualmente,
en el distrito de Cajamarca este panorama es
preocupante, ya que no se tienen lineamien-
tos precisos y no se presta una adecuada aten-
cién a consolidar una reestructuraciéon vial
que sea capaz de satisfacer de manera 6ptima
las necesidades del ser humano con el menor
impacto en el medio ambiente. Muestra de esto
es el desinterés con que se aborda en el dltimo
Plan de Desarrollo Urbano de Cajamarca (PDU)
2016-2021 (Municipalidad de Cajamarca, 2016),
en el cual, de acuerdo con el diagnostico y los
lineamientos planteados, se le otorga la minima
importancia al sistema vial en el distrito de Ca-
jamarca y no se incluyen politicas de desarrollo
integral enfocadas en su sostenibilidad.

Por otra parte, en los centros urbanos de
América Latina el auto es percibido como un sis-
tema de transporte para las clases sociales mas
favorecidas, lo cual es una de las causas princi-
pales del incremento en el sistema de transporte
privado. Otros componentes de estos factores
son el crecimiento econdémico familiar, la per-
cepcion de los autos como un bien superior y
la baja calidad del transporte publico. La inade-
cuada inversion en infraestructura de transpor-
te publico y los elevados gastos del transporte
privado de la sociedad disminuyen la optimiza-
cién econdémica con la que deberian contar las
ciudades, asi como la relacion costo/beneficio es
un importante criterio para determinar las prio-
ridades de inversion. El transporte publico en
el Perd representa gastos menores para el usua-
rio, mientras que la movilizacién en una unidad
particular se eleva; sin embargo, esta baja en los
costos de transporte publico se ve plasmada en
la mala calidad de la infraestructura, la cual no
satisface a la poblacién.

Cajamarca presenta una deficiente planifica-
cién en el transporte publico, lo que conllevara
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a una ciudad con serios problemas en el futuro.
Bianchi (2015), en su tesis “Uso y movilidad de
la bicicleta en la ciudad: plan de incentivo al
transporte no motorizado en Recoleta”, indica:
“en Chile no existe ninguna institucion publi-
ca dedicada exclusivamente a la planificacion,
gestion o financiamiento de ciclovias, sino que
esta materia es abordada como un componente
mas dentro de las multiples tareas de ciertos
organismos” (p. 57).

De esta manera, los proyectos de inversion
en Cajamarca incentivan cada vez mas el uso de
los automoviles y de las infraestructuras destina-
das a este sistema, que han llevado a consolidar
una ciudad fragmentada, con alto indices de con-
taminacion aérea y acustica, congestion vehicu-
lar y el poco disfrute de los espacios publicos.

La movilidad sostenible en los ultimos
anos es un factor importante en el desarrollo,
la integracién y la equidad social de las ciuda-
des. Mendienta y Ledn (2017, p. 63) sustentan
que la movilidad sostenible busca mejorar la
calidad de vida y el medio ambiente por me-
dio de una adecuada integraciéon de los dife-
rentes sistemas de transportes motorizados y
no motorizados, buscando, a la vez, mejorar la
accesibilidad y la equidad social de los ciuda-
danos. En este contexto, el uso de la bicicleta
es una alternativa importante que debe inser-
tarse dentro de las politicas urbanas en las ciu-
dades con el fin de mejorar el desplazamiento,
debido a que es un medio de movilidad que
permite una mayor autonomia a los usuarios.
Asi, al emplearlas en la circulacion, se propi-
cia un mayor disfrute de la imagen urbana y,
debido a que su mecanismo no necesita com-
bustibles o elementos similares para su funcio-
namiento, puede ser un medio de facil empleo
y econdmicamente mas accesible, ademas de
que democratiza la sociedad y atenda el im-
pacto ambiental y sonoro con el medio, pro-
moviendo adecuadas practicas sustentables en
la poblaciéon. También es importante sefialar
que, dentro de las secciones viales, la ocupa-
cion fisica de este medio es mucho menor vy,

a su vez, la inversion en infraestructura y en
equipamiento son minimos frente a la de un
medio motorizado, por lo que no solo serd mas
econémico en el gasto para la gestion, sino que
también ayudard a aliviar los problemas de
transito para la ciudad.

Rivera (2015), por su parte, utiliza una me-
todologia analitica-sintética para establecer el
objetivo principal de conocer la relaciéon entre
el marco legal en el Perd y el uso de la bicicleta
como medio alternativo urbano sostenible con
miras a recuperar el espacio publico en Lima.
Mediante una propuesta integral que involu-
cra el desarrollo sostenible, la participacion
ciudadana y la calidad de vida, busca concien-
tizar a las autoridades y a los ciudadanos sobre
la bisqueda de nuevos habitos sustentados en
una nueva cultura de movilidad, la cual com-
pone una gestion eficaz de la suma de espacios
publicos y sistemas de transporte que favore-
cen a la poblacion. En razén a lo expuesto, se
considera necesario un cambio de modelo de
movilidad que tenga como prioridad las ne-
cesidades de espacio de los ciudadanos mas
vulnerables (peatones y ciclistas) por encima
de la ocupacion de vehiculos motorizados,
de modo que se cifia a la piramide de movili-
dad urbana (figura 1), utilizada mundialmente
como una herramienta de jerarquizaciéon del
espacio vial.

En un enfoque de movilidad en el que la
importancia central son las personas en sus
diferentes edades, necesidades y condiciones,
el espacio publico debe tener una dimension
y una logica humanista; los espacios publicos,
evidentemente, son espacios donde las perso-
nas ejercen su ciudadania. Por esta razon, es
notable la importancia que denotan las ciuda-
des y los individuos que la componen, ya que a
través de sus actividades pueden transformar el
espacio y empoderarse de este.

De acuerdo con lo mencionado, el objetivo
principal de este articulo es analizar la movili-
dad urbana en el centro histérico del distrito de
Cajamarca, Perd.
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Figura 1. PiraAmide de movilidad urbana
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Fuente. Elaboracion propia con base a la pirdmide de movilidad ideal propuesta por la Organizacién Mundial de la

Salud (oms).

Metodologia

La recopilaciéon de la informacién para la pro-
blematica y el diagnostico urbano es la tota-
lidad del paisaje urbano del centro histérico
del distrito de Cajamarca. Esto comprende sus
elementos naturales, artificiales y sociales. La
informacién recopilada de la opinién publica es
la poblacién que habita y circula por el centro
historico del distrito de Cajamarca.

Para la toma de las muestras en el presen-
te articulo se ha considerado establecer como
limites del diagnéstico urbano la zona monu-
mental del centro historico, con un area de
1218.44 km?, comprendida entre la av. Mario
Urteaga por el noreste, la av. El Maestro por el
sureste, el jr. Miguel Iglesias por el noroeste y
la av. Pert por el suroeste. En el sector identifi-
cado en la figura 2 se ha realizado el andlisis de
cinco vias principales en el interior del centro

historico, teniendo en consideracion el Plan de
Gestion de la Zona Monumental de Cajamarca
(2016) y el pou de Cajamarca (2016); las vias
mencionadas son la av. El Maestro, la av. Mario
Urteaga, el jr. Amazonas, el jr. Amalia Puga y el
jr. del Comercio.

Ademas, se considero, principalmente para
las variables, recurrir a profesionales o agen-
tes relacionados con el tema. Finalmente, en el
empleo de la muestra empleada para la opinién
publica se consideran los datos poblacionales es-
tablecidos en el Plan de Gestion de la Zona Mo-
numental, los cuales ser detallan mas adelante.

En la presente investigacién y con miras a
la verificacion de la hipotesis se han planteado
diferentes instrumentos para su comprobacion,
las cuales son el sustento que permite desarro-
llar el proyecto. En este sentido, se elaboraron

los insumos que se describen a continuacion.
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Figura 2. Plano Nolli, delimitacion del centro histérico del distrito de Cajamarca

Nota: 1= av. El Maestro; 2 = av. Mario Urteaga; 3 = jr. Miguel Iglesias; 4 = av. Perd.

Fuente. Elaboracién propia con base al Plan de Gestion de la Zona Monumental de Cajamarca (2016).

Fichas de observacion

Teniendo como base las variables de la ope-
racionalizacion, se realizd el levantamiento de
informacioén in situ mediante la identificacion
de los datos y las caracteristicas generales, téc-

nicas, ambientales, econémicas y sociales de las
principales vias del centro histérico de la ciu-
dad. Se tuvo como base para esta jerarquizacion
el Plan de Gestion de la Zona Monumental de

Cajamarca (2016) y el ppuU de Cajamarca (2016).



Herbert Sebasthian Silva Diaz, Adriana Verénica Muguerza Zarate

Los analisis de estos datos han sido plan-
teados por medio de criterios de diagnoésti-
co siguiendo la metodologia y las teorias que
emplea el arquitecto y urbanista Jan Gehl para
determinar un buen espacio publico en su li-
bro New city life. En la presente tesis, segin
las variables de la operacionalizacion descritas,
se determinaron, identificaron y finalmente, se
conceptualizaron estos criterios de diagnosti-
co a partir de la realidad del transporte en el
centro histérico del distrito de Cajamarca, asi
como de establecer las zonas de estudio.

A continuacién, se presenta una descrip-
cion de estos criterios.

Dimensiones de la variable
observada 01

D1-Impacto ambiental

« Indicadores. Contaminacién ambiental y con-
taminacion sonora.
Para esta dimension se han trabajado con
criterios de diagnoésticos que conceptual-
mente responden a los factores que influ-
yen tanto de forma positiva como negativa
en el impacto ambiental (tabla 1).

Tabla 1. Criterios de diagnoéstico en dimensién de impacto ambiental

Criterio Nombre Descripcion
Las vias no deberian estar obstruidas por elementos fisicos y naturales que
las ocupen inadecuadamente, como es el caso de autos estacionados en
., . la via 0 ambulantes, entre otros. Ademads, deben contar con una éptima
N Ocupacion de via e . . . .
Criterio 1 sefalizacion vial, lo que ayudard a advertir los peligros en la seguridad y

publica

proporcionara informacion (til en el transito de los vehiculos en la ciudad,
de modo que permita una circulacion mas fluida y se evite asi la congestion
vehicular, uno de los causantes de mayor impacto ambiental.

Criterio 2 | Flujo vial

El transito de los diversos medios de transportes debera ser fluida en los
diferentes periodos de tiempo (vehiculos/hora) y con medios de transporte
regulados que circulen de forma ordenada en sus carriles, segtin su
clasificacion y jerarquia, de manera que la haga mas eficiente y permita
minimizar los impactos ambientales.

Implantacién de

Criterio 3 -
barreras fisicas

El disefio de las vias tiene que plantear barreras fisicas tales como arboles
y mobiliario urbano adecuadamente disefiado que permitan atenuar y
proteger de las emisiones de contaminantes ambientales y acusticos
producidos por los medios motorizados.

Disefio de la ciudad
Criterio 4 | considerando la
movilidad sostenible

Otro criterio importante dentro del disefio de las nuevas ciudades es
considerar en su planteamiento el empleo de medios de movilidad
sostenible, los cuales atendan el impacto ambiental.

Fuente. Elaboracién propia.

D2-Optimizacién econémica
« Indicadores. Tiempos de viaje, costos de im-

plementacion de infraestructura de transpor-
te y gastos por transporte publico y privado.

Para esta dimensién se han trabajado con
criterios de diagndsticos que conceptual-
mente responden a los factores que reper-
cuten en la optimizaciéon econdémica en los
traslados de la poblacién dentro del centro
histoérico de Cajamarca (tabla 2).
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Tabla 2. Criterios de diagndéstico en dimensioén de optimizacién econémica

Criterio Nombre Descripcion
Cada medio de transporte deberia de tener su propio carril o espacio
diferenciado dentro de la seccién de via, a fin de que exista un correcto
I o desplazamiento en ella. Al existir una superposicion de funciones se
Diferenciacion : o . o .
de uso vial ocasionan problemas en el transito, asi como pérdidas de tiempoy,
Criterio 1 seg(in medio de en consecuencia, de dinero. Este principio nace de un concepto que
maneja el arquitecto urbanista Jaime Lerner, quien en su exposicion en el
transporte - o .
TEDxBuenosAires (TEDx Talks, 2010) se refiere a Curitiba y plantea un cambio
eficaz en esta ciudad: “el secreto de la movilidad estd en jamas disputar el
mismo espacio, ser complementarios”.
Al identificar los diferentes tipos de transportes que circulan sera posible
Criterio 2 Flujo por tipode | disefiar las vias considerando las necesidades, la cantidad de pasajeros que
vehiculos abastecen, las deficiencias y las potencialidades que estas tienen con relacién
a la poblacidon; ademds, econémicamente se hard mas eficiente para la ciudad.
La intermodalidad empleada eficientemente permite que se produzca una
Articulacion disminucién considerable en los gastos en transporte de la poblacién, ademds
Criterio 3 de sistema de que democratiza y hace mas inclusivas las ciudades. Para esto es necesario
intermodal la integracion de los diferentes medios de transporte con el fin de tener tarifas
planas, asi como tiquetes diferenciados por edad y por zonas de traslados.
Las ciudades con un eficiente disefio vial contemplan ofrecer
Estacionamientos | estacionamientos a los medios motorizados, bien sean en parqueos
Criterio 4 para medios municipales o en la via publica, pero con periodos determinados y con un
motorizados pago regulado, evitando el uso indiscriminado y sin control de las vias para
esta funcion.
La tendencia mundial de circulacién en los centros histéricos es que
exista un mayor disfrute de la imagen urbana, de los hitos y demas
Transito peatonal | elementos histéricos; para esto la peatonalizacién o el uso de la bicicleta es
Criterio 5 en el centro fundamental. Se deben disefar las vias periféricas de la zona monumental de
histérico tal manera que se articulen con los demas puntos de la ciudad en busca de
una eficiencia econdémica con transporte masivo sostenible, evitando el uso de
autos privados, principalmente de taxis.
El incentivo del uso del automévil ocasiona que la poblacién lo vea como
L un medio de transporte de mayor estatus econémico, en el que, muchas
Ocupacion . ! R s
o de usuarios veces, los usuarios de'estas ur.1|da<.‘Jes transitan de manera |nd.|V|dual (solo
Criterio 6 conductor) y los demds espacios libres, de modo que se convierte en un
en transporte . g -
motorizado medio ineficiente para el traslado de pasajeros, sobre todo en centros
histéricos, provocando un gasto econémico mayor por el uso de combustible,
ademads de causar congestion.
Es importante, finalmente, establecer la rapidez con la que los vehiculos
- . . puedan circular; esto evitara pérdidas en horas eficiente de trabajo, como,
Criterio 7 Fluidez vial

por ejemplo, menor congestion vehicular y, en consecuencia, menores gastos
econémicos.

Fuente. Elaboracién propia.

D3-Espacios publicos integradores

« Indicadores. Empoderamiento del uso de los
espacios publicos, circulaciones peatonales

y habitos sociales.

Para esta dimension se han considerado cri-
terios de diagnoésticos que, conceptualmente,
responden a los factores en la relacion del ser
humano con los espacios publicos (tabla 3).
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Tabla 3. Criterios de diagnoéstico en dimension de espacios pablicos integradores

Criterio Nombre Descripcion
La imagen urbana que tienen los centros histéricos lleva a que el disfrute de
Priorizacién de | esta sea una prioridad en su planificacién. En este propdsito es importante la
Criterio 1 | vias para los peatonalizacién de las vias para su real consumo, en su verdadera dimension
peatones humana; el peatén debe de tener la seguridad al caminar, con pocas barreras
humanas y espacios para realizar actividades.
Como complemento del criterio anterior, se deben disefar las ciudades mediante
Articulacion la articulacién de los espacios publicos, la creacion de ejes, sendas o plazas que
Criterio 2 | de los espacios | permitan desarrollar actividades entre ellas complementarias y con mobiliario
publicos urbano adecuado. Es importante, ademas, considerar otros factores, como, por
ejemplo, la edad, el sexo y los intereses de los ciudadanos.
Asi como existe una priorizacion en la peatonalizacidn, la bicicleta es el siguiente
- Articulacion de | nivel en la jerarquia en la movilidad ideal dentro de la ciudad. Para esto se deben
Criterio 3 R o : P . I .
las ciclovias tener las ciclovias definidas, totalmente sefializadas, con mobiliario disefiado para
ellas, seguridad para el ciclista e integrado con las demds ciclovias de la ciudad.
Dentro de la movilidad intrinseca del peatdn es importante que este pueda
. circular con total independencia y seguridad. Se debe contar con secciones de
L Respeto hacia . . . P . .
Criterio 4 vias adecuadas, sin elementos que dificulten el transito y el disfrute de la imagen

el peat6n

urbana del centro histérico. Ademas, también se debe analizar el comportamiento
y los habitos del peatén cuando circula.

Fuente. Elaboracion propia.

Dimensiones de la variable

observada 02

D4-Infraestructura vial

« Indicadores: Articulacién vial, sistema inter-
modal y la tecnologia en la movilidad.

Para esta dimensién se ha trabajado con
criterios de diagnosticos que, conceptual-
mente, responden al andlisis de la infraes-
tructura en la que se contemple un 6ptimo
disefo planificado y sostenible de una ciu-
dad (tabla 4).

Tabla 4. Criterios de diagndstico en dimension de espacios publicos integradores

Criterio Nombre Descripcion
Dentro de la planificacién de la ciudad es importante que exista una
articulacion vial en la que se definan claramente las jerarquias y las
Criterio 1 Articulacion vial | funciones de las vias, los ejes segtin su tipo de funcién, la articulacién de
espacios publicos, los paraderos definidos tanto para los medios publicos
como los privados, entre otros.
Para un eficiente desplazamiento en la ciudad se debe contemplar una
L infraestructura en la que el sistema de transporte sea integrado en sus
Inclusién . . -
X diferentes escalas de movilidad, desde los medios mayores, como es el
del sistema : .
- . caso de los trenes, pasando por las estaciones de buses integrados, hasta
Criterio 2 intermodal y la - . . - . .

. la bicicleta y el peatén en su dimensién menor. Esto permite un servicio
tecnologiaenla | , . . . . . )
movilidad 6ptimo en rapidez, economia y menor impacto ambiental. Ademads, las

nuevas tendencias globales insertan la tecnologia como herramienta muy
Gtil para sistematizar estos medios de transporte.

Fuente. Elaboracién propia.
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« Entrevistas a expertos. Para esta técnica de re-

coleccién de informacién se realizaron en-
trevistas al detalle con expertos que estan
vinculados al tema vial con experiencia des-
de la gestion gubernamental en entidades
publicas, técnicos y profesionales en arqui-
tectura y urbanismo, personajes politicos y
ciudadanos ligados a la movilidad sosteni-
ble, participes en colectivos sociales tanto
nacionales como extranjeros. El empleo de
este instrumento se empleara en las dimen-
siones que se describen a continuacion.

Dimensiones de la variable
dependiente

D4-Infraestructura vial

« Indicadores. Articulacién vial, sistema inter-

modal y la tecnologia en la movilidad.
Se toman los criterios mencionados dentro
del instrumento de fichas de observacién.

D5-Gestion y politicas urbanas

« Indicadores. Normatividad, programas viales

y participacién ciudadana.
Cabe aclarar que se consider6 realizar las
mencionadas entrevistas debido a que en

Revista Ciudades, Estados y Politica. Vol. 8(3), 2021, pp. 37-60

la recoleccién previa de informacién en
instituciones gubernamentales o privadas
no existen reales politicas, o por lo menos
lineamientos, que tomen en cuenta a la mo-
vilidad sostenible. En la tabla 5 se muestra
el detalle de la ficha técnica de los expertos
entrevistados.

Encuestas de opinién. Para estar en capacidad
de sustentar de mejor manera las fichas de
observacion se plante6é un cuestionario de
las opiniones sociales de los habitantes en
el centro histérico de la ciudad, con el fin
de entender sus percepciones sobre el tran-
sito y sus habitos al circular. Se considero la
poblacién de la zona monumental que esta
comprendida en los cinco barrios (San Se-
bastian, San José, San Pedro, Cumbe Mayo
y La Merced) que, segun el pDU al afio 2011,
era de 4184 habitantes; si se considera que
la tasa de crecimiento es de 2.68 %, la pobla-
cion al 2018 seria de 5451 habitantes. Se-
gun la calculadora del tamafio de muestra,
con un nivel de confianza del 95% y con un
margen de error del 5% se realizaron 359
encuestas.

Tabla 5. Ficha técnica de las entrevistas a expertos

Nombre Profesion/actividad

Perfil Ciudad-pais

Tomasso Cigarini

Mdster arquitecto

Estudio Cigarini-Saavedra + Docente UPC

Mildn, Italia

Charlie Ciezza

Master arquitecto

Territorial Strategies + Consultor oNU

Nantes, Francia

Juan Astudillo Cordero

Méster arquitecto

TACTI.CO Taller de Arquitectura +
Docente U Cuenca

Cuenca, Ecuador

Bruno Nunez Melgar

Médico

Presidente de EnBiciados AQP

Arequipa, Perd

Yoshio Cano Inugay

Arquitecto y Urbanista

Jefe de Museografia Zona Arqueoldgica
Caral

Lima, Per(

Fuente. Elaboracién propia.




Herbert Sebasthian Silva Diaz, Adriana Verénica Muguerza Zarate

Resultados

De la dimension impacto ambiental

Objetivo 1. Establecer los indicadores que
intervienen en el impacto ambiental en el
centro histérico del distrito de Cajamarca.
Ficha de Observacion Fo-1a-01 (av. El Maes-
tro) (tabla 6).

Conclusion. La av. El Maestro presenta un
alto nivel de congestion por predominio de

medios motorizados en los nodos, debido a

la diversidad de medios de transporte mo-
torizados. Ademads, presenta una excesiva
ocupacion de la seccién vial como estacio-
namiento, debido a la falta de estaciona-
mientos publicos y de politicas que regulen
dicha situacién. Segun el panorama descri-
to, el nivel de contaminacién ambiental y
sonoro es medio alto, ya que factores tales
como la ocupacion vial y el flujo de trans-
porte motorizado que circula por la avenida
El Maestro es elevado.

Ficha de Observacion ro-1a-02 y FO-1A-03
(av. Mario Urteaga) (tabla 7).

Tabla 6. Analisis de impacto ambiental de av. El Maestro

Tramo

Factor

Criterio 1. Ocupacién de la via publica

Criterio 2. Flujo vial

Criterio 3. Implantacion de barreras fisicas

Criterio 4. Disefio de la ciudad movilidad sostenible

Nota: 1 = deficiente, 2 = regular, 3 = bueno, 4 = muy bueno, 5 = excelente.

Fuente. Elaboracién propia con base en los resultados de ficha de observacién Fo-1a-01, andlisis y ponderacion de
impacto ambiental en la av. El Maestro.

Tabla 7. Analisis de impacto ambiental de av. Mario Urteaga

Tramo A-B

Factor 112|345

Criterio 1. Ocupacion de la
via publica

Criterio 2. Flujo vial

Criterio 3. Implantacion de
barreras fisicas

Criterio 4. Disefio de la
ciudad movilidad sostenible

Nota: 1 = deficiente, 2 = regular, 3 = bueno, 4 = muy bueno, 5 = excelente.

Fuente. Elaboracion propia con base a los resultados de ficha de observacién Fo-1A-02 y Fo-1A-03, anélisis y ponde-
racién de impacto ambiental en la av. Mario Urteaga.
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« Conclusion. La av. Mario Urteaga, en gene-
ral, tiene un nivel de contaminacién medio
alto ambiental y sonoro; no existen politicas
para atenuar esta problematica. El principal
causante es la configuracion fisica de la sec-
cién vial, que permite un mayor flujo y di-

versidad de vehiculos motorizados. Por otra
parte, es notoria la aglomeracion peatonal
que se ocasiona por las instituciones educa-
tivas y las entidades publicas circundantes.

Ficha de Observaciéon ro-1a-04 (jr. José Sa-
bogal) (tabla 8).

Tabla 8. Analisis de impacto ambiental del jr. José Sabogal

Tramo

Factor

Criterio 1. Ocupacién de la via publica

Criterio 2. Flujo vial

Criterio 3. Implantacién de barreras fisicas

Criterio 4. Disefio de la ciudad movilidad sostenible

Nota: 1 = deficiente, 2 = regular, 3 = bueno, 4 = muy bueno, 5 = excelente.

Fuente. Elaboracion propia con base a los resultados de ficha de observacion Fo-1a-04, andlisis y ponderacién de

impacto ambiental en el jr. José Sabogal.

« Conclusién. El jr. José Sabogal, en el tramo
AC, presenta una contaminacién ambien-
tal alta, la cual se ocasiona por las barreras
fisicas presentes en el tramo analizado; el
comercio informal y la ocupacién vial por

estacionamiento originan un excesivo flu-
jo vehicular a lo largo de la calle y, de esta
forma, las particulas emitidas son mayores.
Ficha de observacion Fo-1a-05 (jr. Marafion)
(tabla 9).

Tabla 9. Analisis de impacto ambiental del jr. Marafion

Tramo

Factor

Criterio 1. Ocupacion de la via publica

Criterio 2. Flujo vial

Criterio 3. Implantacién de barreras fisicas

Criterio 4. Disefio de la ciudad movilidad sostenible

Nota: 1 = deficiente, 2 = regular, 3 = bueno, 4 = muy bueno, 5 = excelente.

Fuente. Elaboracion propia con base en los resultados de ficha de observacién Fo-1A-05, anélisis y ponderacion de

impacto ambiental en el jr. Maranén.

« Conclusién. El jr. Marafién, en el tramo Ac,
presenta una contaminaciéon ambiental alta,
la cual se ocasiona, basicamente, a causa de
las barreras fisicas presentes en el tramo
analizado; el comercio informal y la ocupa-
cién vial por estacionamiento originan un
excesivo flujo vehicular a lo largo de la calle

y, de esta forma, las particulas emitidas son
mayores. Por otra parte, existe un despla-
zamiento peatonal fluido, pero, a su vez,
inadecuado, debido a dichas barreras.
Ficha de Observacion Fo-1a-06 y Fo-1A-07
(jr. Amazonas) (tabla 10).
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Tabla 10. Analisis de impacto ambiental del jr. Amazonas

Tramo A-B

B-C

Factor 112345

Criterio 1. Ocupacion de la
via publica

Criterio 2. Flujo vial

Criterio 3. Implantacién de
barreras fisicas

Criterio 4. Disefio de la
ciudad movilidad sostenible

Nota: 1 = deficiente, 2 = regular, 3 = bueno, 4 = muy bueno, 5 = excelente.

Fuente. Elaboraci6n propia con base en los resultados de ficha de observacién Fo-1a-06 y Fo-1a-07, andlisis y pon-

deracion de impacto ambiental en el jr. Amazonas.

« Conclusién. El jr. Amazonas, en general, tiene

un nivel de contaminacién alto tanto am-
biental como sonoro; no existen politicas
para atenuar esta problematica. El principal
causante de esta problematica es la configu-
racion fisica de la seccién vial, que, al contar
tan solo con 6.50 m, ocasiona una elevada

congestion vehicular, la cual se ve agudizada
en el tramo CE. Ademas, al ser la via que co-
munica los principales mercados de la ciu-
dad presenta una alta contaminacion por la
ocupacion del comercio informal.

Ficha de observacion Fo-1a-08 y FO-1A-09 (r.
Amalia Puga) (tabla 11).

Tabla 11. Andlisis de impacto ambiental del jr. Amalia Puga

Tramo A-B

Factor 1123|145 1

Criterio 1. Ocupacién de la
via publica

Criterio 2. Flujo vial

Criterio 3. Implantacion de
barreras fisicas

Criterio 4. Disefio de la
ciudad movilidad sostenible

Nota: 1 = deficiente, 2 = regular, 3 = bueno, 4 = muy bueno, 5 = excelente.

Fuente. Elaboracién propia con base en los resultados de ficha de observacién Fo-1a-08 y Fo-1A-09, andlisis y pon-

deracién de impacto ambiental en el jr. Amalia Puga.

« Conclusion. El jr. Amalia Puga presenta dos

tramos diferenciados. Mientras que en el
tramo AcC tiene un nivel de contaminacion
medio bajo tanto ambiental como sonoro,
debido a que los nodos analizados presen-
tan cifras de flujo menores a los 100 vehicu-

los, en el tramo DF se presenta un nivel de
contaminacién medio alto tanto ambiental
como sonoro, debido al elevado flujo vehi-
cular en los nodos analizados.

Ficha de observacion Fo-1a-10 y FO-1A-11 (jr.
Del Comercio) (tabla 12).
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Tabla 12. Analisis de impacto ambiental del jr. Del Comercio

Tramo

Factor

Criterio 1. Ocupacion de la
via publica

Criterio 2. Flujo vial

Criterio 3. Implantacién de
barreras fisicas

Criterio 4. Disefio de la
ciudad movilidad sostenible

Nota: 1 = deficiente, 2 = regular, 3 = bueno, 4 = muy bueno, 5 = excelente.

Fuente. Elaboraci6n propia con base en los resultados de ficha de observacién Fo-1a-10 y Fo-1A-11, anilisis y pon-

deracién de impacto ambiental en el jr. Del Comercio.

« Conclusién. El jr. Del Comercio, en el tramo
AC, en general, tiene un nivel de contami-
nacion medio bajo tanto ambiental como
sonoro, debido al flujo vehicular medio
presente en las vias. Por otra parte, en el
tramo CE, en general, se presenta un nivel
de contaminacién medio bajo tanto am-
biental como sonoro, debido al flujo ve-

hicular medio que se encuetra en las vias,
ademas de contar con el tramo DE peato-
nal. También, la ocupacién vial como es-
tacionamiento no viene a ser un problema
debido a las regulaciones tomadas en los
nodos analizados.

Ficha de observacion Fo-1a-12 y FO-1A-13 (jr.
Junin y jr. Silva Santisteban) (tabla 13).

Tabla 13. Analisis de impacto ambiental del jr. Junin y el jr. Silva Santisteban

Tramo

Factor

Criterio 1. Ocupacion de la
via publica

Criterio 2. Flujo vial

Criterio 3. Implantacién de
barreras fisicas

Criterio 4. Disefio de la
ciudad movilidad sostenible

Nota: 1 = deficiente, 2 = regular, 3 = bueno, 4 = muy bueno, 5 = excelente.

Fuente. Elaboraci6n propia con base en los resultados de ficha de observacién Fo-1a-12 y Fo-1A-13, anilisis y pon-
deracién de impacto ambiental en el jr. Junin y el jr. Silva Santisteban.

« Conclusion. El jr. Junin, en general, tiene un
nivel de contaminacioén ambiental y sonoro
bajo, debido al flujo vehicular que no supe-
ra los 150 vehiculos. Sin embargo, la ocupa-
cion vial por estacionamiento viene a ser el
principal problema, debido a la falta de ac-

tividades realizadas en el jr. Junin a lo largo
del dia y a su cercania con la Plaza de Armas.
Ademads, se observa que la falta de arboriza-
cién y mobiliario urbano no vienen a ser un
problema mayor debido a las caracteristicas
de flujo vehicular y peatonal mencionadas.
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econdmica de los sistemas de movilidad en
centro historico del distrito de Cajamarca.
Ficha de observacién Fo-0E-01 y FO-OE-01A
(av. El Maestro) (tabla 14).

De la dimensidén optimizacion
econdémica

+ Objetivo 2. Identificar los componentes que
influyen en una adecuada optimizacion

Tabla 14. Analisis de optimizaciéon econémica de av. El Maestro

Tramo A-B B-C

Factor 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

Criterio 1. Diferenciacion de uso segun transporte

Criterio 2. Flujo por tipo de vehiculo

Criterio 3. Articulacién del sistema intermodal

Criterio 4. Estacionamiento para medios motorizados

Criterio 5. Transito peatonal en el centro histérico

Criterio 6. Ocupaci6n de usuarios en trans.
motorizado

Criterio 7. Fluidez vial

Nota: 1 = deficiente, 2 = regular, 3 = bueno, 4 = muy bueno, 5 = excelente.

Fuente. Elaboracion propia con base en los resultados de ficha de observacion Fo-0E-01y FO-OE-01A, analisis y
ponderacién de optimizacion econémica en la av. El Maestro.

« Conclusion. La av. El Maestro, al encontrarse ya que mas del 50% circulan vacios o con
en los limites del centro historico, es una via
que es autorizada y utilizada por diferentes
medios de transporte, pero no se ha con-
templado un disefio apto para tal sentido; se

identifico que los medios motorizados son

tan solo un pasajero, lo cual ocasiona con-
gestion vehicular y una pérdida en horas/
hombre.

Ficha de observacion Fo-0E-04 y FO-OE-04A
(jr. José Sabogal) (tabla 16).

Investigacion 20

deficientes en su circulacién, ya que mas del
50 % circulan vacios o con tan solo un pasa-
jero, lo que ocasiona congestion vehicular y
una pérdida en horas/hombre.

Ficha de observacion Fo-OE-02 hasta FO-OE-
03A (av. Mario Urteaga) (tabla 15).

Conclusion. La av. Mario Urteaga, al encon-
trarse en los limites del centro historico,
es una via que es autorizada y utilizada por
diferentes medios de transporte, pero no
se ha contemplado un disefio apto para tal
sentido; se identific6 que los medios mo-
torizados son deficientes en su circulacion,

Conclusién. El jr. José Sabogal es una calle
que no presenta superposicion de medios
de transporte debido a su configuracién vial
y a las restricciones de circulacion. Por esta
calle solo pueden circular automoéviles par-
ticulares, taxis y motos lineales. Ademas, se
identificé que los medios motorizados son
deficientes en su circulacién, ya que mas
del 60% circulan vacios o con tan solo un
pasajero, ocasionando congestion vehicular
y una pérdida en horas/hombre.

Ficha de observacion Fo-0E-05 y FO-OE-05A
(jr. Marafion) (tabla 17).
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Tabla 15. Analisis de optimizaciéon econdémica de la av. Mario Urteaga

Tramo A-B B-C Cc-D D-E

Factor 112|345 112|345 112|345 112345

Criterio 1. Diferenciacién de
uso seguin transporte

Criterio 2. Flujo por tipo de
vehiculo

Criterio 3. Articulacion del
sistema intermodal

Criterio 4. Estacionamiento
para medios motorizados

Criterio 5. Transito peatonal
en el centro histérico

Criterio 6. Ocupacién de
usuarios en trans. motorizado

Criterio 7. Fluidez vial

Nota: 1 = deficiente, 2 = regular, 3 = bueno, 4 = muy bueno, 5 = excelente.

Fuente. Elaboraci6n propia con base en los resultados de ficha de observacién Fo-oE-02 hasta FO-0E-03A, andlisis y
ponderacién de optimizacién econémica en la av. Mario Urteaga.

Tabla 16. Analisis de optimizacién econémica del jr. José Sabogal

Tramo A-B B-C

Factor 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

Criterio 1. Diferenciacion de uso segtn transporte

Criterio 2. Flujo por tipo de vehiculo

Criterio 3. Articulacién del sistema intermodal

Criterio 4. Estacionamiento para medios motorizados

Criterio 5. Transito peatonal en el centro histdrico

Criterio 6. Ocupacion de usuarios en trans. motorizado

Criterio 7. Fluidez vial

Nota: 1 = deficiente, 2 = regular, 3 = bueno, 4 = muy bueno, 5 = excelente.

Fuente. Elaboracién propia con base en los resultados de ficha de observacion FO-0E-04 y FO-OE-04A, analisis y
ponderacion de optimizacién econémica en el jr. José Sabogal
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Tabla 17. Anélisis de optimizaciéon econ6émica del jr. Marafién

Tramo A-B B-C

Factor 1712 |3 |4 |5| |1|2]|3|4]|5

Criterio 1. Diferenciacién de uso segtn transporte

Criterio 2. Flujo por tipo de vehiculo

Criterio 3. Articulacion del sistema intermodal

Criterio 4. Estacionamiento para medios motorizados

Criterio 5. Transito peatonal en el centro histdrico

Criterio 6. Ocupacién de usuarios en trans. motorizado

Criterio 7. Fluidez vial

Nota: 1 = deficiente, 2 = regular, 3 = bueno, 4 = muy bueno, 5 = excelente.

Fuente. Elaboracién propia con base en los resultados de ficha de observacién Fo-0e-05 y FO-0E-05A, anilisis y
ponderacién de optimizacién econémica en el jr. Maraiién.

medios motorizados son deficientes en su
circulacién, ya que mas del 60% circulan
vacios o con tan solo un pasajero, lo que

« Conclusion. El jr. Marafién presenta una gran
superposicion de medios de transporte que
es permitida, a pesar de su configuraciéon

vial. Esto se debe, basicamente, a las acti- ocasiona congestion vehicular y una pérdi-

Investigacion 4 Q

vidades de comercio realizadas en la zona
y su cercania a los mercados principales
de la ciudad. Ademas, se identificé que los

da en horas/hombre.
Ficha de observacidon ro-0oE-06 hasta FO-OE-
07A (jr. Amazonas) (tabla 18).

Tabla 18. Analisis de optimizacién econémica del jr. Amazonas

Tramo A-B B-C c-D D-E

Factor 12/3(4|5 112345 112345 112|345

Criterio 1. Diferenciacién de
uso seglin transporte

Criterio 2. Flujo por tipo de
vehiculo

Criterio 3. Articulacion del
sistema intermodal

Criterio 4. Estacionamiento
para medios motorizados

Criterio 5. Transito peatonal
en el centro histdrico

Criterio 6. Ocupacién de
usuarios en trans. motorizado

Criterio 7. Fluidez vial

Nota: 1 = deficiente, 2 = regular, 3 = bueno, 4 = muy bueno, 5 = excelente.

Fuente. Elaboracion propia con base en los resultados de ficha de observacién Fo-0E-06 hasta FO-0E-07A, anilisis y
ponderacion de optimizacién econdmica en el jr. Amazonas.
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« Conclusién. El jr. Amazonas es una calle que

no presenta superposiciéon de medios de
transporte debido a su configuracion vial y
a las restricciones de circulacion; por esta
calle solo pueden circular automéviles par-
ticulares, taxis y motos lineales. Ademas, se
identificé que los medios motorizados son
deficientes en su circulacion, ya que mas
del 60% circulan vacios o con tan solo un
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pasajero, lo que ocasiona congestion vehi-
cular y una pérdida en horas/hombre.
Asimismo, esta ineficiencia se ve contempla-
da al no ser parte de un sistema intermodal,
por lo que son medios de alto gasto econo-
mico y no incluyen al peatén en su disefio.
Ficha de observacion Fo-oE-08 hasta Fo-OE-
09A (jr. Amalia Puga) (tabla 19).

Tabla 19. Analisis de optimizaciéon econémica del jr. Amalia Puga

Tramo A-B

Factor 112345 1

Criterio 1. Diferenciacién de
uso segUin transporte

Criterio 2. Flujo por tipo de
vehiculo

Criterio 3. Articulacion del
sistema intermodal

Criterio 4. Estacionamiento
para medios motorizados

Criterio 5. Transito peatonal
en el centro histérico

Criterio 6. Ocupacion de
usuarios en trans. motorizado

Criterio 7. Fluidez vial

Nota: 1 = deficiente, 2 = regular, 3 = bueno, 4 = muy bueno, 5 = excelente.

Fuente. Elaboracién propia con base en los resultados de ficha de observacién Fo-0e-08 hasta FO-0OE-09A, andlisis y

ponderacion de optimizacién econémica en el jr. Amalia Puga.

« Conclusién. El jr. Amalia Puga es una calle
que no presenta superposicion de medios
de transporte debido a su configuracion vial
y a las restricciones de circulacion; por esta
calle solo pueden circular automoviles par-
ticulares, taxis y motos lineales. Ademas, se
identificé que los medios motorizados son
deficientes en su circulacion, ya que mas
del 60% circulan vacios o con tan solo un
pasajero, lo cual ocasiona congestion vehi-
cular y una pérdida en horas/hombre.

Ficha de observacion Fo-0E-10 hasta Fo-OE-
11A (jr. Del Comercio) (tabla 20).

« Conclusion. El jr. Del Comercio es una calle
que no presenta superposicion de medios
de transporte debido a su configuracion vial
y a las restricciones de circulacion; por esta
calle solo pueden circular automéviles par-
ticulares, taxis y motos lineales. Ademas, se
identificé que los medios motorizados son
deficientes en su circulacién, ya que mas
del 50% circulan vacios o con tan solo un
pasajero, lo que ocasiona congestion vehi-
cular y una pérdida en horas/hombre.

Ficha de observacion FO-OE-12 hasta FO-OE-
13A (jr. Junin y jr. Silva Santisteban) (tabla 21).
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Tabla 20. Analisis de optimizacion econdémica de jr. Del Comercio

Tramo A-B B-C Cc-D D-E

Factor 112345 112/3(4|5 112|345 112|345

Criterio 1. Diferenciacion de
uso seglin transporte

Criterio 2. Flujo por tipo de
vehiculo

Criterio 3. Articulacién del
sistema intermodal

Criterio 4. Estacionamiento
para medios motorizados

Criterio 5. Transito peatonal
en el centro histdrico

Criterio 6. Ocupacién de
usuarios en trans. motorizado

Criterio 7. Fluidez vial

Nota: 1 = deficiente, 2 = regular, 3 = bueno, 4 = muy bueno, 5 = excelente.

Fuente. Elaboraci6n propia con base en los resultados de ficha de observacién Fo-oE-10 hasta FO-0E-11A, anilisis y
ponderacién de optimizacién econémica en el jr. Del Comercio.

Tabla 21. Analisis de optimizaciéon econdémica de jr. Junin y jr. Silva Santisteban

Tramo A-B B-C c-D D-E

Factor 112|3(4|5 112|345 112|345 112|345

Criterio 1. Diferenciacién de
uso segUn transporte

Criterio 2. Flujo por tipo de
vehiculo

Criterio 3. Articulacion del
sistema intermodal

Criterio 4. Estacionamiento
para medios motorizados

Criterio 5. Transito peatonal
en el centro histérico

Criterio 6. Ocupacion de
usuarios en trans. motorizado

Criterio 7. Fluidez vial

Nota: 1 = deficiente, 2 = regular, 3 = bueno, 4 = muy bueno, 5 = excelente.

Fuente. Elaboracién propia con base en los resultados de ficha de observacién FO-0OE-12 hasta FO-0OE-13A, anilisis y
ponderacion de optimizacién econdmica en el jr. Junin y el jr. Silva Santisteban.

Investigacion b Q
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« Conclusién. El jr. Amazonas es una calle que
no presenta superposicion de medios de
transporte debido a su configuracion vial y
a las restricciones de circulacion; por esta
calle solo pueden circular automéviles par-
ticulares, taxis y motos lineales. Ademas, se
identificé que los medios motorizados son
deficientes en su circulacion, ya que mas
del 60% circulan vacios o con tan solo un
pasajero, lo que ocasiona congestion vehi-
cular y una pérdida en horas/hombre.

De la dimension espacios puablicos
integradores

« Objetivo 3. Caracterizar la relacion existente
entre los espacios publicos integradores del
centro histérico del distrito de Cajamarca.
Ficha de Observacion ro-Ep-01 (tabla 22).

Tabla 22. Analisis de espacios publicos
integradores del centro histoérico

Tramo A-B

Factor 112(3|4|5

Criterio 1. Priorizacion de vias
para los peatones

Criterio 2. Articulacion de los
espacios publicos

Criterio 3. Articulacién de las
ciclovias

Criterio 4. Respeto hacia el
peatén

Nota: 1 = deficiente, 2 = regular, 3 = bueno, 4 = muy
bueno, 5 = excelente.

Fuente. Elaboracién propia en base en los resultados
de ficha de observacién Fo-Ep-01, anilisis y ponde-
racién de espacios publicos integradores en el centro
histoérico.

« Conclusién. El centro historico del distrito de
Cajamarca muestra una completa desarticu-
lacion urbana en cuanto a sus vias, calles
peatonales y ciclovias, lo cual lleva a que
el peatén y el ciclista (los usuarios de me-
nor jerarquia en la pirdmide de movilidad)
se encuentren totalmente desprotegidos.
Esto ocasiona que no haya un disfrute de

la ciudad y, a su vez, se deteriore la imagen
urbana, debido a la priorizacién de los sis-
temas motorizados.

Discusion

En la relacion entre la movilidad y la ciudad se
produce una notoria fragmentacion por falta de
politicas integrales y el crecimiento espontaneo,
entre otros factores. Cajamarca, en tal sentido,
es una ciudad que tiene un potencial histoérico,
y, en razoéon al panorama presentado, ha deterio-
rado de manera progresiva su trama urbana. Se
han contemplado cuatro estamentos en la dis-
cusion a fin de entender de una mejor manera
los analisis y el contraste de los resultados de
los objetivos de la presente investigacion, que
serdn la base para la posterior propuesta.

Sostenibilidad urbana

Tal como menciona Jan Gehl (2013), el estudio
de la dimensién humana es gravitante en el di-
sefio de las ciudades. Ese ha sido uno de los
puntos mas trascendentales en los logros en
su planificacién de ciudades latinoamericanas
como Medellin y Curitiba: la estrategia basica
de entender a la ciudadania y su relacién con la
ciudad. Sobre Curitiba, Lerner (2015) sostiene:
No hay esfuerzo mas noble que el intento de
conseguir un suefio colectivo. Cuando un ayun-
tamiento acepta como un mandato su calidad
de vida; cuando respeta a la gente que vive en
ella; cuando respeta el entorno; cuando se pre-
para para generaciones futuras, la gente com-
parte la responsabilidad para ese mandato, y su
causa compartida es la tinica manera de conse-

guir ese suefio colectivo. (p. 2)

Mas alla de las politicas urbanas que los equi-
pos técnicos pueden desarrollar en las ciudades,
se encuentra la de crear lazos de union y, sobre
todo, confianza en la ciudadanfa. La movilidad
es uno de los temas pendientes en Pert. Los ex-
pertos indican que la prioridad de la gestion es
claramente hacia el transito de los medios mo-
torizados, dejando de lado a los peatones. Del
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mismo modo es percibido por la poblacién ca-
jamarquina, ya que el 46% de ellos no se siente
seguro al caminar. El panorama es mas critico si
se considera que el automévil es el principal cau-
sante de impacto ambiental y acustico, lo cual,
sumado a la nula gestion, condiciona a un futuro
poco alentador de cara a la sostenibilidad.

El habito

De acuerdo con Gehl, Gemzge, Kirkneas y Stern-

hagen,
[1Ja ciudad siempre ha sido un lugar de en-
cuentro, donde uno conoce su sociedad, sus
vecinos, un lugar donde uno puede ir y estar
en cualquier parte sin pagar y sin ser invitado.
Uno puede andar y mirar lo que ocurre alrede-
dor, mirar a los jovenes o lo que a uno le inte-
rese, esa es una de las cosas que mas le atrae
a la gente, ver a otras personas. Y una ciudad
hecha para el ser humano ofrece ese atractivo:

ver gente. (2006)

Los habitos y los comportamientos han ido
cambiando en los ultimos afios en una ciudad
semiurbana, una ciudad que no fue planificada
en su casco histérico para un flujo alto, ya que
cuenta con secciones viales medianas de 6.50 m
en promedio, con un incremento superlativo de
los medios automotores, lo que de alguna ma-
nera ha hecho que pierda la imagen y el caracter
de antafo. En las encuestas de opinién, la po-
blacién indica que la prioridad en la movilidad
la tiene el auto con un 75%, pero, a su vez, un
80% requiere peatonalizar el centro historico.
Estos datos son detonantes, ya que la poblacién
exige mas espacios publicos peatonales, pero
también los motorizados han invadido la ciu-
dad, y es la gestion publica deficiente ante esto.

De igual forma, en las fichas de observacion
de impacto ambiental y optimizacion econémi-
ca se identificod que, al existir la ocupaciéon de via
por los medios motorizados, un alto flujo vial
y una superposicion de diversos medios de
transporte (mototaxis, autos, combis, motos
lineales), sin ninguna diferenciaciéon en su des-
plazamiento, asi como veredas con secciones

de vias angostas ha condicionado el cambio del
habito al caminar, la gran mayoria de los pea-
tones transitan por las pistas o tienen barreras
fisicas (cercos, comercio ambulatorio o los mis-
mos autos estacionados) que los llevan a tomar
esas decisiones. Otro dato alarmante dentro del
uso del transporte motorizado establecié que
casi el 84% que suman los mototaxis, taxis y
autos privados van con uno o ningtin pasaje-
ro, vale decir, que existe una sobrepoblacién
de estos medios de transporte, lo que ocasio-
na congestionamiento vehicular, impactos am-
bientales y una gran pérdida de horas/hombres
al trabajar.

Articulacion urbana

El espacio publico es un elemento determinan-
te dentro de la forma de la ciudad que cumple
una funcién ordenadora en el urbanismo, de
modo que es fundamental en la trama de esta.
Cajamarca tiene caracteristicas particulares en
el centro de la ciudad, principalmente, por los
antecedentes historicos en su formacion; pre-
senta, de este modo, una trama urbana en for-
ma de damero muy marcada por su fundacién
espanola. Sin embargo, se inicid hace un cuar-
to de siglo un crecimiento abrupto a causa de
las actividades econémicas que condicionaron
su expansion urbana, lo que dejé en claro que
no fue una ciudad planificada y evidencié un
crecimiento desarticulado y espontaneo hacia
su periferia. Jordi Borja (2003), en La ciudad con-
quistada, indica sobre la relacion de los espacios
publicos y la forma urbana lo siguiente:
Otros elementos de la forma urbana que con-
dicionan los espacios publicos son los grandes
ejes, las grandes plazas y los parques urbanos,
que a menudo son producto de la historia urba-
na pero también decisiones urbanisticas rela-
tivamente recientes que no siempre tienen en
cuenta los impactos sobre la trama y los espa-

cios publicos del entorno. (p. 138)

Segun los diagnosticos y los analisis del
presente trabajo se establece que la desarticu-
lacién urbana se condiciona por los siguientes
factores:

Investigacion 4 Q)
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1. Trama Urbana y ejes.

Como se menciono, Cajamarca no muestra
una continuidad de la trama urbana base es-
tablecida y, por la falta de planificacion, no se
marcaron ejes o vias jerarquicas que articulen
y refuercen la relacion espacial con la periferia.
Esta concepcién ha ocasionado la desfragmen-
tacion urbana en tres puntos bien marcados.

» La desarticulaciéon vial: al no contar con
ejes o vias jerarquizadas y, sumando a una
deficiente gestién publica, no existe una
continuidad en los desplazamientos dentro
y hacia el exterior de la ciudad. Los mayo-
res indices de congestion vehicular se de-
tectan en los limites del centro histérico de
la ciudad, principalmente, en la av. El Maes-
tro y la av. Mario Urteaga, las cuales tienen
la mayor seccién vial. Cajamarca, ademas,
cuenta con dos ciclovias en la periferia: una
que conecta desde el 6valo musical hasta
los Bafos del Inca, y la segunda desde la
via de evitamiento hasta el aeropuerto; en
ambos casos no se tiene una continuidad
fisica-espacial ni una funcién de desplazar
a la poblacién hacia el centro de la ciudad
como un medio alternativo de transporte,
de modo que tiene un cardcter mas bien
recreativo.

» La segregacion y pérdida de imagen urba-
na: el escenario descrito ha llevado a que la
ciudad no solo esté desarticulada fisicamen-
te, sino también socialmente. Al no existir
una articulacion del centro con la periferia,
una gran parte de la poblacién comienza a
no sentir esa relacién de pertenencia con
la identidad propia de Cajamarca: el centro
solo es un lugar de paso, no hay un real dis-
frute de los espacios publicos, se cuenta con
vias peatonales minimas y con deficiente ac-
cesibilidad.

« Deficientes equipamientos urbanos: los
equipamientos son elementos fisicos que
complementan e integran cultural y social-
mente a los ciudadanos; Cajamarca, en su
planificacién, no cuenta con politicas que
busquen que estos equipamientos se arti-
culen adecuadamente con el sistema vial.

2. Espacios piblicos integradores.

Cajamarca, histérica y culturalmente, tiene
un espacio publico heredado, espacios con re-
ferentes histéricos y con una rica identidad, lo
que la convierte en el centro histérico mas im-
portante del norte del Perd. Segun las encuestas
de opinion publica, casi el 46 % de su poblacion
no se siente segura al desplazarse peatonal-
mente dentro de ella, lo que contrasta con un
44 % que la considera una ciudad hermosa, con
historia y cultura. Estos indices reflejan clara-
mente una pérdida paulatina del sentido de
pertenencia del lugar, esto es, los ciudadanos
comienzan a sentir que no se identifican con lo
que tienen, a pesar de tener un gran potencial
histérico-cultural.

Varias ciudades con centros historicos en
Latinoamérica han seguido modelos exitosos
en sus politicas urbanas, donde la peatonaliza-
cién de sus cascos antiguos es una prioridad so-
bre los medios motorizados; la mayoria de los
expertos entrevistados mencionan casos como
el de Bogota, Medellin, Cuenca o Loja.

Intermodalidad

Durante la transformacién de Paris, entre 1852
y 1870, llevada a cabo por el prefecto Hauss-
mann, por temas estratégicos ligados a lo mili-
tar se produjo la modernizacién de esta ciudad;
esto fue casi dos siglos atras, cuando, ademas
de estos cambios, se disefi¢ la ciudad pensando
con vision a futuro. A raiz de esto, Paris se con-
figura como una ciudad que mantiene una je-
rarquizacion por tipo de medios de transporte,
con estaciones que la conectan a las principales
ciudades francesas o de Europa a través de los
trenes, o hacia su periferia con los trenes de
cercania. Dentro del casco urbano la movilidad
comienza a bajar de jerarquia, empleandose
para ello los metros subterraneos, los buses ar-
ticulados, pasando por un sistema integrado de
bicicletas hasta la dimensién minima que es el
peaton. Este sistema permite que una ciudad de
casi diez millones de habitantes cuente con un
sistema optimo, equilibrado, ordenado y que
permita la accesibilidad de la poblacién. La in-
termodalidad bien planificada articula no solo
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los sistemas viales, sino que ayuda a acortar
los tiempos de viaje y descongestiona las vias,
con el empleo de medios alternativos sosteni-
bles tienen un menor impacto ambiental, des-
plaza a mayor cantidad de gente y la hace mas
econdmica, entre otros factores.

En consideracion a que tenemos otras rea-
lidades econdmicas y culturales, en algunas
ciudades de Latinoamérica se han comenzado
a establecer estos modelos de movilidad. Algo
muy mencionado por los expertos es la gestion
publica que, de la mano con la privada, han
empezado a tener una visiéon moderna de las
ciudades. Los expertos vuelven a mencionar
el caso Medellin y también Curitiba, en donde
desde la articulacion de los sistemas de trans-
porte y el uso de los sistemas masivos se estan
llegando no solo a tener ciudades con mejor
calidad de vida, sino también politicas en las
que la participaciéon ciudadana es fundamental
y pensada en las nuevas generaciones.

Cajamarca, en tal sentido, dista mucho de
esta vision, pues alli no existen planes estructu-
rales, tal como lo demuestra el ultimo PDU con
politicas de corto plazo en las que priman los
intereses politicos o individuales, un sistema
de transporte precario, muy poco seguro y sin
ningun interés por la sostenibilidad.

Conclusiones

En el presente trabajo se ha verificado la hi-
poétesis planteada como respuesta al problema
de investigacion: “jlos lineamientos para la
implementacion de sistemas alternativos para
establecer una movilidad sostenible e integrada
influyen de manera positiva y significativa en
la disminucién de los impactos negativos am-
bientales, econémicos y sociales producidos en
el centro histoérico del distrito de Cajamarca?”.

El desarrollo urbano y, particularmente, la
movilidad en el centro histérico de Cajamarca
no han sido planificados en este proceso abrup-
to y espontaneo de hace medio siglo que fue
el crecimiento urbano; mas bien, se han ido
desarrollando por medio de superposiciones
de las necesidades que han presentado los

pobladores, principalmente generadas por el
auge de las actividades econdémicas. Ademas,
la gestion publica no estuvo preparada en su
momento para tomar acciones ante esta pro-
blematica, y en la actualidad, segun lo anali-
zado, con un crecimiento menor y controlado
muestra ineficiencia, pues no cuenta con pro-
fesionales técnicos que tengan visién de futu-
ro para revertir esta situacion. Las propuestas
urbanisticas, como, por ejemplo, el ultimo PDU,
no establecen los lineamientos claros a seguir,
con lo cual se corre el grave problema de que la
desfragmentaciéon urbana se acreciente, no se
articulen las vias y exista una mayor polariza-
cion social.

El centro histérico de Cajamarca, a pesar de
tener un potencial histérico-cultural, ha perdi-
do de manera progresiva el caracter que tenia
hace algunos afios, principalmente, en razén a
la priorizacién de los medios motorizados, los
cuales han producido un incremento en la con-
gestion vehicular con el consecuente impacto
ambiental. Asimismo, al no contar con politicas
en la infraestructura vial, existe una carencia de
estacionamientos para la magnitud de unidades
de transporte, las cuales han hecho una ocupa-
cién indebida de las secciones de via.

Otro punto que se ha establecido es la pér-
dida de la imagen de la ciudad. Los pobladores,
por mas que se identifican con Cajamarca, co-
mienzan a sentir que no pueden disfrutar real-
mente de ella, no tienen seguridad al circular
peatonalmente, no hacen uso de los espacios
publicos porque no se encuentran integrados
entre ellos y comienzan a consumir los centros
comerciales. La dimensién humana, los habi-
tos y los comportamientos de los ciudadanos
no han sido adecuadamente estudiados, por lo
que las actividades que se desarrollan en estos
espacios resultan ser monétonos y no pensados
en los requerimientos reales de ellos.
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Resumen

El presente articulo tiene como fin evidenciar la actuaciéon de
las entidades del Estado frente a una serie de conflictos terri-
toriales que se han suscitado durante los ultimos anos a raiz de
una serie de politicas publicas formuladas por algunas entidades.
Para el caso de estudio se toma en particular el Ministerio de
Medio Ambiente. Asimismo, se revisa con lupa una resoluciéon
expedida por la misma entidad, la cual da apertura a una serie de
poligonos mineros en la sabana de Bogota, Colombia. Para esto
se utiliza una metodologia exploratoria, la cual se caracteriza por
adentrarse en fenémenos, condiciones, espacios o0 campos poco
estudiados, a fin de establecer nuevas relaciones teéricas y con-
ceptuales, con el proposito de familiarizar a los lectores con el
tema en cuestion. Finalmente, como resultados se puede eviden-
ciar la falta de planeacion en el momento de formular politicas
publicas en relacién con la normativa minera, la cual se ampara
en el plan de gobierno del momento y da prioridad al desarro-
llo econémico, lo que conlleva una serie de conflictos sociales,
ambientales y econémicos. Finalmente, como conclusiones se
recomienda un “paso a paso” a seguir frente al actuar de los for-
muladores de politicas publicas, con el fin de mitigar posibles
conflictos territoriales.

Palabras clave: derechos colectivos, descontaminacidn, jurisprudencia,
minerfa, ordenamiento territorial, rio Bogota.
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Conflicts in the territorial
ordering of the Bogota savanna.
Case Mining vs. Bogota river
decontamination (Colombia)

Abstract

This article aims to demonstrate the actions of
State entities in the face of a series of territorial
conflicts that have arisen in recent years due to
a series of public policies formulated by some
entities. The Ministry of the Environment is
taken for the case study. Likewise, a resolution
issued by the same entity, which opens a se-
ries of mining estates in the Bogota savannah,
Colombia, is reviewed with a magnifying glass.
For this, an exploratory methodology is used,
which is characterized by delving into little-
studied phenomena, conditions, spaces, or
fields to establish new theoretical and concep-
tual relationships and familiarize readers with
these subjects. We found that the lack of plan-
ning can be evidenced when formulating public
policies concerning mining regulations, which
are based on the government plan of the mo-
ment and prioritizes economic development,
which entails a series of social, environmental,
and economic conflicts. Finally, as conclusions,
a "step by step’ plan is recommended in the
face of public policy makers' actions to mitigate
possible territorial conflicts.

Keywords: collective rights, decontamination, juris-
prudence, mining, land use planning, Bogotd river.

Conflitos no ordenamento
territorial da savana de Bogota.
Mineracao vs. descontaminagao
do rio Bogota (Coléombia)

Resumo

O objetivo deste artigo ¢ demonstrar a atuagao
dos atores estatais diante de uma série de con-
flitos territoriais que surgiram nos dltimos anos
como resultado de uma série de politicas publi-
cas formuladas por alguns entes. Para o estudo
de caso, toma-se em particular o Ministério do
Meio Ambiente. Além disso, uma resolucdao
emitida pela mesma entidade, que abre uma sé-
rie de propriedades mineradoras na savana de
Bogota, Colombia, é revisada detalhadamente.
Para isso, utiliza-se uma metodologia explora-
téria, que se caracteriza por mergulhar em fe-
ndémenos, condi¢des, espacos ou campos pouco
estudados, a fim de estabelecer novas relagdes
tedricas e conceituais, com o objetivo de fami-
liarizar os leitores com o assunto em questao.
Como resultados, pode-se evidenciar a falta de
planejamento no momento da formulagao das
politicas publicas em relacdo a regulamentacao
da mineracdo, que se baseia no plano de gover-
no do momento e prioriza o desenvolvimento
econdmico, o que acarreta uma série de confli-
tos sociais, ambientais e econdmicos. Por fim,
como conclusdes, recomenda-se um “passo a
passo” a seguir diante das a¢des dos formulado-
res de politicas publicas, a fim de mitigar possi-
veis conflitos territoriais.

Palavras-chave: direitos coletivos, descontamina-
¢3o, jurisprudéncia, minera¢do, ordenamento do ter-
ritdrio, rio Bogota.



Introduccién

Durante los ultimos afios, la mineria, amparada
por politicas publicas promovidas por el Gobier-
no y como agente pujante de la economia, se
ha establecido en el territorio y ha generado asi
un choque entre diferentes actores. Debido a
esto, en las ultimas dos décadas han ocurrido
diferentes hitos en el ambito nacional, de modo
que han suscitado una serie de conflictos que
han evocado una configuraciéon normativa y la
expedicion de diferentes documentos por parte
de entidades estatales con el fin de brindar una
herramienta a los diferentes actores dirigida a
integrar la mineria en el territorio.

En virtud de lo anterior, se vislumbra una
problematica en el ambito nacional, ya que las
herramientas propuestas por el Estado no son
suficientes en el momento de implementar
la mineria en el territorio. Esto tiende a cho-
car con los planes de ordenamiento territorial
(PoT). Para esto, la presente investigacion toma-
ra como ejemplo la Resolucion 2001 de 2016,
expedida por el Ministerio de Medio Ambien-
te, con el fin de demostrar la teoria propuesta
anteriormente, para lo cual es necesario tener
un marco conceptual como referencia, la histo-
ria de implementacion de los POT en la sabana
de Bogotd, las actuaciones del Estado y los con-
flictos presentados en la apertura de poligonos
mineros en la sabana de Bogota.

A continuacion, para entender y compren-
der este problema se presentan las diferentes
bases tedricas que han conllevado a formular la
presente investigacion. Luego, se hablara sobre
como ha actuado el Estado dentro del territorio.

Marco teodrico

Ordenamiento territorial

El territorio es una entidad que tiene ser pro-
pio, es decir, existe por si mismo; lo aporta la
naturaleza y en €l existen relaciones ecologicas
y ecosistémicas, ademas de que es el escenario
de la historia del hombre (Mendoza, 2003). A
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fin de entender las dinamicas que pueden sur-
gir en un territorio, Nifio (2020) propuso que,
para pensarlo es importante dar una mirada no
solo al concepto, sino tratar de entender las
dindmicas que surgen en este con el objetivo
de sentar una base de politicas exitosas y evitar
asi conflictos a futuro. En esta base confluyen
aspectos politicos, econémicos, sociales y am-
bientales, los cuales, en muchos casos, se limi-
tan por el acceso a los recursos naturales.

En virtud de lo anterior, tanto el tema am-
biental como el social construyen los cimien-
tos de la historia del territorio (Nifio, 2020). En
ese sentido, el enfoque principal del desarrollo
genera una variedad de dindmicas en un terri-
torio, por lo cual se debe concebir y aplicar los
aspectos de ordenamiento territorial y el orde-
namiento ambiental territorial (OAT) para que,
consecuentemente, se pueda lograr una armo-
nia entre los distintos actores y mitigar el riesgo
de conflictos en el momento de la planeacion
y el ordenamiento de un territorio. El ordena-
miento territorial y el 0OAT son mecanismos que
permiten las relaciones socioecologicas y la
interaccion entre distintos componentes y ac-
tores porque son procesos de construcciéon co-
lectiva y participativa (Nifo, 2020).

En efecto, planear un territorio es una labor
bastante compleja para la administraciéon por-
que existen diferentes actores que deben arti-
cularse en el proposito de organizar el uso del
suelo. Por ejemplo, para los indigenas de la Sie-
rra Nevada, “la madre tierra” Colombia ya esta
ordenada, los desordenados son sus habitantes
(Mendoza, 2003). En esa linea, planear un terri-
torio tiene un significado amplio, es necesario
“pensar antes de actuar”, sopesar las ventajas y
desventajas, proyectarlo a futuro y prever los
efectos que traeran consigo las mismas decisio-
nes (Huertas, 1993).

No obstante, por otra parte, las teorias
neoliberales insisten en que la panificacion del
territorio es imposible, debido a las dindmicas
del mercado, ya que estas son constantemen-
te cambiantes. Sin embargo, esta vision estad
enmarcada solo en el aspecto econdémico y
deja de lado los aspectos sociales y ecologicos
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(Huertas, 1993). Sin lugar a duda, ordenar el te-
rritorio es un desafio enorme y, en muchas oca-
siones, no es el mercado el que puede ordenar
el territorio; existen razones en el espacio que
tienden a generar barreras, invisibles para estas
dindmicas econémicas, las cuales impiden que
se permee el territorio. Asimismo, de acuerdo
con Massiris (2005, pp. 15-16), el ordenamiento
del territorio es un orden que se da a partir de
acciones economicas publico-privadas que se
generan en politicas publicas sectoriales, en un
proceso técnico, politico y administrativo a lar-
go plazo; estas politicas se ubican en un espacio
fisico y estan relacionadas con unas potenciali-
dades y aspiraciones de la poblacion.

Ordenamiento ambiental
territorial (OAT)

Existe una fuerte e innegable relaciéon entre el
tema ambiental y el ordenamiento de un terri-
torio: uno depende del otro; por ende, estos
conceptos se deben entender en una misma
linea. El ambiente es el soporte fundamental
para el ordenamiento del territorio, ya que se
requiere de los servicios ecosistémicos para
una adecuada interaccion entre el hombre y la
naturaleza (Bayona, 2016). Mantener un desa-
rrollo sostenible y la extraccion y explotacion
de los recursos naturales con el fin de preser-
varlos trae consigo diferentes dicotomias. En el
ordenamiento territorial se incluye el concepto
de ordenamiento ambiental territorial (OAT), el cual
pretende satisfacer la necesidad de planear y
gestionar ambientalmente un territorio, de ma-
nera que lo social y cultural esté en armonia
con las tendencias econémicas del momento.

Existen tres premisas en el OAT: 1) la natura-
leza provee los bienes y servicios, de los cuales
depende la sociedad para sobrevivir; 2) preser-
var los bienes y servicios que proveen ciertos
ecosistemas considerados estratégicos; y 3) la
estructura ecolégica principal que implica pro-
cesos de restauracion, recuperacion, uso ade-
cuado y mantenimiento (Marquez y Valenzuela,
2008).

Es necesario articular diferentes variables
(ambientales, econdmicas y sociales) para cons-
truir diversos escenarios de ordenamiento que
reflejen los costos y beneficios socioeconémi-
cos con respecto a los distintos usos que se le
pueden dar al capital natural (Montes, 2001).
Pensando en esto, desde el 2012, el Gobierno
nacional estableci6 los planes de ordenacion y
manejo de cuencas (POMCA); estos son instru-
mentos de planificacién del suelo que coordi-
nan las actividades referentes a los usos del
agua, flora, fauna y suelos en areas de cuencas
hidrograficas (Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, 2012).

Por su parte, Van der Hammen, en su te-
sis Territorio y sociedad el caso de PoT de la ciudad de
Bogotd (compilado por Ardila, 2003), argumentd
que es necesario asegurar la conservacion de los
recursos naturales para un desarrollo y manejo
verdaderamente sostenible. En este sentido,
debera realizarse una cartografia mas detalla-
da que incluya propuestas dirigidas al mane-
jo y la restauracion de la estructura ecolégica
principal de la cuenca del rio Bogotd, reforestar
el bosque nativo de los cerros (esto es nece-
sario para la regeneracion del agua superficial
y subterranea, asi como para la biodiversidad),
la plantacion de cercas vivas, la generaciéon de
corredores biologicos y la proteccion y restau-
racion de todos los humedales (Ardila, 2003).

Van der Hammen, en este mismo texto, in-
dic6é que es importante mantener las activida-
des propias de las zonas de la sabana de Bogot3,
que son la ganaderia, la agricultura y la forestal,
respetando el mandato de la Ley 99 de 1993.
Por ende, él propuso que el ordenamiento re-
gional debe evitar la conurbacién entre Bogo-
td con Funza-Mosquera y la conurbaciéon con
Chia-Cota, ya que esto causarda un desarrollo
desastroso e insostenible. Asimismo, propuso
un modelo ideal de ciudad en el que las aguas
superficiales de quebradas, rios y lagunas/re-
presas tienen que volverse limpias en el tiempo
mas corto posible, eliminando toda la contami-
nacion para que el agua esté disponible para los
humanos (Ardila, 2003, p. 184).



Conflictos ambientales

El desarrollo de politicas neoextractivistas tien-
de a generar una explotacién inadecuada del
suelo que privilegia el modelo econémico y, por
tanto, se ha suscitado una serie de conflictos
en el territorio. Asi, por ejemplo, durante los
ultimos afios, América Latina ha servido como
proveedor de materias primas a paises desarro-
llados: Chile con sus exportaciones de cobre,
Bolivia, Zinc, Perd, cobre, y Colombia, oro. Estos
paises en via de desarrollo socaban su patrimo-
nio natural e incrementan de manera exponen-
cial su respectiva deuda ecologica. Debido a
esto, la internacionalizacién de externalidades’
las han estado cubriendo los mismos paises, y,
finalmente, en estos se queda el dafio ecoldgico.
Esto se suma a que los pueblos indigenas no son
consultados previamente y esto ha promovido
una serie de conflictos ambientales por disputas
del territorio (Merchan, 2016).

En efecto, la presente investigacién tomara
un enfoque minero. Para Rodriguez et al. (2016),
expertos en el tema de conflictos ambientales
en Colombia, el conflicto ambiental se concibe
como aquellos apuros e inconsistencias socia-
les, econdémicas y politicas que se pueden dar
entre diferentes actores (locales, nacionales e
internacionales, privados o publicos), suscita-
dos por el manejo, la administracion, la explo-
racion y la explotacion de los recursos naturales
y del medio ambiente (Villamil, 2021).

En Colombia existen areas de una majestuo-
sa biodiversidad, las cuales son beneficiarias
del conflicto®. Debido a esto, segun el proyecto
de la Universidad del Valle, relacionado con la
investigacién de conflictos ambientales en Co-
lombia por biomasa, histéricamente ha existido
una cercania entre la economia extractivista y
los impactos ambientales en el territorio; en
algunas ocasiones primé la necesidad econémi-
ca sobre la afectacion a los recursos naturales
(Villamil, 2021).
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Desde una perspectiva histérica, se entien-
de que la expansion de las fronteras economi-
cas en las regiones es un elemento generador
de conflictos. Asi, la economia ecoldgica trabaja
una nocién tomada de la biologia: el metabo-
lismo social. Esta teoria explica las relaciones
entre los procesos naturales y los procesos so-
ciales desde la sociologia (Infante-Amate, Gon-
zélez y Toledo, 2017). La necesidad de explotar
materias primas por parte de la sociedad genera
un desequilibro, se originan conflictos por los
diferentes valores y lenguajes de ponderacion
e inventario de los recursos naturales y de los
servicios ecosistémicos, por lo cual el territorio
estd en desventaja; ademads, es posible percibir
diferentes actores en este, quienes se confron-
tan por la soberania de los recursos naturales
(Pérez-Rincon, 2014).

Por otra parte, Rodriguez et al. (2016) abor-
daron este tema como una opcién eficaz en el
ordenamiento juridico para la prevencion del
dafio ambiental. Ellos plantearon tres aspectos
esenciales. Primero, analizar las dindmicas eco-
nomicas y ambientales del pais desde el 2000,
cuando se inicié con el declive ambiental de la
nacion; segundo, establecen los referentes his-
téricos que han trabajado el tema de preven-
cion del dafio ambiental; por dltimo, hacen una
sintesis de los dafios causados a los ecosiste-
mas y las consecuencias que trajeron consigo.

Los autores partieron de un error concep-
tual (que existe en Colombia), al no distinguir el
dafio ambiental y el dafio ecologico que ha trai-
do consecuencias drasticas en la transforma-
cion del paisaje, de modo que concluyen que
el primero tiene la obligacion de dar, es decir,
pagar por la contaminacién emitida, y el segun-
do son una obligacién de hacer, de resarcir el
territorio después de su explotacion.

Asi, Colombia podria padecer la enfermedad
holandesa. Esta teoria surgié en 1977 en el dia-
rio The Economist y menciona que las economias
que sufren de esta enfermedad tienden a tener

1 Concepto concebido desde la economia clésica, subyace en la responsabilidad del empresario de subsanar el dafio
ambiental causado por su proceso industrial, remedidndolo con el coste de la disminucién del impacto ambiental.

2 Areas qué son beneficiarias por presencia de grupos armados.
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cuatro caracteristicas en comun: 1) reducen la
tasa de cambio, 2) disminuyen la exportacion de
otros productos que no estan en auge, 3) dismi-
nuyen la produccion de los productos transables
que no estan en auge, y 4) tienen un incremento
en la producciéon de bienes no transables (Mei-
sel, 2011). Debido a esto, la economia se vuelve
dependiente de pocos productos, y en el caso
de Colombia, su economia depende de materias
primas que producen energia y mineria, o como
bien la han denominado sus ultimos gobernan-
tes, “la locomotora minero-energética’, la cual
causa un dafo ambiental enorme en el territorio
(Villamil, 2021).

Mineria en el
ordenamiento territorial

Durante los ultimos anos, el modelo extracti-
vista en Colombia ha crecido, lo que se puede
evidenciar en la otorgacién de titulos mineros,
asi como la solicitud de licencias ambientales
para explotar el territorio, que aumentoé entre
1994 y el 2020 (solo el 3% de titulos mineros se
negaron). Ademas, la flexibilidad para otorgar
licencias ambientales por parte de entidades
ambientales ha suscitado una serie de politicas
publicas que llevan a la agilidad en los tramites,
sin tener en cuenta el detrimento ambiental y
las relaciones ecologicas del territorio (Villa-
mil, 2021). También se debe tener en cuenta
que una tercera parte del territorio continental
de Colombia cuenta con titulo minero, estd en
proceso de solicitud o esta destinado para el
desarrollo minero a través de las areas estra-
tégicas mineras, lo cual, de por si, es una cifra
alarmante, porque Colombia es el pais con ma-
yor biodiversidad por kilometro cuadrado del
planeta.

Dado lo anterior, de acuerdo con Gon-
zalez (2013), las tres principales dificultades
para ordenar el territorio en Colombia son:
1) incompatibilidad entre las decisiones y las
normas sobre ordenamiento territorial, am-
biental y la actividad minera; 2) que priman los
intereses extractivos sobre el uso, el goce y la

preservacion del conocimiento ancestral que
nos pueden brindar las etnias y comunidades
indigenas (ausencia de consulta previa); y 3) la
jerarquia de la mineria con respecto a las activi-
dades agricolas y los derechos campesinos han
suscitado problemas agrarios histéricos (Gon-
zalez, 2013, p. 82). Asi,
las politicas extractivas promovidas por el Es-
tado anteponen estas actividades sobre otras,
y algunas veces tienden a saltar los derechos
fundamentales y colectivos de los colombia-
nos, convirtiéndola en un foco de conflictos
sociales, ambientales, econémicos y culturales
en varias regiones del territorio nacional. (Gon-

zalez, 2013, p. 23)

Debido a esto, el aporte de este sector a la
economia estatal es bastante elevado, ya que el
Estado es econdémicamente dependiente de
él, pues, segtn datos de la Unidad de Planea-
cién Minero Energética (UPME, 2016), durante
los dltimos nueve anos las regalias en Colombia
por minerfa se encuentran en un promedio de
cinco billones de pesos anuales (UPME, 2019a).

En Colombia, los titulos mineros se han
otorgado sin rigor técnico y juridico, y, en mu-
chas ocasiones, en zonas de ecosistemas es-
tratégicos, incluso afectando areas urbanas. Se
puede observar la falta de planificaciéon y oAT;
aunque exista normativa ambiental y minera,
esta es ineficaz por la falta de control y efectivi-
dad del Estado. Segin Gonzalez, “[...] gran parte
del territorio nacional cuenta con titulo minero
0 esta en proceso de solicitud del mismo, ade-
mas el escenario actual es bastante oscuro, ya
que Colombia es el pais con mayor biodiversi-
dad por kilometro cuadrado del planeta” (2013,
p. 24).

No obstante, los impactos ambientales cau-
sados en el territorio son inmensos, como, por
ejemplo, los residuos generados por extraccion
de minerales, la cantidad de elementos toxicos
liberados en el ambiente en forma de vapor y la
contaminaciéon de fuentes de agua; en muchas
ocasiones, el impacto ambiental es mas alto que
sus regalias. Por otra parte, Nelly Villamizar, ma-
gistrada de la Corte Suprema de Justicia, quien



se ha encargado de llevar a cabo diferentes ac-
ciones populares para la descontaminacion del
rio Bogota, abordod diferentes conflictos. Entre
estos el conflicto minero, conjugado con el or-
denamiento territorial de la sabana de Bogot3,
teniendo en cuenta los municipios ubicados so-
bre la cuenca del rio Villamizar. Ella orden¢ a las
entidades del Estado (corporaciones autonomas
regionales [cAR], Departamento Nacional de Pla-
neacion [DNP]) que realizaran las diferentes acti-
vidades para la recuperaciéon del rio, entre estas,
mejoras a los poT de los municipios y POMCAS,
entre otras.

Ordenamiento territorial
desde los tribunales

El ordenamiento territorial en Colombia ha
sido permeado por diferentes actores a lo largo
de su historia, particularmente desde el pro-
ceso de descentralizaciéon en la década de los
ochenta del siglo pasado. Con los procesos de
apertura econoémica, liberacion de regimenes
de inversion, conflicto armado y conflictos am-
bientales, entre otros factores, se han generado
situaciones neuralgicas que han percolado la
hegemonia estatal. Debido a ello existen varias
teorias que demuestran el conflicto hegemoéni-
co entre entidades del Estado, en las que son
los altos tribunales los que terminan resolvien-
do estos problemas.

En algunas ocasiones, en Colombia, se debe
recurrir a diferentes actos legislativos para exi-
gir derechos consignados en la Constitucion
Politica (1991). Los tribunales intentan resol-
ver diferentes conflictos sociales o ambientales
relacionados con ordenamiento territorial y el
ordenamiento territorial ambiental. Segun Me-
dellin (Garcia, 2016),

[s]on los jueces quienes estan planteando, or-
denando y proyectando el territorio, orientan-
do del presupuesto, etc. Nosotros dirfamos que
las ramas del poder publico estan apartadas y
asisten arménicamente salvo que estén los de-
rechos constitucionales, esenciales o sociales

enredados, porque en ese caso las érdenes las
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expide la rama judicial, independientemente de
si es una medida popular o no. Pese a que mu-
chos magistrados no desean que esto pase, lo
innegable es que los gobernantes de paso, son
los responsables de ejecutar, o lo establece un
juez quién deberd cumplir con lo establecido

en la constitucion. (p. 15)

Este aspecto es fundamental para este
articulo porque los tribunales y jueces, en cuan-
to hacedores de politicas publicas, impactan la
composicion ambiental y el ordenamiento de
los territorios.

Enfoques institucionales sobre el
ordenamiento territorial para la
mineria en la sabana de Bogota

Los POT son una herramienta fundamental
en los procesos de organizacion y planifica-
cion de los territorios del pais, lo que impli-
ca una forma de cohesionar y caracterizar los
componentes fisicos y espaciales con formas
de regulacion que permitan el desarrollo y la
consolidacién de procesos territoriales. Desde
esa perspectiva, los POT inciden en la necesa-
ria armonizacion del territorio, porque esto se
encuentra relacionado con el desarrollo inmo-
biliario, los cambios en la infraestructura y los
procesos de transformacion positiva entre es-
pacios urbanos y rurales, hasta elementos que
permitan constituir una visién de territorio
que articula la comunidad con el Estado (Gar-
cia, 2009).

En ese sentido, el ordenamiento territorial
establece estrategias en las que se incluyen los
diferentes grupos sociales, y en ese espacio se
desarrollan las diferentes actividades que cons-
tituyen la cultura y la vida misma. Las formas
de ordenamiento territorial incluyen mejores
condiciones en la calidad de vida de los habi-
tantes, lo que implica generar una organizacion
territorial ideal (Hernandez, 2010).

Luego de la implementacion de la Ley 388
de 1997, ley de desarrollo territorial, se consi-
dera el POT un instrumento técnico y normativo
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que concentra una serie de objetivos, directri-
ces, politicas y objetivos que proporcionan una
estructura logica y coherente para la adminis-
tracion y la gestion de los territorios. Desde
esta perspectiva, el POT es una carta de navega-
cién que plantea modelos para el desarrollo de
los territorios.

En virtud de lo anterior, desde el 2000, Bo-
gota se ha caracterizado por tener un crecimien-
to exponencial de la poblacién. De hecho, esta
dindmica también ha trascendido en la gestion
del riesgo municipal dentro del ordenamiento
territorial, lo que implica relaciones de profunda
vulnerabilidad del ecosistema que se asocia de
manera directa con el deterioro ambiental. En el
caso bogotano, el aumento de la poblacion ha
influido en la inclusién del Sumapaz como par-
te del territorio del distrito. Segtn lo anterior,
es importante resaltar que el ordenamiento del
territorio, a través de los POT, se convierte, en si
mismo, en instrumento de la gestion ambiental
(Universidad Nacional de Colombia-Instituto de
Estudios Urbanos [1EU] y Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, 2017).

Asi, desde la aprobacién del poT en el 2000,
se ha creado un nuevo modelo de organizacion
territorial con estrategias socioecondémicas que
implican reconstruir o generar cierto equilibrio
entre las centralizadas urbanas, los sectores
publicos y privados y las politicas nacionales
adoptadas en Bogota para el desarrollo urbanis-
tico deseado.

Relacién POT con mineria

En el marco normativo, la Constitucién Politica
(1991) es taxativa en el proceso de la planifica-
cion territorial, por ende, debe suponerse, por
una parte, el aprovechamiento de los recursos
existentes y, por otra, garantizar un desarrollo
sostenible que articule principios tales como la
conservacion, la restauraciéon y la sustitucion.
La Constitucion Politica responsabiliza al Es-
tado como principal rector econémico en este
proceso. Asi, las actividades de corte extractor,
como, por ejemplo, la mineria, implican el be-
neficio a nivel nacional, regional o municipal, y,

por ende, ciertos grados de autonomia para la
gestion propia de los municipios en la respecti-
va planificacion territorial.

Ciertamente, la expedicion de las diferentes
normativas que regulan la extracciéon minera ha
tenido una pluralidad de expresiones; la Ley
388 del 1997 brinda distintos mecanismos para
que, desde el contexto municipal, se genere el
ordenamiento ligado a principios tales como
el patrimonio ecolégico y cultural. Ademas,
la Ley 685 o Coédigo de Minas, en su art. 38,
menciona la posibilidad de que, en el ordena-
miento territorial, las autoridades competentes
asuman la regulacién técnica operativa, pero
también ambiental; asimismo, el art. 129 que
supone la participacién econdmica y la gestion
de regalias para los municipios.

Actualmente, la existencia del Plan Nacio-
nal de Ordenamiento Minero (PNOM) incorpora
el Plan Nacional de Desarrollo (PND). El sector
minero debe emitir un plan de organizacion y
planeacion territorial que tenga en cuenta las
condiciones propias del territorio y las condi-
ciones socioambientales que le permitan gene-
rar propuestas y ajustes de dichos planes, pero
también los procesos de negociacion para la mi-
neria. Los objetivos de este plan son: estable-
cer los procesos de descentralizacion a través
de espacios de concertacién y didlogo interins-
titucional; evaluar los acuerdos mineros entre
los cuales esta el tipo de mineria, la tipologia
de los suelos, los riesgos naturales, ambientales
o institucionales; establecer los beneficios de
caracter social y economico que debe vincular
la actividad minera con el territorio; financiar
planes de gestion local y formas de compatibili-
dad, asi como armonizar los usos del suelo y el
subsuelo con los del ordenamiento, en general.

Otros objetivos son integrar el sector mi-
nero en el desarrollo de intereses comunes en
los diferentes niveles del pais y la existencia de
variados mecanismos de solucién de conflictos
para la planificacion y el uso del suelo y el sub-
suelo, lo cual implica generar acuerdos entre
el sector minero y todo tipo de organizaciones
politicas y civiles.



Por otra parte, también es vital resaltar la
politica minera del periodo 2016-2025 del pND
en la Ley 1753 de 2015, que permite, de una
forma general, brindar procesos de estabilidad
al sector minero a través de la minimizacion
de problemas de caracter politico y judicial en
actividades tales como la mineria ilicita o infor-
mal. En este sentido, esta politica permite un
marco operativo y estratégico para la genera-
cidon de buenas practicas en el sector minero.

Politica minera
y planificacion territorial

Durante los dltimos afios, las politicas mineras
han generado una brecha entre entidades del
Estado y otros actores publicos y privados, en
razén a que existen falencias en la hegemonia
estatal. Debido a esto, se han materializado di-
ferentes actos en contra del Gobierno, como,
por ejemplo, demandas hacia el Estado por par-
te de entidades privadas, las cuales han obteni-
do legalmente un titulo minero, pero luego el
Estado se retracta; movilizaciones ciudadanas
que demostraron su desacuerdo con el deterio-
ro de los recursos naturales; asi como conflictos
entre entidades municipales, departamentales
y regionales, entre otros.

Ademas, en las ultimas tres décadas, los
gobiernos de turno han suscitado una serie de
politicas encaminadas a remediar los conflictos
entre el ordenamiento territorial y la mineria,
para lo cual se han creado diferentes entidades
orientadas a la atencion, formulaciéon e im-
plementacion de leyes, normas y guias, entre
otros, que tienen como fin mitigar encuentros
negativos entre diferentes actores en el terri-
torio con la minerfa. Asi, por ejemplo, la caja
de herramientas formulada por la UPME, que
contiene:

+ Una guia para la incorporacién de la dimen-
sion minero-energética en los planes de or-
denamiento departamental (UPME, 2019b).

» Una guia para incorporar la dimensién
minero-energética en los POT municipal
(UPME, 2019b).
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» Lineamientos para la incorporaciéon de
la dimensién minero-energética en los
POT municipal-versiéon para formuladores
(UPME, 2019b).

Con esta informacién se quiere dar a co-
nocer una herramienta que el gobierno brinda
a entidades locales y regionales para incorpo-
rar las actividades extractivistas dentro de sus
POT. La planificacion territorial es fundamental,
puesto que, en primer lugar, se debe estable-
cer que los diferentes procesos de planificaciéon
relacionados con el territorio comprenden for-
malmente cuatro perspectivas que constituyen
la estructura, asi como la directriz sociojuridica
y ambiental, ademas de que, en efecto, conec-
ta y articula sinergias. Estas perspectivas son:
politica de ordenamiento territorial, politica de
ordenamiento ambiental, politica de planea-
cién del desarrollo y la politica de planeacion
sectorial.

En lo que respecta a la primera, la politica de
ordenamiento territorial esta regulada por la ley
organica de ordenamiento territorial, que influye
en todo el proceso de organizacioén de caracter
politico y administrativo nacional y esta regula-
da también por la Ley 388 1997, por medio de
la cual se configuran las diferentes herramientas
y mecanismos que proveen de autonomia a los
territorios para que puedan generar y producir
su ordenamiento. Asimismo, en el 2016, a través
del acuerdo 10 cOT-CEI se gestiond la estructura
para la generacién de los POT.

El ordenamiento ambiental es considerado
uno de los soportes de la politica territorial y de
los planes de ordenamiento, los cuales no solo
se articulan a la Ley 388 de 1997, sino, también,
al Decreto ley 1974, denominado “Cédigo Na-
cional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente”, por medio de
la cual se gestiona todo un proceso particular
para la proteccion, el aprovechamiento y el uso
de los diferentes recursos en el territorio.

Por otra parte, la politica de planeaciéon del
desarrollo se desprende de la Ley 152 de 1994,
a través de la cual se genera toda una planifica-
cién de caracter econdmico y social para distri-
buir los diferentes recursos publicos dentro de
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los territorios. Efectivamente, esta politica es
considerada un instrumento eficaz y de suma
relevancia en la articulacion de politicas y enti-
dades territoriales.

Finalmente, la planeacién sectorial se rela-
ciona con las diferentes politicas y los instru-
mentos administrativos que se enfocan en cada
uno de los sectores, por ende, coordina las acti-
vidades que alli se desarrollan. En este sentido,
estas politicas sectoriales pueden ser politicas
territoriales agropecuarias y minero-energéti-
cas. De esta forma, la particularidad del sector
otorga una revision de las potencialidades de
los sectores y sus dindmicas complejas.

Acercamiento al fallo del rio
Bogota y su relacién con la
mineria en la sabana de Bogota

Parte del proceso de resolucion que define la
sentencia del Consejo de Estado implica es-
tablecer una linea temporal, lo cual permite
observar los diferentes procesos juridicos y
judiciales que se han entablado en torno a la
descontaminacién del rio Bogota.

Es importante resaltar que hasta 1992 se han
realizado, aproximadamente, veinte estudios
que tuvieron relacioén directa con la dinamica
de contaminacion de las aguas residuales de la
capital y han incluido una serie de propuestas
para su respectivo tratamiento, en las que se
pueden incluir el Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado de 1962 y 1985 y el denominado
“Black & Veatch hidroestudios”, que revisé un
aproximado de quince alternativas para la des-
contaminacioén del rio.

A partir de entonces se han entablado cua-
tro antecedentes de acciones populares que

han permitido generar un acumulado de proce-
sos. La primera de ellas fue el 1 de octubre de
1992, la segunda el 4 de agosto de 1999, la ter-
cera el 12 de junio de 2000, y la dltima el 29 de
julio de 2000, resueltas todas el 25 de agosto de
2004 en primera instancia por el Tribunal Ad-
ministrativo de Cundinamarca, con la ponencia
de la magistrada Nelly Yolanda Villamizar.

Finalmente, en el 2014, mediante la Senten-
cia 2001-90479 del 28 de marzo, se dio la orden
para la descontaminacion y saneamiento del rio
Bogotd, teniendo en cuenta que por mandato
todos los municipios generadores de vertimien-
tos, de manera directa o indirecta, dentro de la
cuenca del rio Bogota, deberan buscar el sanea-
miento de este. Pese a esto, en el 2016, median-
te la Resolucién 2001, se avald la apertura de
veintiun poligonos para la explotacion minera,
de material de cantera en su gran mayoria (ba-
ses, arena, recebos, triturados, entre otros), lo
que generd un nuevo conflicto entre entidades
estatales.

En la figura 1 se puede observar que las
areas de color morado son zonas susceptibles
de explotaciéon minera en municipios de la
cuenca alta como Chocontd (figura 2) y de
la cuenca baja como Soacha. Estos tienen limi-
tes extractivos con el rio Bogotd, lo cual genera
un conflicto administrativo, ya que por parte de
los altos tribunales se ha dado orden de des-
contaminacién del rio, pero el Ministerio de
Ambiente, con la Resolucién 2001, dio apertu-
ra a zonas mineras, interrumpiendo el primer
mandato judicial. Debido a esto se realizé un
analisis del Decreto 2001 y se encontr6 con-
flictos en dieciséis poligonos de los veintiuno
aprobados por parte de la entidad.
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Figura 1. Zonas de apertura minera en la sabana de Bogota
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Fuente. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2016, p. 36).

Figura 2. Cuenca alta del rio Bogotd, municipio de Choconta

Fuente. Fotografia del autor.
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Hallazgos

Tabla 1. Conflictos encontrados en la Resolucién 2001 de 2016

Conflicto con la resolucién

Resolucién 1499 de 2018

item Ubicacién modificacion a la Resolucién
2001 de 2016
2001 de 2016
Poligono 1 Suror|§nte de Sin conflicto Sin conflicto
Bogotd
Poligono 2 Sur de Bogotd Sin conflicto Sin conflicto
Poligono 3 Surocc’|dente de Sin conflicto Sin conflicto
Bogotd
Poligono 4 Entre §oacha y Sin conflicto Sin conflicto
Bogotd
Poligono 5 Oriente de Sibaté | Sin conflicto Sin conflicto
ELl ministerio y la Agencia Nacional de
- . Mineria deben incorporar dentro de sus
Para el municipio de Bojacé algunos . ) o
. X R cartografia los mineros tradicionales, ya
titulos mineros (seis), fueron . .
- que los estan excluyendo, pero al mismo
excluidos del presente decreto, . R .
. Entre Soachay . N tiempo se deben realizar estudios de
Poligono 6 L dejandolos como “ilegales”; la . -
Bojaca - L caracter ambiental, ya que algunos de
magistrada de turno solicita se . P
. . estos mineros estan impactando zonas
incorporen estos titulos dentro de P L
. de recarga de acuiferos, también presenta
los poligonos.
traslape con reserva forestal protectora
y productora.
Para el municipio de Mosquera, hay | La magistrada evidencia que
cuatro zonas de conflictos en el efectivamente hay traslape en el poligono
B Entre Mosqueray P . il
Poligono 7 Bojacs poligono, debido a que se traslapan | de expansién minera, por el cual da la
) con la laguna la Herrera, siendo orden de ajustar el mismo sin que afecte
este un humedal. al humedal.
Se solicité por parte de la
apoderada del municipio el Rosal Las autoridades ambientales y judiciales
Entre Madrid, ampliacién de los poligonos, ya dieron nuevamente apertura a la zona, ya
Poligono 8 Facatativd y el que existen dreas compatibles con que se evidencié que no existen dreas de
Rosal la mineria; también, dentro de los proteccién ecolégica; asimismo, las dreas
poligonos existen areas de interés se expanden.
ecologico.
Se solicitd por parte de la
apoderada del municipio El Rosal Las autoridades ambientales y judiciales
Entre ampliacién de los poligonos, ya dieron nuevamente apertura a la zona, ya
Poligono 9 Subachoque, El que existen dreas compatibles con que se evidencié que no existen dreas de
Rosal y Madrid la minerfa, también dentro de los proteccién ecoldgica, asimismo, las areas
poligonos existen areas de interés se expanden.
ecolégico.
Poligono 10 Tabio Sin conflicto Sin conflicto
Se levanta la medida cautelar de este
B . i Las areas de este poligono alcanza a oligono, pero se debe excluir la zona
Poligono 11 Zipaquird potg pol P

arrastrar dreas urbanas

urbana, ya que desde un inicio quedo mal
georreferenciado.

Poligono 12

Suroriente de
Cogua

La ladrillera Santa Fé solicité la
modificacion del poligono, ya que
estaba préximo a entregarse por
parte de la ladrillera.

La agencia nacional de mineria informé
que la ladrillera Santa Fé no ha realizado
ningln proceso de devolucién, por
ende, el 4rea expedida inicialmente se
mantiene.

Continda en la siguiente pagina
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item

Ubicacién

Conflicto con la resolucién
2001 de 2016

Resolucién 1499 de 2018
modificacién a la Resolucién
2001 de 2016

Poligono 13

Entre los
municipios de
Cogua, Tausa y
Nemocén

Sin conflicto

Sin conflicto

Poligono 14

Nororiente de
Nemocén

Sin conflicto

Sin conflicto

Poligono 15

Entre Suescay

Para el municipio de Chocontd

se debe verificar las dreas con
potencial explotable, ya que
existen dreas que no propiamente
son aptas para minerfa. Para el

La resolucién da la orden de verificar el
area del municipio de Choconts, con el fin
de conocer a ciencia cierta las variables
de tipo ambiental y potencial geoldgico.
Para el municipio de Suesca, el Ministerio

Chocontd municipio de Suesca es necesario de Ambiente, junto con el Ministerio de
verificar el area, ya que existen Minas y Energia y la CAR, deben buscar
zonas incompatibles y muy una solucién a los mineros ubicados en
cercanas a la cuenca alta del rio esta zona, ya que es una tradicion de los
Bogota. habitantes de este sector.

Poligono 16 Suesca Sin conflicto Sin conflicto
. Suroriente de . . . )
Poligono 17 Sin conflicto Sin conflicto

Nemocén

Nororiente de

Poligono 18 . . Sin conflicto Sin conflicto
Zipaquird
Oriente d . . . .
Poligono 19 riente de Sin conflicto Sin conflicto
Tocancipd

Poligono 20

Noroccidente de
Guatavita

Los titulos mineros se traslapan
con la reserva forestal productora
y protectora de la cuenca alta del
rio Bogota.

Las autoridades ambientales y judiciales
dieron nuevamente apertura a la zona
para la explotacién de mineria de carbén.

Poligono 21

Suroccidente de
Guatavita

Los titulos mineros se traslapan
con la reserva forestal productora
y protectora de la cuenca alta del
rio Bogota.

Las autoridades ambientales y judiciales
dieron nuevamente apertura a la zona
para la explotacién de Mineria de Carbén.

Poligono 22

Suroriente de
Guatavita

Los titulos mineros se traslapan
con la reserva forestal productora
y protectora de la cuenca alta del
rio Bogota.

Existia error en la georreferenciacion, por
ende, no se pudo localizar el poligono
exacto. Pero la resolucion procede a
ampliar el poligono, ya que no afecta la
zona protectora y productora.

Poligono 23

Noroccidente de
Guasca

Las dreas de este poligono alcanza a
arrastrar dreas urbanas.

Se levanta la medida cautelar de este
poligono, pero se debe excluir la zona
urbana, ya que desde un inicio quedo mal
georreferenciado.

Poligono 24

Occidente de
Guasca

Las areas de este poligono alcanza a
arrastrar dreas urbanas.

Se levanta la medida cautelar de éste
poligono, pero se debe excluir la zona
urbana, ya que desde un inicio quedo mal

georreferenciado.

Fuente. Elaboracién propia.
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En virtud de lo expuesto en la tabla 1, se
evidencian los puntos que se enlistan a conti-
nuacion.

« La gran mayoria de los conflictos eviden-
ciados se dan por fallas cartograficas y la
delimitacion de los poligonos esta traslapa-
da con areas protegidas tales como hume-
dales, reserva forestal, zonas de paramos,
zonas de recarga de acuiferos y zonas de
expansion urbana, entre otros.

« Los alcaldes locales, la ciudadania y algunas
ONG se manifestaron en contra de la apertu-
ra de algunos poligonos, ya que afectan de
forma directa sus territorios.

En efecto, hubo un retroceso en la planea-
cion territorial debido a que la Resolucion 2001
fue modificada por la Resolucion 1499 de 2018;
se recurrié a actos legislativos para salvaguar-
dar mandatos constitucionales y del Ministerio
de Medio Ambiente que estan desarticulados
con los PoT de algunos municipios de la sabana
de Bogota.

Ademas, la resolucién se emiti6é sin tener
en cuenta los poT de los municipios que, posi-
blemente, se amparen en la Sentencia su095 de
2018, la cual establece que “la exploracion y ex-
plotaciénderecursosnaturalesnorenovablesdel
subsuelo deben ser adoptadas por autoridades
nacionales en coordinacién y concurrencia de
las autoridades territoriales” (Corte Constitu-
cional de Colombia, 2018).

Conclusiones

Es necesario un mejoramiento ambiental, lo
cual implica el ordenamiento territorial, pues
vincula necesariamente elementos de planea-
ciéon que gestionan la conservaciéon y la pro-
teccion de los recursos hidricos, el cuidado del
ecosistema y la proteccion de la biodiversidad.
A su vez, establece formas de planeacién para
generar un saneamiento basico a la poblacion,
lo que implica procesos nuevos de gobernanza
territorial y, por ende, la implantacién de ins-
trumentos de regulacion de los suelos, el me-
joramiento de los sistemas de investigacion del
territorio en lo que respecta al campo ambien-

tal y el impacto de las empresas mineras, asi
como la planeacién en movilidad y trasporte.

En efecto, se debe trabajar en la articula-
cion entre entidades estatales, debido a que se
generan retrocesos en el momento de formu-
lacién de politicas publicas, lo que suscita una
serie de conflictos, es decir, se deberad seguir
una ruta para integrar el tema minero en los
POT de manera exitosa, sin desconocer criterios
ambientales, ancestrales y cientificos.

Por otra parte, existe doble moral por parte
de entidades del Estado, ya que este propone
politicas para la armonizaciéon entre entidades
gubernamentales, caso puntual, mineria con mu-
nicipios y departamentos, pero, en el momento
de la formulacion de los POT existen atin incom-
patibilidades y dan un uso de suelo equivoco.

Finalmente, es importante destacar que las
consultas populares antes de la formulaciéon de
un proyecto minero y la implementacion de po-
liticas publicas son clave, ya que muchas veces
la poblacion se moviliza en contra de estos me-
canismos que no han sido consultados previa-
mente.
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Resumen

Durante las noches del 9 al 14 de septiembre del 2020 quedo
en evidencia cdmo, a pesar de las medidas de restricciéon a la
movilidad defendidas por los gobiernos local y nacional en el
marco de la pandemia generada por el coronavirus, no es posible
impedir el surgimiento de movilizaciones sociales o detener los
reclamos de la ciudadania en el espacio publico. En este sentido,
gran parte de los ciudadanos del —no oficial pero existente— area
metropolitana de Bogota salieron a las calles a manifestarse con-
tra el abuso policial que llev6 a la muerte de Javier Ordoénez.
Con este contexto, el presente articulo de reflexién realiza un
seguimiento de prensa y un analisis documental sobre los movi-
mientos sociales y el espacio urbano, lo cual permite responder
preguntas tales como ¢por qué se dan este tipo de manifestacio-
nes aun durante el confinamiento?, ;qué se esta cuestionando?,
¢de donde vienen?, ;como se organizaron?, y ¢hacia donde se
dirigen estas expresiones de la ciudadania? En este proposito
se consideran cuatro puntos. Primero, la contextualizaciéon de la
situacion politica en Bogota para septiembre del 2020. Segundo,
la reflexion sobre los movimientos sociales a partir de dos foto-
grafias tomadas el 11 de septiembre del 2020. Tercero, un ana-
lisis desde el marco tedrico de la trialéctica espacial de Edward
Soja. Cuarto, se vislumbran algunas conclusiones que apuntan a
la relacion entre ciudadania y espacio publico como un punto de
encuentro para la critica y la construccién de nuevos proyectos
de sociedad.

Palabras clave: ciudadania, espacio urbano, movimiento de protesta,
policia, zona metropolitana.
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Social mobilization in a
pandemic: The protests of
september 2020 in Bogota

Abstract

During the nights of September 9 to 14, 2020,
it became clear how, despite the measures to
restrict mobility defended by the local and na-
tional governments in the framework of the
pandemic generated by the coronavirus, it is
not possible to prevent the emergence of so-
cial mobilizations or stop the claims of citizens
in the public space. In this sense, a large part
of the citizens of the —unofficial but exist-
ing— metropolitan area of Bogota took to the
streets to demonstrate against the police abuse
that led to the death of Javier Ordoéfiez. With
this context, this reflection article carries out
a follow-up of the press, and a documentary
analysis on social movements and urban space,
which allows us to answer questions such as
Why do these types of demonstrations occur
even during confinement? What is being ques-
tioned? Where do they come from? How were
they organized? Moreover, where are these ex-
pressions of citizenship headed? For this pur-
pose, four points were considered. First, the
contextualization of the political situation in
Bogota for September 2020. Second, the reflec-
tion on social movements based on two pho-
tographs taken on September 11, 2020. Third,
an analysis from the theoretical framework of
Edward Soja’s spatial trialectics. Fourth, some
conclusions have glimpsed that point to the
relationship between citizenship and public
space as a meeting point for criticism and the
construction of new social projects.

Keywords: citizenship, urban space, protest move-
ment, police, metropolitan area.

Mobilizacio social na pandemia:
os protestos de setembro de
2020 em Bogota

Resumo

Durante as noites de 9 a 14 de setembro de
2020, ficou claro como, apesar das medidas
de restricdo de mobilidade defendidas pelo
governo local e nacional no dmbito da pande-
mia de coronavirus, ndo é possivel impedir o
surgimento de mobiliza¢gdes ou deter as reivin-
dicacées dos cidadaos no espago publico. Nes-
se sentido, grande parte dos cidaddos da area
metropolitana —ndo oficial, mas existente— de
Bogota saiu s ruas para se manifestar contra os
abusos policiais que levaram a morte de Javier
Ordoéiiez. Nesse contexto, este artigo de refle-
x30 realiza um acompanhamento da imprensa e
uma analise documental sobre os movimentos
sociais e o espaco urbano, o que nos permi-
te responder a questdes como: por que razao
estes tipos de manifestacdes ocorrem mesmo
durante o confinamento? O que estd sendo
questionado? De onde eles vém? Como eles se
organizaram? E para onde vao essas expressoes
de cidadania? Com esse proposito, quatro pon-
tos sdo considerados. Primeiro, a contextualiza-
¢do da situacao politica de Bogota em setembro
de 2020. Em segundo lugar, a reflexdo sobre os
movimentos sociais a partir de duas fotografias
tiradas em 11 de setembro de 2020. Terceiro,
uma andlise a partir do referencial teérico da
trialética espacial de Edward Soja. Em quarto
lugar, vislumbram-se algumas conclusdes que
apontam para a relagdo entre cidadania e es-
paco publico como ponto de encontro para a
critica e a constru¢do de novos projetos de so-
ciedade.

Palavras-chave: cidadania, espaco urbano, movi-
mento de protesto, policia, regido metropolitana.



Introduccién

El 2020 pasard a la historia como uno de los
anos mas dificiles para la humanidad. Un afio
marcado por la pandemia generada por la co-
vID-19, un periodo que motivé a que las dis-
tintas comunidades y gobiernos se plantearan
alternativas sobre el funcionamiento de las so-
ciedades. Sin embargo, a los desafios que trajo
el virus se sumaron los retos cotidianos propios
de la situacion politica nacional y local. Es por
esto que, en Colombia, y mas especificamen-
te en Bogotd, muchas personas abandonaron
el confinamiento para protestar y movilizarse
en defensa de sus derechos y su dignidad. De
esta manera, durante las noches del 9 al 14 de
septiembre muchos de los ciudadanos de la no
oficial pero existente drea metropolitana de Bo-
gota! salieron a las calles a manifestarse contra
la brutalidad policial que llev6 a la muerte de
Javier Ordofiez.

Este es el punto de partida del presente arti-
culo, el cual comienza con una breve contextua-
lizacion sobre la situacion politica en Bogota en
septiembre del 2020. Posteriormente, desarro-
lla la reflexién sobre las movilizaciones desde
algunos elementos teéricos de los movimientos
sociales y la trialéctica espacial de Soja (2008).
En este proposito, en el apartado “Fundamen-
tacion teodrica”, se sefialan las categorias y los
conceptos que seran empleados para responder
a las preguntas guia y analizar las dos fotografias
del 11 de septiembre del 2020.

Estos elementos tedricos se ponen en dis-
cusion en el apartado titulado “;Del car a la
biblioteca comunitaria? Reflexiones desde los
movimientos sociales”; este permite respon-
der preguntas tales como ;de dénde vienen?,

«

(qué cuestionan? y ;cémo se organizaron estas
expresiones de la ciudadania? Por otra parte,
en la secciéon “Profundizacién: la perspectiva
espacial de Soja (2008) en el analisis de caso”,
se hace uso del marco tedrico de la trialéctica

Angie Daniela Barrera Garcia

espacial de este autor para reflexionar en torno
a por qué se dan este tipo de manifestaciones,
aun durante el confinamiento. A partir de esto,
se vislumbran algunas conclusiones que defien-
den cémo, a pesar de la pandemia, gran parte
de la ciudadania del 4rea metropolitana de Bo-
gota es capaz de apropiarse del espacio ptblico
como punto de encuentro y reflexion critica
para repensar las instituciones y construir nue-
vos proyectos de sociedad.

Contextualizacién

La brutalidad policial que llevo a la muerte de
Javier Ordoéfiez representaba una realidad que
era el pan de cada dia en las noticias del pafis.
A manera de ejemplo, es posible ilustrarlo en
el drea metropolitana de Bogota con tres even-
tos recientes en materia de exceso de fuerza
policial. El primero llevé al homicidio de Dilan
Cruz por causa de un proyectil disparado por
un agente del Escuadron Movil Antidisturbios
(esmAD) durante las protestas del 23 de noviem-
bre de 2019. En el segundo, en julio del 2020, un
joven de la localidad de Kennedy murié a cau-
sa de un disparo durante un procedimiento de
control de la Policia por el consumo de licor en
espacio publico durante la cuarentena. El tercero
llevo al asesinato de Duvan Alvarez, un menor
de edad que, en medio de enfrentamientos por
un desalojo en Soacha, fue impactado en el térax
por miembros del EsMAD (EL Tiempo, 2020a).

A estos hechos se suman las denuncias en
el mes de junio del 2020 por parte de la Red Co-
munitaria Trans, en un caso de violencia contra
un grupo de trabajadoras sexuales; en el Centro
de Bogota, la Policia las agrede y deja a varias
personas heridas. Asimismo, el caso de Néstor
Novoa, un adulto mayor agredido en mayo por
agentes de la Policia mientras caminaba con su
carro de ventas informales en la avenida Jimé-
nez (El Tiempo, 2020a).

1 Esimportante recordar que las manifestaciones por el asesinato de Javier Ordéfez se dieron no solo en los limites
del Distrito Capital, sino también en muchos municipios de su area metropolitana como Soacha, Mosquera, Funza
y Madrid, donde no solo se presentaron protestas, sino que la comunidad denuncié casos de abuso de autoridad.
Para mas informacion, véase el video de Mutantes Tv (2020).
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Cabe destacar que muchos de estos casos
fueron registrados en video. No obstante, solo
fue hasta el 9 de septiembre cuando la indigna-
cién se manifestd en las calles; en esa madru-
gada falleci¢ Javier Ordofiez luego de que un
grupo de uniformados de la Policia le aplicara
varios choques eléctricos mientras, en el suelo,
el hombre pedia ser liberado. Posteriormente,
Ordofiez fue llevado a un comando de atencion
inmediata (caD), donde fue golpeado y traslada-
do a la Clinica Santa Maria del Lago, a donde
llegé sin signos vitales (EL Tiempo, 2020a).

Lo anterior genera una movilizacién ciu-
dadana en los distintos barrios de Bogota y a
lo largo de su area metropolitana, por la que
se hace presencia en el espacio publico y, en
especial, frente a los cal y las estaciones de
policia. Cabe aclarar que la reflexion debe ser
situada en el marco de las zonas metropolita-
nas (de aqui en adelante llamadas “dreas me-
tropolitanas”), dado que, actualmente, la idea
de la ciudad solo puede ser entendida en cla-
ve con sus relaciones, sus redes y su comple-
jidad. De esta manera, una manifestacion en
el espacio publico a lo largo de gran parte del
area metropolitana implica reconocer que esta
dindmica es diferente de los marcos de analisis
que responden a la idea tradicional de un mu-
nicipio, puesto que este tiene limites politicos
que constituyen solo una parte del area urbana.
En consecuencia, una aproximaciéon desde las
areas metropolitanas permite ir mas alla de la
frontera politica, es decir, hacia el area real que
genera la huella urbana (Demographia World
Urban Areas, 2021).

Es en este espacio que se manifiesta la
jornada del 9 al 14 de septiembre, la cual fue
relatada por los medios de comunicacién tra-
dicionales desde un discurso que, practicamen-
te, redujo la accion colectiva a la violencia y al
vandalismo. Asi, entonces, a pesar de que en las
distintas movilizaciones barriales se manifesta-
ron cerca de 12000 personas?, el registro mas
frecuente de los hechos hacia referencia a los

cal vandalizados y los enfrentamientos direc-
tos con la Policia.

A partir de esto es posible identificar una
postura que relaciona las protestas como
una accién colectiva asociada a las conductas
de la multitud desorganizada y violenta. Lo an-
terior puede ser explicado por la concepcion de
los movimientos sociales desde las conductas
colectivas, en la cual los actores se consideran
marginales y fundamentados en elementos psi-
colobgicos tales como la frustraciéon o la agresi-
vidad que llevan al individuo a asociarse con
comportamientos colectivos. Asimismo, en
esta concepcion se sostiene la irracionalidad de
quienes se vinculan a la accién, mientras que
se defiende la racionalidad de las instituciones
(Munera, 1993).

De este modo, desde esta mirada se sostiene
que la accién colectiva del 9 al 14 de septiembre
queda reducida al vandalismo sobre la infraes-
tructura (cal, buses de Transmilenio, vehiculos,
etc.) y las lesiones que sufrieron algunos miem-
bros de la Policia. Por tanto, la manera en la que
reaccionaron estos agentes del Estado sobre los
manifestantes qued6 justificada por quien era
ministro de Defensa, Carlos Holmes Trujillo, en
lo siguiente: “hay que tener en cuenta los hechos
que marcaron la respuesta [de la Policia], el van-
dalismo de los civiles, la quema de estaciones de
Policia y buses” (Dinero, 2020).

Estos hechos se alinearon también con la de-
fensa de la institucion por parte del presidente
Ivan Duque, quien el 17 de septiembre uso el
uniforme de la Policia metropolitana (Semana,
2020), pero habia dejado una silla vacia en el acto
de reconciliacion y pedida de perdoén a las victi-
mas de la represion policial de esa semana, don-
de estuvo Claudia Lopez, alcaldesa de Bogota (EL
Colombiano, 2020). Lo anterior deja en evidencia
una postura distinta frente a la interpretacion de
los hechos de la jornada de protesta.

Asi pues, la segunda mirada que analiza las
movilizaciones se defiende en el mensaje del
director ejecutivo de Human Rights Watch para
las Américas, José Manuel Vivanco, quien indico

2 Cifra registrada de participacion en las protestas por Redaccion Bogotd (EL Tiempo, 2020b).



que se habian recibido muchas denuncias de
exceso de la fuerza en la contencion de las pro-
testas (Dinero, 2020). Esto se tradujo en un saldo
de seis muertos en Bogotd y tres en Soacha, solo
en las movilizaciones del 9 y 10 de septiembre.
Ademas, segin un informe de la Veeduria Distri-
tal de septiembre del 2020, 305 ciudadanos su-
frieron heridas y 75 fueron lesionados con armas
de fuego (Veeduria Distrital, 2020).

Es por esto que las denuncias exponen va-
rios testimonios de personas que resultaron
lesionadas, incluso de algunas que ni siquiera
se encontraban manifestandose. Uno de los ca-
sos fue el de Manuel Antonio Fernidndez Ace-
vedo, quien relaté que los policias se habian
desplazado a la parte trasera del car Verbenal
y, desde alli, se escucharon los disparos. Fer-
nandez resulté herido y perdio la movilidad en
sus piernas. Por otra parte, la Fundacion para la
Libertad de Prensa (FLIP) registré detenciones
ilegales, agresiones fisicas y obstrucciones al
trabajo periodistico. A manera de ejemplo, se
tiene el caso de Juan Camilo Rubiano, un fo-
tografo independiente que indico ser agredido
por doce policias en el barrio Santa Maria del
Lago, al grabar un procedimiento en el que los
policias tenian oculta su identificacion (El Espec-
tador, 2020).

A esto se suman las grabaciones de los
policias disparando indiscriminadamente en
direccioén a los civiles, y en las que se observa
que se permitiéd que personas vestidas de civil
dispararan contra los manifestantes (Goémez y
Franz, 2020). También se identificé el respaldo
de Claudia Lopez frente a la indignacién por
los hechos que terminaron en la muerte de Or-
dofiez, con manifiesto apoyo a la propuesta de
una reforma a fondo de la Policia Nacional®. A
pesar de esto, en su percepcion, la ciudadania
se debe manifestar con indignacién, pero evi-
tando la violencia, a fin de no generar proble-
mas adicionales en la ciudad*.

Estas fueron las posiciones mas presentadas
en la transmision de las manifestaciones por la

3 Parainformacion adicional, véase Cuevas (2020).
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muerte de Javier Ordofiez. Sin embargo, pare-
cen limitarse a “;quién tiene la razén?”, por lo
que dificultan ir mas alla de la defensa de la pos-
tura de un grupo de actores que responden a
un programa de gobierno o una institucién. Por
esta razon, es necesario analizar las interaccio-
nes que se desarrollan hacia y desde la misma
ciudadania que participé en las movilizaciones
de septiembre del 2020. Para esto, se propone
el siguiente recorrido tedrico a fin de obtener
una guia en la reflexién sobre este tema.

Fundamentacion teérica

La dimension tedrica de esta reflexion gira al-
rededor de dos ejes. En el primero se traen a
colacién elementos propios de las motivacio-
nes, las reivindicaciones, las acciones y el uso
de la violencia en el estudio de los movimien-
tos sociales, principalmente, desde una critica a
las teorias de la accion colectiva y el aporte de
los nuevos movimientos sociales. En el segun-
do, se presenta un enfoque del espacio urbano
entendido desde la perspectiva de la trialéctica
espacial de Soja (2008).

Para comenzar, en cuanto a los movimien-
tos sociales, interesa destacar que, segin Ga-
lafassi (2011), el estudio de los movimientos
sociales por parte de las teorias dominantes
de la accién colectiva sufrié una incompren-
sién conservadora del fenémeno, puesto que,
desde el periodo de entreguerras, se consider6
que la movilizacion social es portadora de un
comportamiento politico no institucionalizado,
espontaneo, irracional y potencialmente peli-
groso. A partir de esto se generaban situaciones
de colapso y pérdida del control social, ya que
el comportamiento colectivo es caracterizado
desde la agresividad (Galafassi, 2011).

Ante esto, el Estado puede responder des-
de la violencia conservadora para mantener sus
instituciones y el respeto por el orden y el dere-
cho. En este sentido, existen practicas violentas

4 Véase la declaracion dada por la alcaldesa de Bogotd en Cuevas (2020).
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del Estado que responden a los manifestantes
bajo una forma de guerra o de represiéon. De
manera que, siguiendo los planteamientos de
Agamben (2003), en los que se encuentra una
referencia a Schmitt basada en la l6gica de ami-
g0 y enemigo, en la relacion violencia-derecho,
el Estado en la practica traspasa el derecho sus-
tentando en la necesidad de conservar el orden,
cuestion que legitima la eliminacioén de una ciu-
dadania “no integrable” (Agamben, 2003, p. 25).
De esta forma, se dispone de la nuda vida de los
“subversivos” (Calveiro, 2008).

Cabe aclarar que, evidentemente, los re-
clamos de los manifestantes no se expresan en
movimientos no violentos, sino en violencia
resistente, pues las formas de utilizacion de la
violencia se instalan en los limites entre lo ins-
titucional y lo contrainstitucional. En adicién,
el objetivo de estas movilizaciones no consiste
en alcanzar las instituciones del Estado, sino
que buscan su transformacion y tienen por
objetivo detener el ciclo de las violencias del
Estado, punto en el que se proponen “...] la
construccion y defensa de ‘espacios’ fisicos y
simbolicos auténomos del Estado y el derecho,
ampliando a su vez los alcances de la politica”
(Calveiro, 2008, p. 37).

Es por esto que se hace necesario que se
analice el espacio urbano para entender como
se cuestionan y se construyen esos espacios fi-
sicos y simbolicos. Este es el puente fundamen-
tal entre los movimientos sociales y el espacio
urbano, ya que las ciudades estan mas cerca del
Estado y de sus instituciones, de modo que los
ciudadanos pueden alzar mas facilmente su voz
y establecer demandas sobre la manera en la
que viven en la ciudad (Castells, 2018).

A partir de lo anterior, es importante traer
al andlisis una comprensién compleja del espa-
cio urbano como la de Soja (2008) en la tria-
léctica del espacio urbano, que considera un
primer espacio desde el enfoque materialista,
es decir, la forma, los procesos y las practicas
de la vida urbana; un segundo espacio situado

en el ideal simbélico imaginario, en otras pala-
bras, como nos sentimos en la ciudad y qué nos
imaginamos de ella; y un tercer espacio que tie-
ne que ver con la biografia como una interpre-
tacion del tiempo vivido de un individuo o para
el caso de las colectividades de su historiografia
(Soja, 2008, pp. 39-40).

Metodologia

El articulo tiene una metodologia cualitativa
basada en la revisién de fuentes secundarias.
Para esto, se realiza un seguimiento de prensa
sobre las manifestaciones del 9 al 14 de sep-
tiembre del 2020 en el area metropolitana de
Bogota. Esta informacién es examinada a par-
tir de un analisis documental sobre los movi-
mientos sociales y su actuacion en las ciudades
y areas metropolitanas. A su vez, se recurre a
la observacion de documentos fotograficos que
permiten un didlogo con la realidad presentada
y hacen énfasis en algunos puntos de registro
o elementos que centrardn la mirada de esta
reflexion®. Finalmente, se sitiia una breve revi-
sion teodrica sobre la trialéctica espacial de Soja
(2008) para percibir estas manifestaciones en
clave de la comprensién del espacio urbano.

Discusion

A continuacion, se presentan dos apartados
guias que son los ejes del desarrollo de la dimen-
sién tedrica de esta reflexion. En este ejercicio,
el didlogo entre ambos apartados permite enten-
der la fuerza de la movilizacién social a pesar de
la coyuntura de la pandemia y comprender que
gran parte de la ciudadania del 4rea metropolita-
na de Bogota se manifiesta para apropiarse del
espacio publico, cuestionar las formas de gobier-
no y posicionar luchas individuales y colectivas.
De ahi que se muestre el espacio urbano como
un escenario ideal para repensar la vida politica,
social y cultural contemporanea.

5 Para mas informacion sobre el uso de la fotografia como técnica en la investigacion cualitativa, véase Sarrot y

Mingo (2019).



¢Del cal a la biblioteca
comunitaria? Reflexiones desde
los movimientos sociales

En este apartado se pretende realizar una prime-
ra aproximacion desde el andlisis de dos foto-
grafias tomadas el 11 de septiembre por Cuervo
(2020a; 2020b). En ellas se ilustra un escenario
en el que la situacion politica del pais ha lleva-
do al descontento de los manifestantes. Cabe
aclarar que las tensiones, los descontentos y las
frustraciones sociales fueron las primeras cau-
sas explicativas de por qué un individuo podia
participar del comportamiento colectivo, por lo
que el contexto de abuso policial se convirtid
en un primer escenario de movilizacién social.
Sin embargo, la aparicién de estos actores co-
lectivos no debe ser entendida como una “anor-
malidad” del sistema politico, sino que, en este
contexto, se admite la existencia de conflictos
que van mas alld de un reclamo irracional. Ade-
mas, en el caso de las protestas aqui sefialadas,
son capaces de defender los contenidos de los
nuevos paradigmas de los movimientos sociales
que se relacionan con el mantenimiento de la
paz y los derechos humanos (Galafassi, 2011),
los cuales son puntos de debate fundamentales
en un pafs como Colombia.

Cuando estos puntos entran en tension,
es posible traer a la luz los planteamientos de
Agamben (2003), en los que se encuentra una
referencia a Schmitt basada en la légica de ami-
go y enemigo. Alli, se establece una relacién
entre derecho y violencia que en Colombia ha
servido para legitimar el estado de excepcion,
los toques de queda y la limitacién del espacio
publico como maneras de gobernar. De modo
que, con justificacién en este postulado, algu-
nos agentes de Estado, como, por ejemplo, los
miembros de la Policia, abusan de su autoridad,
lo que no solo desemboca en acontecimientos
como el asesinato de Javier Ordéiiez, sino que
sirve de base a los eventos de la eliminacion de
la ciudadania que los agentes de Estado consi-
deraron como “no integrable” durante las no-
ches de protesta (Agamben, 2003, p. 25).

Angie Daniela Barrera Garcia

Asi, pues, al considerar esta idea del enemi-
go, ahora en la ciudad llamado “vandalo”, se jus-
tifica en nombre de la supuesta “necesidad” de
eliminar al adversario politico (Agamben, 2003,
pp- 25-32). Lo anterior se ha cultivado en mu-
chos afios de violencia politica en el pais y se
ilustra con fendémenos tales como el desplaza-
miento forzado, la matanza de lideres sociales,
las masacres, la represion en las protestas y la
censura a quienes quieren divulgar las responsa-
bilidades en el conflicto. De ahf que en Colombia
se han dado situaciones como la censura frente
ala campafia de “;Quién dio la orden?”, en la que
se expresaban balances y responsables concre-
tos en el tema de los falsos positivos.

Figura 1. Cartel “;Quién dio la orden?”
junto a libros de la biblioteca popular

Fuente. Cuervo (2020b).

A partir de esto, rdpidamente se realiza una
conexion con la fotografia propuesta en la figu-
ra 1, ya que la ciudadania en las calles recuperd
el mensaje y la verdad que se queria censurar.
Sin embargo, es aquello a lo que quienes estan
en los altos mandos de gobierno temen, puesto
que, aunque no se pudo borrar tan rapido, en
la mafiana del 10 de septiembre lo primero que
se hizo fue tapar los grafitis que sefialaban a la
institucion de la Policia como asesina y viola-
dora de derechos humanos (Salinas, Ramirez y
Hoyos, 2020).

Con lo anterior, nuevamente se queria si-
lenciar esa realidad de abuso policial tanto en
el dia a dia (como sucedi6 con Javier Ordonez)
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como en los casos de abuso sexual que por
esos dias sonaba con violaciones a menores,
e, incluso, del acoso sexual a sus compafieras
de trabajo®. A pesar de esto, se insistia en que
“solo eran algunas manzanas podridas”. Esta
posicion es defendida en muchos discursos de
los medios de comunicacién tradicionales que
sostienen la perspectiva de quienes estan “arri-
ba” y se desviven al contabilizar los destrozos
materiales y la destruccion de la vivienda priva-
da, pero se quedan cortos a la hora de narrar las
manifestaciones pacificas y espontaneas de la
poblacién que se moviliza con creatividad (Vi-
viescas, 2019).

Figura 2. Biblioteca Popular

4 1. Cutsno ], Pach W,

Fuente: Cuervo (2020a).

De esta manera que, fotografias como las
de la figura 2 brillaron por su ausencia en estos
medios hegemonicos, los cuales no mostraron
las ideas innovadoras que vienen después de
destruir y cuestionar la institucionalidad, por lo
que no se ilustraron iniciativas como las de la
biblioteca popular, ni qué decian las pancartas
de los manifestantes.

Evidentemente, aqui se constituyen alter-
nativas de relacion con el espacio que se vuelve

publico al permitir la interacciéon de una diver-
sidad de personas, proyectos y demandas, pero
que tiene muchas veces que limitar el trafico
para ser visualizado y que sea posible reflexio-
nar por un momento sobre las prioridades de la
vida urbana. Lo anterior puede ser comprendi-
do en términos de Calveiro (2008), ya que los
movimientos sociales pueden recurrir al am-
bito de la violencia resistente, la cual trastoca
las formas del Estado y, con ello, cuestiona las
relaciones de poder existentes y abre el acce-
so de nuevos sectores sociales a la politica, la
economia y la cultura. Cabe aclarar que esto no
implica reducir la riqueza de lo politico al desa-
rrollo de lo militar o la “toma” del aparato del
Estado, sino que, aunque,
[...] no es cierto que se trate de movimientos
no violentos, [su aprendizaje] radica en las for-
mas de utilizacién de la violencia [...]. Desafian
las relaciones de poder y la legalidad vigente,
la tensan, la transgreden, pero no rompen defi-
nitivamente con ella. Mantienen un pie dentro
de lo institucional y, a la vez que recurren a
la violencia, siempre prohibida, para obligar a
una inclusién que se les niega, dejan abierta la
puerta de un posible didlogo y una negociacion

imprescindibles. (Calveiro, 2008, p. 43)

Por tanto, la expresion de la multitud en las
calles no se puede reducir ni definir en clave de
la violencia, puesto que son espacios que tam-
bién permiten el arte, el performance, la musica,
el didlogo, la construccion colectiva y, como se
muestra en la figura 2, espacios destinados a las
bibliotecas y la lectura. Con todo, se presenta
un caldo de cultivo propicio para reconstruir la
ciudad, a partir de ciudadanias criticas que no le
tienen miedo a la verdad, a la historia y a la vo-
luntad de enfrentar su presente. Lo anterior con-
tribuye a un esfuerzo de contrapoder frente a los

6 En las protestas del 9 al 14 de septiembre existid un fuerte apoyo por parte de sectores feministas y criticos frente
a las violencias de género. Esto también se manifiesta en un rechazo hacia las 288 investigaciones a miembros de
la Fuerza Publica por violencia o abuso sexual a menores de edad, en las que solo en la Policfa Nacional se abrieron
242 procesos contra uniformados involucrados en abuso y violacién de menores. Para mayor informacion, véase El
Tiempo (2020c). Por otra parte, también estan las distintas noticias que relatan casos especificos de acoso sexual
en la Policfa, las cuales no se destacan por su nimero, porque pocas veces se denuncia, pero si sefialan una préctica
que existe y rara vez genera consecuencias para quienes la ejecutan. Para mayor informacion, véase Méndez (2018).



medios de comunicacién tradicionales desde las
convocatorias en redes sociales y los analisis
desde abajo por los medios alternativos, como
maneras creativas y horizontales de utilizar la
globalizacion desde “abajo” (Santos, 1997).

Por otra parte, estas movilizaciones llevan
también a cuestionar el paradigma de la seguri-
dad que ha marcado la historia del pais con to-
dos los torturados y victimas de la violencia del
conflicto armado. Finalmente, cuando se hace
un llamado a construir de manera colectiva, se
pueden escuchar las voces de quienes se margi-
nalizan en la planeacion de la ciudad y se piensa
en una sociedad que tiene un marco digno de
existencia, de sociedad abierta, sin discrimina-
cién o segregacion (Viviescas, 2002).

Profundizacion: la perspectiva
espacial de Soja (2008) en el
analisis de caso

Esta reivindicacion por un marco digno de
existencia exige que se recupere el espacio
publico como espacio natural de encuentro.
De esta manera, es importante traer al andlisis
una comprension compleja del espacio urbano
como la de Soja (2008), en la que se sitia desde
el vivir en la ciudad y se da lugar a la significa-
cion de las luchas colectivas por la justicia es-
pacial e individual, al ser los ciudadanos tanto
seres espaciales como productores del espacio
(Soja, 2008).

A partir de esto, se configura una trialécti-
ca del espacio urbano que considera un primer
espacio desde el enfoque materialista, es decir,
desde la forma, los procesos y las practicas de
la vida urbana. Con lo anterior, es posible com-
plementar el andlisis de las fotografias de estas
fechas desde los aportes que se consolidan en
el marco tedrico empleado para la comprension
del espacio por Soja (2008), asi pues, conside-
rando el primer espacio, se parte de un proceso
de urbanizacion en América Latina acelerado y
excluyente que, con respecto a la localizacién
de la vivienda en la ciudad, genera en la peri-
feria urbana un elevado nimero de demandas
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sociales, de modo que desborda la institu-
cionalidad. Por consiguiente, las necesidades
materiales de esta localizaciéon se ilustran en
la existencia de la “ciudad de las cantidades”,
donde la necesidad de solventar las demandas
de la poblacion en materia de infraestructura y
produccién de servicios hace que solo se pien-
se en estos aspectos, minimizando un esfuerzo
mayor que permitiera plantearse una produc-
cioén colectiva de la ciudad (Carrién, 2017).

En este sentido, es importante sefialar que,
sin siquiera recurrir al momento politico de las
protestas causadas por la violencia policial, ya
existian otras manifestaciones, pues ni el virus
ha podido retirar completamente a la ciuda-
dania del espacio publico, ya que también se
dieron manifestaciones en este espacio por las
exigencias materiales, entre las que se reclama-
ban el derecho al trabajo y la importancia de
cubrir las necesidades basicas durante el confi-
namiento. Ademas, ahora si, posterior al asesi-
nato de Javier Ordofiez, mostraron la ocupacion
del espacio publico con expresiones colectivas
que cuestionaron ese imaginario urbano de la
cultura capitalista, el cual trat6 de fijar la ima-
gen de la ciudad como un lugar exponente del
lujo y de las modas, en la que solo se da prota-
gonismo a la posiciéon del hombre privado en
la oficina y en el interior; en otras palabras, la
ciudad de la clase burguesa (Benjamin, 1972).

Por otra parte, la importancia del espacio
en relacién con las practicas materiales permite
entender el desarrollo geograficamente desigual
no solo entre los Estados, sino también dentro
de las areas metropolitanas en la creacion de
centros y periferias (Soja, 2010) Asi pues, es po-
sible situar que en muchas partes de la periferia
del area metropolitana el unico equipamiento
que ha sido construido es un cAl o una esta-
cién de Policia. Lo anterior se ejemplifica en el
marco legal para la construccion de estaciones
de policia, en el que se sostiene que, segin el
art. 82 de la Constitucién Politica de Colombia,

es deber del Estado velar por la proteccion de
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la integridad del espacio ptblico’. No obstante,
la destinacién de espacios para el uso comun se
termina reduciendo en la periferia a escenarios
de vigilancia (Calveiro, 2008).

En términos del segundo espacio, el es-
pacio urbano esta referido a un campo mas
mental o ideal, conceptualizado en imagenes,
pensamientos reflexivos y representaciones
simbdlicas. Por tanto, existe una tendencia mas
subjetiva sobre las “reflexiones acerca del es-
pacio” (Soja, 2008). De esta manera, en el ideal
simbolico imaginario es posible relacionar dos
puntos que se cuestionaron en las manifesta-
ciones del 9 al 14 de septiembre del 2020: la
violencia y los simbolos de poder en la ciudad.

Para comenzar, la violencia es fundamental
en la comprension de la dindmica de las areas
metropolitanas en Colombia, ya que el impac-
to del conflicto bélico implicé una pérdida del
espacio publico y la instauracién simbolica
de instituciones que representan el uso de la
fuerza y la autoridad, como la Policia. En conse-
cuencia, el conflicto ha permitido que el espa-
cio urbano se ocupe respetando un paradigma
de seguridad, lo que en Colombia ha llevado a
la abolicién conceptual del espacio publico (Vi-
viescas, 2020). Ahora bien, cabe aclarar que la
violencia en las areas metropolitanas no solo se
da en zonas periféricas donde se viven realida-
des de injusticia espacial (Soja, 2010), sino que,
también, se instaura en uno de los espacios que
evidencia un uso del suelo fundamental en la
ciudad como lo es la vivienda.

Asi pues, es importante preguntarse por las
violencias hacia mujeres, nifas, nifios y adoles-
centes en esos espacios que tradicionalmente
se consideran privados, pero que son construc-
tores de las subjetividades que habitan la ciu-
dad. Ante esto, se pueden ver otros tipos de
manifestaciones en el espacio publico durante
la pandemia, como aquella presentada el 25 de

noviembre del 2020, en el marco del Dia de
la No Violencia contra la Mujer, y su estrecho
vinculo con la preocupacién ante el aumento
de la violencia intrafamiliar en los hogares del
mundo durante las cuarentenas®.

Por otra parte, volviendo al espacio publico,
la violencia se encuentra legitimada y simboli-
camente representada en algunos edificios, es-
tatuas y otros monumentos; en otras palabras,
en los simbolos de poder en la ciudad. Estos
simbolos estan sostenidos por instituciones
que, en el marco de la historia colombiana, han
podido gobernar con parametros desde el Esta-
do de excepcion y el paradigma de la seguridad
ciudadana (Becerra, 2015). De este modo, se ha
generado un espacio en disputa en el ambito
metropolitano que va mas alla de la infraestruc-
tura, dado que, en el sentido de la existencia
de dispositivos biopoliticos, el poder politico
ha sido capaz de disponer de la nuda vida de los
ciudadanos (Agamben, 2003).

Por tanto, el cuerpo humano también se
vuelve espacio de control politico. Lo anterior
no solo se muestra en multiples casos de vio-
lencia durante el conflicto armado, sino que,
hoy en dia, se ilustra en el asesinato de lideres
sociales y en el abuso de la autoridad policial en
las manifestaciones, contra aquellos que dispu-
tan el valor de esos simbolos y que los medios
de comunicacién tradicionales lo traducen tni-
camente en vandalismo (Viviescas, 2019).

Esta dltima entrada dialoga directamente
con la idea de la complejidad de vivir juntos,
porque la ciudadania pasa del segundo espacio,
es decir, de sofiar su ciudad a pensar e inter-
pretar el tiempo vivido en colectivo (tercer
espacio) (Soja, 2008) A manera de ejemplo es
importante recordar los encuentros con los
otros en las calles, en la escala del barrio, du-
rante los hechos del pasado paro en noviembre
de 2019, puesto que, acompainados del sonido

7 Para consultar los principios en los que se fundamenta la construccion de estaciones de Policia, véase bnp (2017).

8 Con respecto a la movilizacién del 25N se puede hacer referencia a su jornada en Rueda (2020). Mientras que, con
respecto al debate de la violencia contra la mujer durante la pandemia, véase Isaza (2020).



de las cacerolas y exigiendo desde la multitud’,
esas calles incognitas de la ciudad se empeza-
ron a llenar de significados, no de uno, sino de
multiples que querian expresarse desde expe-
riencias subalternas.

Del mismo modo, surgen estos espacios de
protesta y manifestaciones en la ciudad, incluso
en medio de la pandemia, en los que la ciudad
es capaz de mostrar las comunas, las barricadas
y los espacios subalternos que dan cabida no
solo a reivindicaciones de la conciencia obrera
y de clase (Benjamin, 1972), sino que trascien-
den a espacios de manifestacién del imaginario
colectivo de los nuevos movimientos sociales
como una forma de accién para contestar a los
abusos del poder econémico y politico, invo-
lucrando procesos de creacion de identidades
humanas y sociales, libres de la dominacion del
Estado y del mercado (Vargas, 2008).

Por tanto, en Colombia, incluso en época
de pandemia, han existido movilizaciones mas
alld de las ocurridas en septiembre del 2020,
con lo que se ha dado una expresion en el es-
pacio publico también en fechas como el 21 de
octubre (Minga indigena) y el 21 de noviembre
(conmemoracion del Paro Civico Nacional de
2019). Cabe aclarar que el 21 de noviembre del
2020 también fue uno de los denominados dias
sin 1vA. No obstante, mas alla de la distraccion
que representa como un dia para el consumo,
es fundamental recordar que, a pesar de esto,
se dieron movilizaciones en conmemoraciéon
a que hace un ano la ciudadania fue capaz de
contraponerse a muchas de las desigualdades
del capitalismo y que, para el 2020, pudo res-
ponder a la coyuntura y a las movilizaciones
por parte de campesinos y cultivadores de
papa colombianos en Bogotd, y nuevamente en
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noviembre con los homenajes de la muerte de
Dylan Cruz. En estos escenarios'?, se hacen cri-
ticas a la reducciéon de la ciudad como espacio
de consumo y se hace un llamado a la reflexién
politica y social.

Lo anterior hace parte del llamado des-
de las areas metropolitanas que se han vuelto
escenarios de reclamo de derechos, ya que las
ciudades estan mas cerca del Estado y de sus
instituciones, por lo que los ciudadanos pue-
den alzar su voz y establecer demandas sobre
la manera en la que viven en la ciudad (Cas-
tells, 2018). En este sentido, se dan mdltiples
manifestaciones por parte de los subalternos
que reclaman tanto la justicia espacial (Soja,
2010) como el derecho a la vida digna, como
en el caso de las mujeres, la comunidad LGBTIQ,
las personas en condicién de discapacidad, los
migrantes, los desplazados, etc. Asi, es necesa-
rio que los movimientos sociales sean capaces
de generar propuestas desde las subjetividades
en las que estén presentes entradas como, por
ejemplo, la teoria de la interseccionalidad, es
decir, abordando multiples discriminaciones
que sirven para entender las diferentes identi-
dades y vivencias del espacio en términos indi-
viduales y colectivos (Symington, 2004). Esto,
de manera que se entienda la experiencia dife-
renciada del espacio en términos de raza, etnia,
sexo, género, discapacidad, orientacién sexual
y edad, etc.

En consecuencia, se crea una complejidad
que es fundamental para entender los movi-
mientos sociales en clave de los espacios de las
areas metropolitanas en sus multiples signifi-
cados, haciendo un llamado a lo que Viviescas
(2002) reflexiona acerca del encuentro inédito
de las personas en las urbes. Ese encuentro con

9 Laidea que se quiere exponer de multitud puede ser profundizada en el apartado “Multitud i, ii, ii” del libro de
Negriy Hardt (2004), Multitud, guerra y democracia en la era del Imperio.

10 Los escenarios de movilizacién previos pueden ser profundizados en:

a. Sobre la Minga, véase Gonzélez (2020).

b. Sobre la conmemoracién del Paro Nacional 21N del 2019, véase Pacifista Tv (2020). Cabe aclarar que, previamen-
te, se dieron manifestaciones convocadas en el paro del 21 de septiembre del 2020. Para mayor informacién, véase

Escuela Nacional Sindical (2020).

c. Sobre las movilizaciones de cultivadores de papa, véase Conexidn Capital (2020).

d. Sobre el homenaje a Dilan Cruz, véase Pulzo (2020).
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el otro que debe manejar el conflicto natural de
la diferencia de manera creativa y con imagi-
nacién, de modo que es necesario reconfigurar
un espacio mas democratico y verdaderamente
publico donde quepan las singularidades y las
significaciones colectivas (Viviescas, 2002). Lle-
gados a este punto, cabe aclarar que describir y
entender el tiempo vivido de las colectividades
lleva a la necesidad de respetar la existencia y la
diferencia del otro, generando espacios para las
aglomeraciones que empoderan y donde el ac-
tivismo local vincule a los movimientos socia-
les para que sean capaces de generar practicas
politicas y espacios multiples, con la posibili-
dad de crear tejido urbano (Soja, 2008).

Conclusiones

A partir de los dos ejes de esta reflexion fue
posible identificar que, a pesar de la pandemia,
gran parte de la ciudadania del area metropoli-
tana de Bogota fue capaz de apropiarse del es-
pacio publico durante las noches del 9 al 14 de
septiembre del 2020. En estas manifestaciones
se rechaza no solo el hecho del abuso policial
que llevo a la muerte de Javier Orddénez, sino
que también se cuestiona su trasfondo politico
y, con este, la institucionalidad, los simbolos,
las relaciones de poder existentes, las formas
en la que se gobierna e, incluso, se busca la re-
cuperaciéon de un espacio publico que ha sido
limitado en tantos afos de conflicto armado,
violencia y paradigmas de gobierno basados en
la seguridad.

De ahi que la movilizacién social de sep-
tiembre del 2020 enfrenté los paradigmas de
seguridad y de control del espacio publico,
buscando detener el ciclo de la violencia con-
servadora del Estado, la cual es legitimada por
visiones tradicionales de las teorias de los movi-
mientos sociales desde las conductas colectivas
que reducen las movilizaciones a comporta-
mientos de agresividad y terminan por justificar
el abuso de la fuerza policial. Es por esto que
es importante resaltar la multiplicidad de for-
mas de accion durante las protestas, dado que,
si bien la violencia y la resistencia fueron parte

del actuar de los manifestantes, esto también
se conjugd con el arte, el performance, la mdsica,
el didlogo y la construccién colectiva desde la
ciudadania. Todo esto, dado en un escenario de
complejidad en las comprensiones del espacio
urbano que va desde los hechos materiales y las
practicas concretas, hasta las vivencias indivi-
duales y colectivas.

Lo anterior evidenci6 que, durante el 2020,
no solo se dieron las manifestaciones de sep-
tiembre, sino también protestas en el marco de
las exigencias por cubrir las necesidades basi-
cas y defender el derecho al trabajo durante el
confinamiento. Asimismo, se abri6 paso a mo-
vilizaciones desde la vivencia subjetiva y co-
lectiva, como, por ejemplo, las movilizaciones
feministas y las convocatorias en conmemora-
cién al Paro Nacional del 21N.

Con todo, la reflexion aqui planteada solo
pretende ser un abrebocas ante las preguntas
que se generan en las posibilidades transforma-
tivas proyectadas desde una ciudadania critica.
Asi pues, es importante considerar que estas
movilizaciones sociales pueden analizarse des-
de otros enfoques, abordando mas preguntas o
permitiendo explicar otros casos. Es por esto
que no se puede perder de vista la importancia
de los fundamentos teéricos utilizados en este
articulo, por cuanto muestran la necesidad de
articular el andlisis espacial desde el espacio
urbano con el campo de estudio de los movi-
mientos sociales y, especificamente, de las for-
mas de concepcion, utilizacion y resistencia a la
violencia. Lo anterior constituye un elemento
clave para comprender cémo actian los movi-
mientos sociales en los espacios urbanos. De
manera que se ilustra el espacio urbano en su
complejidad trialéctica como un escenario fun-
damental para repensar la vida politica, social y
cultural contemporanea.

Con este punto de partida, las preguntas
planteadas en esta reflexiéon quedan abiertas y
motivan a revisiones de las estructuras y las di-
namicas participativas que promueven cambios
en la cultura y que pueden generar entornos
criticos o de pensamiento auténomo. Aqui se
dan reflexiones principales que no se pueden



seguir dejando para mas tarde, ya que si bien las
ciudades y las areas metropolitanas contempo-
raneas tienen problemas —como, por ejemplo,
la falta de infraestructura y la inseguridad ciu-
dadana—, estas no pueden ser las Unicas metas
de un gobierno urbano. Por tanto, es necesario
un cambio desde las bases, desde la cultura,
para permitir que quienes viven en la ciudad
sean capaces de pensarla y transformarla. Sin
embargo, estos cambios piden que se escuchen
los movimientos sociales y las iniciativas ciuda-
danas, de manera que, al aprender de su legado,
“seamos realistas, pidamos lo imposible”.
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Resumen

Una de las formas de andlisis menos empleadas para el estudio
politolégico de la ciudadania proviene de la referencia a la cul-
tura urbana. Por lo general, se vierten centenares de paginas en
funcién de nociones fuertes tales como Estado, nacionalidad o
gobernabilidad, con muy poca apertura hacia un contexto re-
flexivo de los topicos politicos y su vinculacién con practicas
concretas, como, por ejemplo, la urbanidad. En tal perspectiva,
se encuentran pocos analisis centrados en la relacion de la ciu-
dad —entendida como espacio publico— y la ciudadania —como
una condicion de atribucion o estatus que asigna deberes y dere-
chos igualitarios a los individuos en un determinado territorio—,
una escala social indispensable en toda proyeccién urbana. En
el siguiente texto propongo una reflexion a partir de la simetria
analitica entre politologia y expresion urbana en cuanto forma
de dialogo, cuyo fin es el ejercicio de la nocién de espacio publi-
co como elemento estructurante de la experiencia del hacer ciu-
dad a través de un elemento cotidiano: el tianguis. Se reconocen
asi los elementos de esta practica en una de las mayores regiones
metropolitanas de México: la zona metropolitana de Monterrey
(zMM).

Palabras clave: ciudadanfa, cultura democritica, espacio publico, gober-
nanza, participacion social, zona metropolitana de Monterrey.
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Tianguis and city: Commerce,
public space and urban criticality
in the Mexican Northeast

Abstract

One of the least used forms of analysis for
the political study of citizenship comes from
urban culture. In general, hundreds of pages
are poured around strong notions such as the
State, nationality, or governability, with very
little openness towards a reflective context
of political topics and their link with concrete
practices, such as urbanity. In such a perspec-
tive, there are few analyzes focused on the
relationship between the city —understood as
a public space— and citizenship —as a condi-
tion of attribution or status that assigns equal
rights and duties to individuals in a territory—,
a social scale essential in any urban projection.
In the following article, I propose a reflection
based on the analytical symmetry between po-
litical science and urban expression as a form of
dialogue, whose purpose is the exercise of the
notion of public space as a structuring element
of the experience of making a city through an
everyday element: the Tianguis. Thus, the ele-
ments of this practice are recognized in one of
the largest metropolitan regions in Mexico: the
Monterrey metropolitan area (ZzMm).

Keywords: citizenship, democratic culture, public
space, governance, social participation, Monterrey
metropolitan area.

Tianguis e cidade: comércio,
espaco publico e criticidade
urbana no nordeste mexicano

Resumo

Uma das formas de analise menos utilizadas
para o estudo politico da cidadania vem da re-
feréncia a cultura urbana. Em geral, centenas de
péginas sao vertidas em torno de nogdes fortes
como Estado, nacionalidade ou governabilidade,
com pouca abertura para um contexto reflexivo
de temas politicos e sua conexdo com praticas
especificas, como, por exemplo, a urbanidade.
Nessa perspectiva, poucas sdo as andlises vol-
tadas para a relacdo entre a cidade —entendida
como espago publico— e a cidadania —como
condicdo de atribuicdo ou status que confere
igualdade de direitos e deveres aos individuos
de um determinado territério—, uma escala so-
cial essencial em qualquer projecdo urbana. No
texto a seguir, proponho uma reflexao baseada
na simetria analitica entre ciéncia politica e ex-
pressao urbana como forma de dialogo, cujo ob-
jetivo é o exercicio da nogdo de espago publico
como elemento estruturante da experiéncia de
fazer cidade por meio de um elemento cotidia-
no: o Tianguis. Assim, os elementos dessa pratica
sdo reconhecidos em uma das maiores regides
metropolitanas do México: a Regido Metropoli-
tana de Monterrey.

Palavras-chave: cidadania, cultura democratica, es-
paco pblico, governanca, participacdo social, regido
metropolitana de Monterrey.



Planteamiento

Una de las figuras mas visibles pero menos re-
currentes en el andlisis de las problematicas
urbanas proviene de la observacion del giro
comercial en sus facetas formales e informales.
Este giro, dada su preponderancia en la eco-
nomia, se vuelve cada vez mas un fenémeno
que hace necesaria una mirada sociolégica en
el sentido de que su practica se desenvuelve
frente a un conjunto de convenciones sociales
y politicas que buscan mantenerse en ciertas
formas de invisibilidad, es decir, al margen de
un analisis en sus conductas e implicaciones.
Esta invisibilizacién de la conducta procede de
aquello que Simmel reconocia en la sociologia
comprensiva como la distincién entre el yo y
el ambiente, propia de una autoconciencia del
significado del espacio social y sus relaciones
(2014, p. 619).

En este sentido, la reflexion politologica
sobre el espacio social es capaz de brindarnos
una forma de atender aquellos elementos en
los que reina el ostracismo y el desinterés por
transformar la ciudad en un espacio de conver-
gencia y pluralidad. Mientras el neoliberalismo,
como teoria econdémica, sostiene un desinterés
hacia todo aquello que no representa una ga-
nancia derivada de una intervencién racional
y normativa en la sociedad, configura, sin em-
bargo, una construccién del sujeto a través de
valores y mediciones que reducen la dimension
de la vida humana (Morgan, 2015) a un solo as-
pecto: la visiéon econdémica, en mensocabo de
las formas sociales en las cuales hay una traduc-
cién de la experiencia de la economia global en
términos intersubjetivos y locales.

Por tal motivo, el caso del tianguis se cons-
tituye en un elemento de observaciéon en la
relacién ciudad y comercio en la medida en
que representa una practica que, ademas de
la economia, implica una construccion del pai-
saje urbano. Mientras el dominio tecnolégico
e informatico expulsa factores tales como el
trabajo dentro del proceso de produccién, los
sistemas de formacion de precios o se decanta
con cada vez mas insistencia por intercambios
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no mercantiles en funcién de la merma entre
trabajo y el valor demostrado en la mutacion
econoémica llamada “poscapitalismo” (Mason,
2019), el tianguis representa la permanencia
del trabajo en su sentido corporal y mercantil
de la transaccién. Este andlisis se desarrollard
siguiendo pautas de estudio de caso que, como
sefala Kroll, ademas de lo que puntualizan
las metodologias ya clasicas de Goode y Hatt
(1969), o Stake (1983), en las que dicha varian-
te de estudio no es una eleccién metodolodgica
estratégica de investigacion, sino de un objeto
en particular,
[lJo que haria especifico un estudio de casos,
mas que radicar en una forma especial de re-
unir informacién y sistematizarla con fines de
investigacion social, es mantener la unidad del
todo, el esfuerzo por no perder el cardcter uni-
tario de la entidad que esta siendo estudiada;
un individuo, una organizacién, una cultura,

etcétera. (Gundermann, 2013, p. 235)

De esta manera, nuestro analisis comien-
za sustentando sus axiomas desde una funda-
mentacion social y politoldgica de la nocion del
comercio y el espacio urbano, en una primera
parte, para luego proponerse, en la seguda, un
estudio de caso del espacio metropolitano en
la ciudad mas representativa de la atraccion
econdémica del noreste mexicano, la zona me-
tropolitana de Monterrey (zMM), en la cual se
observard por medio de registro etnografico,
visual y documental el tianguis en su expresion
de agenciamiento cultural de la conducta eco-
noémica. Este propoésito descriptivo estara guia-
do por los objetivos que se enlistan y describen
a continuacion.

+ Objetivo general. Identificar las formas de
relacion entre la nocién de mercado y su
sentido local en términos de apropiacion
socioespacial.

« Objetivo particular. Describir los principales
elementos y caracteristicas de la ocupacion
comercial metropolitana en términos so-
cioespaciales.

NI O!

exion

Refl



2 N

exion

Refl

Revista Ciudades, Estados y Politica. Vol. 8(3), 2022, pp. 95-114

Politica vacia y ciudadania
mercantil

Para analistas como Wendy Morgan (2015) o
Caliskan y Callon (2009), la racionalidad neo-
liberal, productora de un homo oeconomicus, no
es intrinseca ni al capitalismo ni a la monetiza-
cion, sino al fendémeno econémico como figura
homogenea en todos los aspectos del sujeto,
tal como sostuvo Michael Foucault (2007) en
sus ultimos andlisis, en los que puso énfasis
en el crecimiento y la multiplicacién de la for-
ma empresarial desde el interior de la propia
socialidad humana en términos de una nueva
episteme. También, en paralelo, se ha desarro-
llado un mecanismo denominado “economia
colaborativa”, basado en la interaccion digital
de los servicios (Uber, Airbnb) que, en realidad,
confronta una volatilidad laboral (pluriempleo)
que trastoca profundamente las garantias socia-
les de los trabajadores (Ravenelle, 2020).
Ahora bien, en la economia cldsica y su
transicion de la riqueza al trabajo existe un
componente indispensable, siguiendo el razo-
namiento foucultiano. Este, debido a que una
episteme no solo es una teoria, sino, ademas,
una practica social y, por ende, un saber que
se articula como un poder; en consecuencia,
el dispositivo fundamental del ejercicio del
poder es el disciplinario, es decir, un conjunto
de métodos que hacen posible el control de las
actividades del cuerpo bajo la imposicion del
coédigo docilidad-utilidad. Este cédigo adquiere
un importante papel en torno a la cultura eco-
némica moderna cuando los economistas de
la llamada escuela marginalista del siglo xIx,
como, por ejemplo, W. S. Jevons (1835-1882)
y mas tarde Leon Walras (1834-1910), que bus-
caban la homologacién de la disciplina a una
ciencia puramente matematica, construyeron
una expresion racional de nuestra voluntad co-
lectiva, el mercado, elevado a leyes racionales
—independientes de cualquier observacién—,
situacion que Mason (2019) observa de la si-
guiente manera:
La economia acdémica de manual estd erigida

actualmente sobre los descubrimientos del

marginalismo. Pero en su afan por priorizar
las matematicas sobre la economia politica, los
marginalistas crearon una disciplina que ignoré
el proceso de produccion, redujo la psicologia
de la compra yla venta a un balance bidimensio-
nal entre placer y dolor, no hall6 papel especial
alguno para el trabajo, desconto6 la posibilidad
de que las leyes econdémicas actuaran a un ni-
vel profundo e inobservable y redujo todos los
agentes econdmicos a la condicién de comer-
ciantes (compradores y vendedores) abstraidos
de toda condicion de clase social y de todas las

demds relaciones de poder. (pp. 221-222)

Desde este angulo, la ganancia es el factor
esencial del proceso econdmico y su unico ins-
tante el presente. La riqueza es el bien en si,
mientras que todo aquello que la obstaculiza
es su enemigo, tal como muchas veces suce-
de con las desigualdades o las injusticias, vis-
tas como impedimentos para la realizacién de
lo primordial: asegurar las transacciones entre
individuos unidos por una abstraccion natura-
lista basada las ideas del mecanicismo biologico
y el vitalismo, procedentes de la llamada época
del racionalismo instrumental (siglo xix). Las
sociedades comienzan a verse como conceptos
regidos por leyes abstractas como el progreso
y la evolucion (positivismo), de modo que la
logica del mercado impone un dispositivo dis-
ciplinario —desregulacion laboral, financiera o
territorial—, sometiendo la actividad del agen-
te politico —el Estado— a una ideologia supre-
matista del mercado —marginalismo, escuela
austriaca, neoliberalismo— como garantia de
acceso hasta para la propia democracia politica
(Valencia, 2016).

Enlasciudades, elagenciamientoindividuali-
zadodelastransaccioneshacreadounadindmica
asimétrica entre intereses mercantiles (inmo-
biliarios) y responsabilidad politica. La crisis
urbana que ha desatado este proceso de ges-
tién, que en realidad es inverso a la gestoria,
ya que se funda en la supresiéon o incompletud
democratica para implementar medidas que
atentan contra la ciudadania por medio de la
negacion o invisibilidad de su participacion, ha



sido ampliamente observada por el consultor
y politélogo espanol Jordi Borja (2013), quién
afirma la urgente y necesaria vinculacién entre
el fenomeno urbano y la democratizacion de la
politica como espacio publico:
Construir la ciudad del siglo xx1 es tener un
proyecto de ciudadania, ampliar los derechos
de tercera generacion, el derecho al lugar y a
la movilidad, a la ciudad refugio y a la identi-
dad local. Al autogobierno y a la diferencia, a la
igualdad juridica de todos los residentes y a
la proyeccion exterior de la ciudad como enti-

dad politica abierta. (pp. 55-56)

En este sentido, las instituciones no son el
origen de los progresos sociales, sino mas bien
el lugar donde se concretan, materializandose
en politicas. El papel de la ciudadania en los
nuevos ambientes urbanos no viene, enton-
ces, como podemos advertir, de permanecer
mudo o pasmado ante la sucesiéon de cambios
y la inevitable representacion del poder (capital
inmobiliario y estado); su accién forma un sis-
tema en el que el resultado es un intercambio
entre lo que se institucionaliza y lo que ejerce
resistencia, la intrinseca dimensién politica de
todo espacio publico.

El ocaso gobernativo de la ciudad

La capacidad de concretar una politica en un
territorio proviene de la necesidad de gobierno,
una comunidad que se hace en la comunicaciéon
y genera la res publica como objetivo. Gobierno
es un acto deliberativo que concreta la res cogi-
tans en res ptiblica y, comprende, por tanto, una
socializacién, la internalizacién de conductas y
un universalismo ético. Se gobierna para otros
y para s mismo. Esa autopercepcion (yo-otros)
de lo interno a lo externo es aquello que hace
posible que los individuos por cuenta propia
decidan no pasarse un semaforo en rojo, aun-
que nadie en otros vehiculos se encuentre ob-
servando o, que algunos, aunque caminen mas,
decidan cruzar por una esquina o usar un puen-
te peatonal a sabiendas de que no hay trafico
en el momento de su cruce.

Ramdén Ramirez Ibarra

Ahora bien, para que la cosa publica (go-
bierno) sea cuestion publica (individuos-so-
ciedad), resulta indispensable contar con dos
aspectos. El legal, desde el cual el derecho for-
ma el constructo de limites de actuaciéon del
individuo con base en normas y sanciones bajo
la tutela del poder juridico, y el legitimo, en el
cual se consideran las interacciones converti-
das en opinién publica, la cual discurre entre
expresion y sumisién, cuyos limites son lo
aceptable o tolerable (Noelle-Neumann, 1998).
Entre la legalidad y la legitimidad se encuentra
el reino de la opinion, pero también del inter-
cambio dialégico, siendo lo razonable por con-
vencion aquello que caracteriza a una cultura
que se precia de transformar sus leyes o reglas
en una cuestiéon de ordenamiento urbano. Cito
a Duhau y Giglia (2016) al respecto:

[...] considermos al orden urbano como el con-
junto de normas y reglas, tanto formales (per-
tenecientes a algun nivel del orden juridico)
como convencionales, a las que los habitantes
de la ciudad recurren, explicita o tacitamente,
en el desarrollo de las practicas relacionadas
con los usos y las formas de apropiacion de los
espacios y bienes publicos o de uso colectivo
que, mas alla de la vivienda, son los elementos

constitutivos de la ciudad. (p. 99)

En el marco de la gestion racionalista neo-
liberal de la ciudad, dos factores se expresan
como realidades contradictorias mutuamente
excluyentes en una narrativa hegemonica: el
libre mercado, garante absoluto de todas las
libertades, y la generacion de riqueza contra la
planeacion estatal, representada como un dino-
saurio voraz e interventivo de la mision princi-
pal del ser humano en su realizacion, esto es,
el comercio.

El debilitamiento de la planeacion y la desre-
gulacion como tareas del Estado se ha celebrado
ampliamente como democratizaciéon en medios
de comunicacion tradicionales y digitales, en el
sentido de que toda la conducta queda expuesta
como una competencia libre entre empresarios
y compradores con la mediacién del producto.
Este ultimo, en la expresion urbana, es aquel que
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se refiere al valor del suelo o la edificacién en su
sentido constructivo, aunado al giro comercial
que determinard los valores del flujo econémico
en determinadas areas o regiones metropolita-
nasy, por ende, su plusvalia. En México, a pesar
de ser un aspecto cada vez mas atacado en la
gestion urbana, la planeacion no ha sido dero-
gada de la legislaciéon mexicana, tal como consta
en la Ley de Planeacion de 1982 y las distintas
versiones de la Ley de Asentamientos Humanos,
situacion especial debida, entre otras cosas, al
caracter extemporaneo de esta legislaciéon en
pleno auge del periodo de privatizaciones surgi-
do entre 1982y 1994.

Los muncipios, en la actualidad, pasan a ser
otro de los principales elementos coadyuvantes
en el problema desregulatorio, ya que se encuen-
tran posibilitados de instrumentos legales tales
como transferencia de potencialidades, fusién
de predios o poligonos de actuacion, asi como
areas de gestion estratégica; empero, los llama-
dos juicios de amparo han generado en la ciudad
mexicana una desindustrializaciéon constante y
una terciarizacion adulterada, bien expuesta por
Pradilla (2017) en los siguientes términos:

Una terciarizacioén informal, con cerca del 50%
de la poblacién ocupada ubicada en la informa-
lidad no es lo que ocurre en Tokio, Londres o
Nueva York. Al producirse ese doble proceso
de desindustrializacién y terciarizacién espuria
informal, los gobiernos, por esos hechos objeti-
VoS, por su propia conceptualizacion ideologica
y sus propios compromisos, se han orientado a
considerar el capital inmobiliario articulado es-
trechamente al capital financiero, como la gran

prioridad, el gran sujeto del deseo. (p. 84)

En tal panorama socioterritorial, la practica
de planeacién urbana se ha lanzado sobre un su-
puesto de ordenamiento: la creencia de que el
movimiento urbano se orientara segun sefiales
que atienden un prondstico racional de laissez

faire crecimiento naturalizado. Este crecimiento
se verd marcado por la dicotomia entre lo pu-
blico y lo privado. Asi, un curioso, el “empren-
dimiento”, serd una especie de organzador del
desarrollo urbano determinando un dispositivo
de planeacién capaz de indicar el apogeo o la
decadencia de zonas o distritos especificos, con
total independencia de cualquier esfuerzo o in-
tencién interventiva o constructiva, generadora
o regeneradora.

Enlas ciudades mexicanas es frecuente el ali-
neamiento “economicista” a la topologia urbana,
en la cual resulta ineludible el enfrentamiento
entre un espacio publico y privado; el primero,
transgredido o menguante en términos cuantita-
tivos en referencia a todos aquellos elementos
que parten del capital inmobiliario (lo segundo)
como vivienda masiva residencial, plazas comer-
ciales y proyectos comerciales que fomentan un
radical desequilibrio en el uso del suelo.

Asi, crece y se multiplica una apropiacion
privatizadora de cualquier reducto disponible
que pueda ser acometido para un fin sagra-
do: el comercio. Por ejemplo, en la zmM es el
caso que rodea al Pabellon M (figura 1), una
obra de arquitectura-marca que posiciona su
proyecto ante el cabildo y la opinién publica
como regeneracion urbana solo por el hecho
de ser un nodo receptor de espacio (paratac-
tico), pero que en su contexto ahonda en una
imagen urbana segregativa, dispersa y reduc-
tora de lo publico: invasion de calles, cantinas
irregulares anexas, reduccion de flujos de movi-
lidad peatonal y una pésima nocién de ordena-
miento interior-exterior. Desde la arquitectura
de esta obra, considerado un 4tomo radiante de
beneficios socioecondémicos, se espera que se
desarrolle una explosion regenerativa que evi-
dentemente no esta fincada en la nocion de es-
pacio vinculante, sino en la rigidez del lenguaje
internacionalista del modernismo y su desco-
nexion con el espacio publico.
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Figura 1. Contradicciones urbanas: el moderno Pabellén M y su contexto

Fuente. Fotografias del autor.

Este desequilibrio se constituye en una in-
version de la maxima tradicional de la arquitec-
tura y el urbanismo moderno que preconizaban
el minimo de elementos para conseguir mayor
significado desde lo funcional. En el noreste
mexicano, menos es imposible, maximo es in-
finito. Por ende, nuestro supuesto parte de que
el espacio publico norestense es objeto de una
convocatoria explicita: la aceptaciéon de que el
espacio comun es capitalizable, no comunica-
ble y, por tanto, en el territorio de lo publico
—de todos, pero también de nadie— cualquier
vacio es aprovechable, y el tianguismo un em-
prendimiento puro absoluto, horror vacui y lais-
sez faire en un mismo objeto y suceso.

La invasion de lo piblicoy la
naturaleza sagrada del comercio

El tianguis, palabra del nahuatl tianquiztli, era una
red de comercio ambulante en calzadas y calles

que maravill6 a los hispanos a su llegada a la an-
tigua Tenochtitlan. Como caracteristica de estos
antiguos mercados en Tlatelolco o Tenochtitlan,
los cronistas hicieron referencia a su organiza-
cion sofisticada, capaz tanto de albergar una can-
tidad enorme de personas como de regular las
actividades e, incluso, atender querellas entre
comerciantes o con los compradores o intercam-
biantes de productos (Villegas, 2010).

Dado que este proceso, a diferencia de
otros de caracter violento durante la conquis-
ta, se sucedid mas bien con relativa calma, la
transculturacién se extendidé practicamente a
todas las ciudades y regiones del régimen colo-
nial. Traido al noreste por los tlaxcaltecas en el
siglo xvi1 y reforzado por continuas migracio-
nes internas, hoy en dia es posible encontrar
algunos de los mas grandes distribuidos en la
ZMM, con una clara impronta del México cen-
tral, visible en la poblacién locataria y algunos
de sus productos. Pero, a diferencia de la inte-
resante simbiosis entre la cultura comerciante
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de la zona metropolitana del valle de México
(zmvM) y las colonias populares en la zMMm el
tianguis se presenta como un desequilibrio ra-
dical entre zonas patrimoniales, distritos y es-
pacios compartimentados. Una sobreoferta de
consumo que abarrota calles, plazas, avenidas
y entornos domésticos con poco o ningdn rai-
gambre en términos identitarios.

México posee tambien un referente abun-
dante en temas relacionados con el comercio
informal. En la actualidad, el empleo informal,
segln consignan las estadisticas de Inegi (2020)
y la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE), representa el 56.2% de la ocupacion la-
boral del pais con 31.3 millones de personas,
de un total de 55.6 millones de empleos. En-
tre sus caracteristicas se destaca que, del total
de la poblaciéon ocupada en el sector informal,
tenemos dos grupos: los que se integran como
empleados desde un sector carente de condi-
ciones laborales informales, como, por ejem-
plo, accesos a seguridad social, autoempleo
agricola y pecuinario de dicha actividad (16 mi-
llones, 51.2%), y el sector considerado informal
a partir de unidades econémicas no agricolas,
carentes de registro empresarial y de provision
de bienes y servicios (15.3 millones, 48.8 %).

Este ultimo grupo representa, estadistica-
mente, la unidad social y demografica que dis-
tinguimos como parte del comercio informal: su
forma de vida urbana-metropolitana y la ausen-
cia de registro en el sistema de administraciéon
tributaria. Dos caracteristicas imprescindibles
para entender como el fendémeno del tianguis-
mo se vuelve una opcioén clara y continua para
una poblacién urbana que presenta caracteristi-
cas distintivas, como lo es, por ejemplo, una ex-
cesiva polarizacién demografica de la actividad,
pues de la totalidad de la ocupacion laboral del
pais por grupos de edades los jovenes de entre
15 y 19 afos tienen el 82.1% de sus empleos
consignados en el sector informal, mientras los
adultos mayores (+60 afios) un 72.5% (Inegi,
2020). Asi, observamos que las improntas cul-
turales preexistentes del tianguismo poseen
también un alineamiento con condiciones eco-
nomicas y laborales desiguales.

El tianguismo en el noreste:
figuras del comercio improvisado

Nuestro objeto de estudio es el fenémeno del
tianguismo en la zMM, considerando los aspec-
tos cualitativos de este fenémeno que hacen
alusioén al tianguis, como lo son la exposicion
de un tipo de conflicto urbano de caracter so-
cial y territorial en el que el comercio informal
es una parte mas, debido a que presentamos
elementos intrinsecos del tianguismo —expo-
sicion de mercancias en el espacio publico—
también en locatorios de caracter formal, es
decir, capaces de pagar un alquiler por médulos
comerciales privados. El tiangusimo es una ex-
presion comercial caracterizada por la toma del
espacio publico que de igual forma acontece en
el caso de un vendedor informal con una manta
en la plaza del casco histérico de una ciudad
como en el de un arrendador de una plaza co-
mercial que invade aceras y coloca estructuras
improvisadas sobre el espacio publico. Incluso,
un fenémeno que pervive en el interés de la
oferta inmobiliaria por maximizar espacios de
exposicion mercantil, aun a costa de la accesi-
bilidad urbana.

A fin de tener una perspectiva clara de
este fenémeno, abordaremos sus diferencias
en términos de imagen urbana, considerando
una tipologia de caracter descriptivo basada en
el estudio de caso. Dado que la observacion
serd una combinacién de formas tanto directas
como indirectas, combina tanto la capacidad
de observar presencialmente una localidad en
su momento actual como la comparacién de la
zona en una retrospeccion, es decir, un eje sin-
cronico y, a su vez, diacronico en su registro
que, en el momento de constituirse en tal, se
convierte en texto, es decir, la imagen urbana
es una materialidad de formas y elementos que
inciden en los lugares (estructuras). Ahora bien,
existen diferentes intereses convergentes en el
fenémeno, pero conviene precisar sus limites.

Desde esta observacion, el tianguismo es
una expresion mercantil surgida desde y para
la ciudad. Si bien existen tianguis como ex-
presiéon de un significado patrimonial debido



a improntas culturales y regionales que propi-
cian un alto valor simbélico, observaremos este
fenémeno en el entorno de la zZMM no como
una expresion de esta interesante permanencia
de la memoria histérica, sino desde otro com-
ponente centrado en el riesgo: la practica de
invasion y agresion al espacio publico. Su insta-
lacién en términos de legalidad o ilegalidad ad-
ministrativa, una expresion pertinente debido a
que, en la mayoria, existe un estatuto de ambi-
gliedad posibilitado por las autoridades munici-
pales que deciden mirar para otra parte a causa
de tratos y derivaciones de usos electorales
—trafico de influencias— que existen también
en practicas como, por ejemplo, las viviendas
irregulares o las practicas de invasion de pre-
dios y casas conocidas como “posesionarios”.
Por tanto, nos detenendremos en aquellas
conductas (tianguismo) que son una marca visi-
ble, invasiva, recurrente y antiurbana en el senti-
do de violentar premeditadamente el desarrollo
de la movilidad, la imagen y el funcionamiento
en la infraestructura, es decir, una urbanizacion
efimera que se establece sin didlogo ni acuer-
do con el usuario o receptor del equipamiento,
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contraria al bien patrimonial cuya valoracion
descansa en el apego y la apreciacion identita-
ria de una comunidad. Asi, nuestros recorridos
permiten la observacion de posibilidades de res-
puesta en los propios usuarios del espacio publi-
co: crear una improvisacién comercial también
para agregarse al flujo introducido en el area
o, simplemente, soportar la invasion de calles
y accesos a sus viviendas, no pocas veces con
amenzas y chantajes de liderazgos impuestos
por mandos en centrales obreras, o las propias
municipalidades que utilizan a estos grupos bajo
un clientelismo electoral a futuro.

Estas afirmaciones las sustentamos a par-
tir de la siguiente tabla 1 de registro que tiene
como mision indicar las unidades y los factores
considerados tanto en la eleccién del objeto de
estudio como en la observacion interactuante
con la finalidad de guiar la conjetura o el su-
puesto cualitativo desde la faceta agresiva y
obstrusiva del comercio informal o tianguismo
en la imagen urbana, partiendo de la neutraliza-
cién econdmica introducida por el canon neoli-
beral de lo urbano.

Tabla 1. Tabla de registro

Calle Reforma
Calle 5 de Mayo
Avenida Judrez

Circuito Colegio Civil

Ubicaciones Unidades geograficas Elementos urbanos Tipologia de anilisis
Histéricas y geograficas: Improvisaciéon permanente
. . (ocupacién total de aceras y
Avenida Judrez -
Centro X K | Puesteros de Reforma calles, bloqueo y reduccién
. Avenida Pino Surez de flujos, saturacién de
Oriente

publicidad y mercancias,
combinacién de comercio
formal e informal).

Zona Poniente
Guadalupe

Zona Poniente Calles y avenidas

Monterrey Circuito San Agustin

Zona Oriente
San Pedro

Calle Camino de San Pedro
Calle de la Pilastra
Avenida de la Zanja

Avenida Balcones de
San Miguel

Avenida Colén
Avenida Pablo A. De la Garza
Avenida Diego Rivera

Extensién invasiva (bloqueo
parcial de vias de movilidad
a través de infraestructura
de apoyo a comercios de
locatarios formales).

Zona Norte Calles y colonias

Colonias Real de San Miguel

Colonia Radl Caballero

Periodicidad acotada (cierres
en dias y horas especificas
por parte de tianguis en
calles y avenidas).

Fuente. Elaboracién propia.
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Tianguismo de
improvisacion permanente

Si bien, como indicamos en el punto 2, el tian-
guis como practica comercial se remonta al Mé-
xico colonial y tiene en algunos momentos y
lugares especificos remanentes e improntas que
aluden a la cuestién patrimonial en sincronia
con movilidades demograficas intergeneracio-
nales norestenses, para este proyecto nos inte-
resa un factor contrario a los valores histoéricos
de su praxis: el riesgo, precisamente, de la ocu-
pacion socioespacial sin mediaciones de memo-
ria asumidas ni una simbolica consciente de su
expresion en el espacio publico.

Si hacemos uso de la memoria autobiogra-
fica como fuente para la etnografia urbana po-
demos apreciar que una de las posibles formas
de leer la ciudad, es decir, describirla, pero no
como un ambiente naturalista proveedor de
variables duras, sino a la manera en que em-
prendieron Diez-Canedo y Pouchard (2018) en
el famoso mercado de La Merced, esto es, como
representaciones imaginarias de sentido social,
entendiendo que el tianguis representa también
una forma de captar los limites o las fronteras
internas de lo urbano; en estos limites socioes-
paciales surgen también expresiones relaciona-
das con el valor patrimonial y el riesgo urbano.

Un hito del tianguismo en la zMM son los
puesteros de la calle Reforma (antiguamente
calle De la Reforma), una de las vias principales
del centro de la ciudad de Monterrey, toma-
da durante treinta afios hasta que, en el 2011
las autoridades municipales procedieron a su
desalojo (figura 2). Anteriormente, grupos de
comerciantes informales ocupaban la avenida
Judrez, una de las principales, en forma parcela-
da, hasta que el exalcalde Oscar Herrera (1982-
1985) los envio a la calle Reforma. La decision
era un asunto de imagen publica sin evaluacion
de riesgos. El tianguis comenzd con la venta
de algunos aparatos y mercancia de consumo
adaptada a la oferta de la zona (bares y canti-
nas), evolucionando luego, por contubernio en-
tre las autoridades municipales y las centrales

obreras (Croc, cTM)' y un partido politico (pRI),
hasta ser una especie de comercio en paralelo
establecido de forma permanente.

Esto implico la ocupacion rectangular com-
pleta de la calle, su gradual privatizacién en
moédulos de diversos materiales (Iamina, car-
tén, lona, metal) y el consecuente cierre de
esta al acceso vehicular con total flagrancia con
respecto al reglamento urbano. Entre su merca-
deria, en algo asi como la época dorada de este
tianguis, florecié el comercio pirata basado en
fayuca, término que hacia referencia a la mer-
cancia americana introducida ilegalmente al
pais, hasta que en los afios noventa se convier-
te en uno de los focos principales de pirateria
local y en la primera década del siglo xx adquie-
re un talante criminal con la venta de pornogra-
fia ilegal, drogas, falsificaciones, prostituciony,
por supuesto, mafias dedicadas al robo debido
a su cerramiento, situacién que pude constatar
como usuario al visitar librerias de comercio
formal, zapaterias y tiendas de electronica que
quedaron encajonadas en la zona.

Al pasar su tercera década de existencia en el
punto de venta comenzaron a incluirse articulos
procedentes de camaras espias en prostibulos
y moteles de la zMM, de modo que llegan a pa-
sar de la venta de pornografia extranjera pirata
a una oferta abierta de voyeurismo sexual sin
consentimiento de los implicados en las graba-
ciones, las cuales eran ofertadas en la via publi-
ca bajo titulos relativos a las cadenas moteleras
y clubes de strippers de la localidad, situacion
que pude atestiguar a unos meses de su retiro
por las autoridades municipales, pero cuyo giro
puede observarse también en croénicas como la
publicada por el periodista Erick Mufiiz (2011).
Cualquier usuario del transporte publico podia
entrar abruptamente a este flujo de oferta de
un momento a otro, y en la actualidad conserva
aun espacios aledanos a la avenida Pino Suarez
que modifican constamente su vista y mantie-
nen precisamente el comercio pirata al lado de
una de las zonas de mayor incidencia de prosti-
tucién en la ciudad en locales formales.

1 La Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos (croc) y la Confederacion de Trabajadores de México
(cTm), fueron sindicatos que tuvieron un gran impacto en la vida de México hasta la dltima parte del siglo xx.
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Figura 2. Comparativa de la calle Reforma en los afios
noventa y tras su desalojo en el 2011

Fuente. Fotografias del autor.

En uno de esos extrafios casos ocasionales
de consenso publico nadie increp6 en forma
de manifestaciones masivas a las autoridades
por el desalojo de los puesteros, con excepcion
de la croc, la central obrera y sindical sime-
tricamente alineada a los intereses locales del
Partido Revolucionario Institucional durante
décadas, y que atn en el 2016 seguia haciendo
conmemoraciones relacionadas con el desaolo-
jo, pero cuya relacion de victimas aludidas
por estos hechos (veinticinco) no se inscribe
exactamente a enfrentamientos violentos en

las acciones, sino a eventos postraumaticos
relacionados con la pérdida del espacio labo-
ral (Del Real, 2016). Sin embargo, en ninguno
de los implicados por parte del cabildo o el
sindicato vemos una salida en términos de go-
bernanza del espacio publico para los comer-
ciantes; solo el bloqueo de calles en cuanto
lugar comun del impuso comercial, y el ayun-
tamiento interesado en reubicar y fragmentar
a costa de mantener una regulaciéon informal
que a continuacién examinamos mediante un
recorrido por esos espacios (figura 3).

Figura 3. Remanentes del antiguo espacio de los puesteros de Reforma

Fuente. Fotografia del autor.
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El antiglio proyecto de concentracién, en la
actualidad, ha seguido mas bien una involucién: la
fragmentacion de aquellos comerciantes en nue-
vas areas que han pasado a distribuirse en zonas
bajo formas de ocupacion remanente, las cuales
se contraen de forma progresiva, dada la oferta
creciente de servicios streaming en internet, mien-
tras retornan las falsificaciones chinas de produc-
tos de todo tipo (calzados, relojeria, accesorios).

En este tipo de ocupacioén hoy tenemos una
herencia visible en su asentamiento en el perime-
tro de la zona de Colegio Civil. Es un area com-
prendida por el Centro Cultural Universitario,

Colegio Civil, antigua sede de la Universidad Au-
tonoma de Nuevo Ledn (UANL), cuya existencia se
remonta como patrimonio edificado al antiguo
hospital iniciado por Jean Crouset (1794), suspen-
dido y posteriormente rehabilitado durante el
México independiente para diversas funciones,
hasta concretar su uso en 1870 por 6rdenes del
general Mariano Escobedo. Actualmente su recin-
to y su plaza son parte del patrimonio histérico y
arquitecténico de la ciudad. La zona es un rectan-
gulo organizado en torno a las calles Juarez, 5 de

Mayo, Washington y Colegio Civil (figura 4).

Figura 4. Perimetro del Colegio Civil y vistas antigua
(principios del siglo xx) y actual (2021)

Fuente. Postal anénima antigua de dominio publico (izquierda), elaboracién propia con apoyo de Google Map (derecha).

Las calles que ocupan nuestro analisis en
este tipo son 5 de Mayo y Colegio Civil, que han
pasado a formar una zona de tianguis perma-
nente frente a locatarios regulares. Esto dio pie
a una relacién simbidtica que implica cambios
de roles, pues los propios comerciantes forma-
les adoptan practicas del comercio ilegal en la
promocién de sus productos, y los informales
que son capaces de rentar un local usan el es-
pacio de bodega o anaquel mientras realizan
su oferta, de modo que ocupan las zonas tanto
peatonales como de transporte en la via pabli-
ca, ya sea mediante sus empleados o con in-
fraestrucrura (mantas, pendones y estructuras
metdlicas). Como puede constatarse en nuestro

registro etnografico visual (figura 5), tanto pea-
tones como vehiculos ven sus derechos a la
movilidad parcialmente suspendidos en la zona
por la imposicién comercial improvisada pero
permanente.

Desde el ingreso al circuito de calles es evi-
dente la invasion de la totalidad de las vias de
acceso y las aceras, la extension improvisada
de cubiculos e infraestructuras y la reducciéon a
todas las formas de movilidad, bien sea petonal
o bien motorizada. El componente principal de
este circuito es su permanencia, una auténti-
ca zona de cierre y excepcion en periodos de
intensidad tales como fechas conmemorativas
(Navidad, Dia de las madres, 14 de febrero). Por



ende, la proyeccion patrimonial del Colegio Ci-
vil contrasta fuertemente con la imagen urbana
desarrollada en la zona. La edificacion patrimo-
nio que consta de una sala (Aula Magna), mu-
seo, oficinas y una plaza, representada por la
propaganda de la UANL, destaca solo la percep-
cion de lo fisico patrimonial, con un importante
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proyecto de restauracion, pero que en realidad
atraviesa por una serie de problemas muy cla-
ros en las vias laterales. Estas han sido tomadas
por los tianguis en dos tipos de ocupacion: co-
mercio informal, pero también comercio formal
que, preocupado por la competencia, invade
aceras y calles ilegalmente.

Figura 5. Circuito de comercio irregular de Colegio Civil

Fuente. Fotografias del autor.

Cada nuevo ayuntamiento desemboca en
operativos que desmontan el tianguis para que
en una semana o dos nuevamente ocupen ese
espacio, ya debidamente alineados con los po-
deres municipales, y continuen los problemas
que van desde equipamientos, seguridad e hi-
giene, hasta accidentes de transito. En ocasio-
nes el tianguis ha sido objeto de uso dentro de

las instalaciones del Colegio Civil por las propias
autoridades universitarias, donde si bien se en-
fatiza la idea de mercaderia artesanal, para nada
contribuye con el mejoramiento de la zona. Los
riesgos son los mismos que los ubicados en las
calles laterales: electricidad con cables superfi-
ciales improvisados, seguridad e interrupciones
en el flujo de movildades (figura 6).

Figura 6. Tianguis en el interior del Colegio Civil

Fuente. Fotografias del autor.
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Comercio de extension invasiva

Otro caso que ocupa nuestra atencién como
forma de ilustrar esa curiosa invisibilidad de
las cuestiones legales entre las administracio-
nes publicas y la ciudadania norestense cuando
aparece el comercio proviene de una especie de
hibrido entre el tianguis informal y el comer-
cio formal. Es decir, aquellos comercios que,
debidamente registrados, con una razoén social
y sus pagos de impuestos, establecidos en mo-
dulos o espacios destinados para ese uso, de-
ciden tomar calles y aceras como extension de
sus negocios. Como muestra la figura 6, el area
del cubiculo de la plaza comercial es sobrepa-

sada para invadir las banquetas con mercancia,
de modo que obstaculizan la movilidad de los
transeuntes.

Un comerciante, si bien utiliza una imagen
para su negocio y colores distintivos tanto de
su diseno como oferta, parece obsesionado,
como puede verse en las graficas visuales, con
la invasion de la acera y la via publica, con el fin
de sobreofertar su mercancia (figura 7). Al igual
que en un tianguis de ocupacién permanente,
existe un fuerte impulso por invadir el despla-
zamiento fluido bajo una convencién simple o
lugar comun de que esto representa posiciona-
miento en la mente del consumidor.

Figura 7. Forma de extension comercial invasiva

Fuente. Fotografias del autor.




Esta practica se encuentra distribuida en
toda la zMM, con excepcién del municipio de
San Pedro Garza Garcia que, al ser reconocido
como el de mayores ingresos econdmicos tan-
to de México como de América Latina, guarda
un perfil segregativo con respecto a este co-
mercio, aunque es posible identificar el uso
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privatizador que se le da a muchos de sus pro-
yectos comerciales, como el conocido Fashion
Drive que disefia su equipamento interno y de
accesibilidad desechando las vias peatonales
publicas, haciéndo énfasis en que su acceso
induzca al uso exclusivo de un automovil, tal
como ilustra la figura 8.

Figura 8. Centro comercial Fashion Drive

Fuente. Fotografias del autor.

El uso abusivo de los espacios publicos re-
presentados en la invasion de aceras y banque-
tas tiene su impronta cultural, muy desarrollada
tanto en el comercio informal y formal como en
el exclusivo, pues a los arquitectos del Grupo
GIM, autores de Fashion Drive, poco parece in-
teresarles la movilidad peatonal, de modo que
predomina, en cambio, el uso inconciente del
territorio publico y su conversion inmediata en
usufructo privado mediante la obstaculizacion
del sendero. También abunda el uso de flora no
nativa con vista de ajardinamiento que funcio-
na segregando espacios para los usuarios del
transporte publico y las frecuentes interrupcio-
nes de la movilidad de los peatones sujetos al
desplazamiento motorizado. En el resto de la
zMM predomina esta tendencia que hace practi-
camente invisible el espacio publico en su flujo
caminante y aplica la ocupacion extensiva del
equipamiento comercial con un fin segregativo.

Para nuestro recorrido verificativo de la ti-
pologia sefialada otra area interesante de obser-
var, siguiendo la ruta poniente, ain dentro del

municipio de Monterrey, es el flujo compartido
entre la avenida Colén y la calle Pablo A. de la
Garza, la primera reconocida por ser la desem-
bocadura a la Terminal de Autobuses, la cual en
su cruce con la avenida Bernardo Reyes repre-
senta una impronta comercial del llamado “giro
negro” (bares, cantinas, salas de masaje, night
clubs), lo que en otros lugares se supedita a las
llamadas “zonas de tolerancia”, y la segunda, co-
nocida como el punto de atraccioén del comercio
local de autopartes de vehiculos (figura 9).

Esta avenida se encuentra practicamente
ocupada en su totalidad por comercios que
aplican tianguismo de extensién invasiva con-
sistente en el uso de lonas, marcos, muppis,
carteles, los propios objetos (por ejemplo, llan-
tas y autopartes), bien sea en casas habitacion
convertidas en comercio, rentistas de las casas
transformadas en moédulos o bien en bodegas y
almacenes o grupos de vendedores que aplican
la irrupcion y el abordaje de vehiculos desde
los cruces principales a los negocios.
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Figura 9. Comercios de invasion extensiva, recorrido al azar
en Monterrey, avenidas Colén y Pablo A. de la Garza
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Fuente. Fotografias del autor.
Tianguis de periodicidad acotada

Son todos aquellos que cuentan con un origen
legalizado o legitimado que ha sido impuesto
en una zona particular de la ciudad, en dias y
horas reguladas por el ayuntamiento. Se distri-
buyen por toda la geografia urbana y explotan
el espacio publico, con frecuencia el espacio
contigiio a zonas de vivienda. Muchos son
una continua fuente de disputas con vecinos,
quienes son obligados a tolerar la invasion del
espacio préximo a sus casas e, incluso, la obs-
taculizacion para entrar o salir de sus vivien-
das, ya sea como peatén o automovilista. Este
tipo de comercio informal es uno de los mas
abundantes de la zona metropolitana, pues
practicamente se reproduce en todas las zonas
y municipalidades, incluyendo el ordenamiento
estatal (figura 10).

Figura 10. Ocupacion de

mercaditos y tianguis, zMM

Fuente. Google Maps (2019).

Existen en diversas colonias cruces, calles

o avenidas con distintas extensiones; pueden



ser de apenas unos cincuenta metros o, inclu-
so, kilémetros. Tan variable como los dias y las
horas que ocupan, desde el punto de vista del
consumidor son un espacio muy apreciado en
la medida en que permiten compras de segunda
mano o productos nuevos a precios accesibles;
sin embargo, en esta inercia han quedado dos
elementos pendientes de consulta popular: el
nivel de imposicién a los vecinos y los pocos
locatarios comprometidos con la higiene del
espacio utilizado (figura 11). Las autoridades
muncipales, cuando son rebasadas por esto,
transfieren la totalidad del problema a los ha-
bitantes de las viviendas, quiénes tienen que
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lidiar con la basura, los deshechos de todo tipo
o el maltrato de los equipamientos publicos
que durante toda la semana son parte de su
entorno, y a veces hasta su propio patrimonio
es puesto en riesgo por estacionamientos im-
provisados o vandalismo. También es comun el
abuso de los locatarios hacia los vecinos, quie-
nes terminan, por lo general, vendiendo sus vi-
viendas a compradores que las van utilizar para
un fin distinto, es decir, introducir un negocio
que va a tener ventas redituables los dias en
que ponga el tianguis improvisando una de-
manda de acuerdo al flujo temporal en la zona,
promoviendo también la extension invasiva.

Figura 11. Tianguis o mercados sobre ruedas de la zMmM

Fuente. Fotografias del autor.

La anterior figura nos ayuda a poner de re-
lieve el uso invasivo no solo de la calle, sino
también de infraestructura urbana, tales como
camellones y jardines, la utilizacién improvisa-
da de la red electrica y las condiciones de la via
publica que, al terminar las horas de las acti-
vidades comerciales, presenta basura y deshe-
chos en todas las areas.

Conclusién: tianguismo
y pandemia, 2020-2021

Si bien la pandemia generada por la covip-19
ha impactado en diversas regiones y ciudades,
lo que ha traido nuevas formas de comercio y el
uso del espacio publico. En la zmm, el tianguis-
mo mantiene una expresion casi impeturbable
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que solo ha visto moverse a diferentes dias su
instalacion, en cuanto a medidas de mitigacioén,
pero poco o nulo efecto en cuanto a su prac-
tica constante. Es un foco de contagio visible
pues mantiene su presencia en la zMM ante la
mirada complaciente de las autoridades muni-
cipales. Su constancia y permanencia, mas que
la respuesta del medio de comunicacién obte-
nida en la expresion directa de los ofertantes
basada en la “necesidad” de trabajar y la “culpa”
del Gobierno (en todos sus niveles federativos),
bajo una dindmica de recompensas y castigos
propia de una expresion paternalista, nos tras-
lada a otra secuencia de eventos que consiste
en la imposibilidad de crear nuevos puntos
de contacto mercantiles en los que estos co-
merciantes informales, si bien hemos podido
constatar que son capaces de usar redes socia-
les y promocionar el propio mercado desde la
cultura digital, son resueltamente incapaces de
situarse en nuevas formas de ocupacién del es-
pacio publico y, mucho menos, en una oferta
de articulos sin copresencia. Esto nos habla de
la fuerte impronta cultural que posee este tipo
de comercio frente a un sistema, porque no se
encuentra solo en esta dindmica: es un siste-
ma compartido entre ofertantes y consumido-
res. Para ambos la compra es indisociable de la
experiencia de ocupacién, que en este caso es
visible por un signo comun articulador: la trans-
gresion al espacio publico.

Durante muchos tiempo, diversos sociolo-
gos han atribuido solo una agencia de comuni-
cacion lineal al fendmeno de la irrupcion en el
espacio publico, por ejemplo, en el hecho de
la evasion de la mirada por parte de automovi-
listas y transeuntes a quienes viven de la men-
dicidad o limpian los autos en cada cambio de
semaforo. Este es el resultado de un encuadre
sociolégico que la interpretaciéon norteamerica-
na entiende como “mores”, las creencias acerca
de la maldad o bondad en determinados actos
(Horton y Hunt, 1977).

Este factor de negacion, la desviaciéon de la
mirada, existe definitivamente por parte de la
cultura situada en la posicién mas favorable,
pero, con frecuencia, los gestos de agresioén o

violencia de la cultura subalterna son ignorados
o idealizados como expresion directa de una
subversion del orden establecido. El resultado
es la aceptaciéon de un enfoque que tiende a la
gradual aceptacion, integracion o instituciona-
lizacién de la marca o gesto transgresivo, toma-
do como un acto naturalizado que se organiza,
pero cuyo fin es la insercién en un orden legal.
Este es un efecto del andlisis funcionalista que
entiende estas huellas o mores como un proceso
en el que una cultura se integra o no dentro de
la organizacion social.

Esta interpretacion bipolar de la ocupacion
del espacio publico a través del tianguismo, una
forma de comercio irregular, nos muestra que
en la toma del espacio publico por causas racio-
nales (econdmicas por ejemplo) —pues la rela-
tiva a mendicidad por cuestiones de afectacion
psicologica son parte de otro entramado— exis-
ten multiplicidades de factores que he llegado a
reconocer en la cotidianidad, de modo que ayu-
dan, incluso, a personas invidentes o con dis-
capacidad en los cruceros metropolitanos que
son violentados por jovenes que hacen acroba-
cias o limpian parabrisas en el mismo punto y
las agreden por la competencia econénomica.
Por tal motivo, he querido desplazar la lectura
de este fenémeno de un aspecto Unicamente
normal o legal al problema de la conciencia in-
dividual y las relaciones entre el yo (sujeto) y
los otros (Elias, 2000).

Esta situacion nos ubica en el punto preci-
samente: la brutal competencia econémica que
hace posible que el impulso comercial sea visto
como un fin casi sagrado, en el que todo vale
y el espacio publico, sea cual sea la indole, es
fragmentado hasta el punto de hacer peligroso
el aforo para los mas vulnerables, acometido y
transgredido en la inexistencia del otro como
alteridad. Hay una fragil linea entre patrimonio
y transgresion urbana, resultado de décadas de
explotaciéon de estos fendmenos como cajas
chicas y del clientelismo electoral de las muni-
cipalidades. Con el tiempo, la ocupacioén ilegal
sustentada como paliativo cobra sus efectos
e induce a la apropiacién desarticulada, bien
sea fisicamente en huellas o bien en marcas



espaciales como, por ejemplo, las visibles en
los recorridos (ocupacién de calles, avenidas,
aceras), o asimilada por los individuos en lo co-
tidiano como un derecho legitimado.

No en vano, uno de los lemas mas recu-
rrentes que pude notar en visitas a esta clase
de giros, como al mitico Tepito, de la ciudad
de México, uno de esos mercados populares
fusionados con un barrio que giran constan-
temente entre la expresion popular genuina y
la criminalidad, es que los locatarios son por-
tadores orgullosos del calificativo de “barrio
bravo”, resaltando precisamente esa delgada
linea entre la oferta de productos y la ley: “En
Tepito, todo se vende, menos la dignidad”; es
decir, en palabra de sus usuarios, sea cual sea el
bien ofertable, este lugar reclama ser una zona
de exencidn legal donde su caracter de resis-
tencia ante la integracion administrativa le dota
precisamente de su romanticismo —presentar
la realidad tal cual en su desnuda invencién
econdmica, al estilo del argot popular o como
dirian ahi “la neta”—, pero también de su trans-
gresion inconsciente.
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siglo xx1. Los retos son diversos al partir de la idea segin la cual
las ciudades, los sistemas de ciudades y sus escalas son plurales,
son expresiones de desigualdades e injusticias socioespaciales.
Quizas esas divergencias son las que mantienen en vigencia, jus-
tamente, las lineas presentes y futuras de esta reflexion. Es claro
que las aristas de la linea propuesta serian de gran amplitud, por
lo cual en este texto se limitan a la relacion de la ciudad y la
gestion con la informacién catastral en el contexto contempora-
neo latinoamericano y, especialmente, de Colombia, ahora que

Q0o

Conflicto de intereses: el autor ha
declarado que no existe conflicto de
intereses.

ha tomado dinamismo la incursién del denominado “catastro
multiproposito”. Asi, entonces, se parte de la siguiente pregun-
ta: ;qué retos y cudles son las dimensiones contemporaneas de
catastro, de su informacidén, para una gestioén urbana en el siglo
xx1? Al intentar la formulacién de una respuesta a esta cuestion
se estructura la siguiente reflexion, analizando las dimensiones
juridicas, fisicas y econémicas del catastro y las posibilidades
que esto genera hacia la comprension de la ciudad latinoameri-
cana y colombiana del siglo xxI.

Palabras clave: administracion, catastro, ciudad, dindmicas urbanas,
territorio.
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Cadastral information:
Contemporary dimensions for
city management in the 21st
century

Abstract

The trilogy between the city, management, and
information is perhaps one of the fronts that
will become highly relevant in the future of the
21st century. The challenges are diverse, start-
ing with the idea that cities, city systems, and
scales are plural; they are expressions of socio-
spatial inequalities and injustices. Perhaps
these divergences are, precisely, what keep
this reflection’s present and future lines in
force. It is clear that the edges of the proposed
line would be wide-ranging, which is why they
are limited to the relationship between the
city and its management with cadastral infor-
mation in the contemporary Latin American
context in this article, especially in Colombia,
where the incursion of the so-called “multi-
purpose cadastre” has taken dynamism. Thus,
we start from the following question: what are
the challenges, and what are the contemporary
dimensions of cadastre, of its information, for
urban management in the 21st century? When
trying to answer this question, the following re-
flection is structured, analyzing the cadastre’s
legal, physical, and economic dimensions and
the possibilities that this generates towards un-
derstanding the Latin American and Colombian
cities of the 21st century.

Keywords: administration, cadastre, city, urban dy-
namics, territory.

Informacées censitarias:
dimensbes contemporaneas
para a gestao da cidade no
século xxI

Resumo

A trilogia entre cidade, gestdo e informacao é
talvez uma das frentes que ganhara grande re-
levancia no futuro do século xx1. Os desafios
sdo diversos, a partir da ideia de que cidades,
sistemas de cidades e suas escalas sdo plurais,
sdo expressdes de desigualdades e injusticas
socioespaciais. Talvez sejam justamente essas
divergéncias que mantém em vigor as linhas
presentes e futuras dessa reflexdo. £ claro que
as bordas da linha proposta seriam amplas, ra-
z3o pela qual neste texto se limitam a relacdo
da cidade e sua gestdo com as informacdes cen-
sitarias no contexto latino-americano contem-
porédneo e, especialmente, na Coléombia, agora
que a incursdo do chamado “censo multipro-
posito” tomou dinamismo. Assim, partimos da
seguinte questdo: quais os desafios e quais as
dimensdes contemporaneas do censo, das suas
informagdes, para a gestao urbana no século
xx1? Ao tentar formular uma resposta a esta
pergunta, estrutura-se a seguinte reflexao, ana-
lisando as dimensoes juridica, fisica e econo-
mica do censo e as possibilidades que isso gera
para a compreensao da cidade latino-americana
e colombiana do século xxI.

Palavras-chave: administracdo, censo, cidade, dina-
micas urbanas, territdrio.



Introduccién’

Las reflexiones de las tltimas décadas en el ur-
banismo, la geografia humana, la arquitectura,
las politicas publicas, la sociologia urbana y la
historia misma convergen en reiterar que nunca
antes la humanidad habia tenido un patrén de
hébitat tan particular como el que se ha tipifica-
do entre los siglos xxX y xxI: la aglomeracion de
mas del 70% de la poblaciéon mundial en torno
y en el interior de ciudades (Montoya, 2018).
Ademas, esto no es porque la ciudad sea un ar-
tificio emergente contemporaneo, sino por las
condiciones de densificacion y las relaciones
espacio-funcionales que de esto se despren-
den ultimamente (Proffit, 1997). De hecho, Soja
(2001) intenta sintetizar una geohistoria urba-
na, con un horizonte desde hace mas de 40000
afios, con hitos importantes hace 10000, 6000
y 1000 afos, para plantear que es esperable ob-
tener como resultado la pluralidad y la diversi-
dad de aristas reflexivas sobre este fenémeno
espacial, al punto que hoy, mas que nunca, la
ciudad como categoria es casi que transversal a
todas las disciplinas y ciencias contemporaneas
(Avendano, 2018).

Ese horizonte abre el marco a la siguiente
reflexion, y es el de poner en el escenario la

Johan Andrés Avendaiio Arias

trilogia ciudad, informacion (en el marco de lo
que Castells [1996] ha denominado la era infor-
macional) y catastro (a la luz de los retos y los
avatares para la gestion urbana en el siglo xx1);
todo lo anterior tomando como foco el momen-
to por el que transita Colombia y sus ciudades,
en torno de eso que se denomina “catastro
multiproposito” (Conpes, 2016, 2019), o, en
otros ambitos, “catastro multifinalitario” (Erba,
2017). Para esto, el documento se estructura en
cuatro partes: una inicial que trata del catastro
en contexto y en cifras, luego los alcances de la
era del catastro multipropésito en Colombia, en
tercer lugar, el rol de la informacién catastral y
sus retos para las ciudades del siglo xx1 en sus
dimensiones juridicas, fisicas y econdmicas,
y, por ultimo, algunas reflexiones a manera de
conclusiones.

El catastro en contexto

Definir el siglo xx1 serd una labor titanica para
su culminacion. Sin embargo, un rasgo inevita-
ble es el de haber empezado con eso que Petras
y Veltmeyer (2002), asi como Schwarz (2008),
documentan como la tercera oleada de la plena
globalizacion®. Entre las diversas acepciones de

1

Este documento nace como parte de las reflexiones que se han venido adelantando en el proyecto de investigacion
titulado “Catastro para la regién metropolitana Bogota-Cundinamarca: reflexiones sobre una alternativa sobre un
catastro multipropdsito en pro de la gestion territorial”, financiado por la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, para el periodo 2020-2021.

Fue propiamente en la década de los ochenta cuando Ronald Reagan, en Estados Unidos, y Margaret Thatcher, en
Inglaterra, promovieron la campaiia de deslegitimacion del estado-nacién, proponiendo cambios en la administra-
cion publica para atenuar el problema fiscal. Mas tarde, en 1989, caido el Muro de Berlin y entrando en la “Era de
la Hegemonia” del modo capitalista de facto, se llevé a cabo el conocido Consenso de Washington. Alli participaron
no solo las instituciones de Bretton Woods —Fondo Monetario Internacional (Fmi1) y Banco Mundial (BMm)—, sino
también banqueros privados, asesores del Gobierno norteamericano y representantes de los paises del tercer mun-
do endeudados con la banca multilateral. En principio, el Consenso proponia una mirada hacia el comercio mundial
nuevamente como salida a la crisis a través de la intensificacion de las exportaciones con la idea de recoger las di-
visas producto del incremento positivo de la balanza de pagos, para poder financiar con dicho excedente el servicio
de la cuenta externa. Esta “simple” afirmacion trajo consigo el desmonte del modelo que por més de treinta afos
se habia implantado bajo la filosofia de Keynes. Asi las cosas, los planteamientos del consenso levantaron de sus
tumbas los preceptos de la economia neocldsica con su libre mercado y el mundo entero se vio volcado a asumir
un modelo como “salvacion” a la crisis de los sistemas productivos nacionales. Bajo el credo neoliberal se obligé a
la eliminacién tanto de las funciones sociales del estado como de sus actividades econdmicas y de produccion de
bienes. Asi pues, el estado aparece ahora como un “guardidan minimo” que solo debe encargarse de proteger a sus
individuos y sus propiedades privadas, esto bajo la determinacion de las reglas del juego y la funcion de arbitro en
su aplicacion en interpretacion, ya que el mercado, por si mismo, no las puede cumplir, y este ahora debe expandirse
a cualquier lugar de la tierra para asegurar niveles de consumo y demanda méxima (Ahumada, 1996).
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esta entran los planteamientos de Castells (1996)
con la era informacional, particularizada por la
oportunidad que las tecnologias y los dispositi-
vos han abierto para tener comunicaciones en
tiempo real, teéricamente desde cualquier lu-
gar del mundo, potencializado si se esta en una
urbe; esto como un rasgo de los avatares para
los tiempos presentes y los que estan por venir.
Claro, las desigualdades de esta aldea global, el
acceso a las oportunidades y la exacerbacion de
la marginalidad han de ser objeto también de
otros espacios reflexivos a desarrollar en la li-
nea de Duque (2018) y Avendafio (2011, 2013,
2018), asi como los impactos socioespaciales
del sars-cov-2.

Empero, la informacién, en realidad, los sis-
temas de informacién y, por qué no, la geoin-
formacion en términos de Buzai (2011), son
el interés central de este escrito al partir de la
hipétesis que tales son un rasgo propio de
las ciudades del siglo xxi1, una particularidad
de la que se tendra que seguir hablando en los
tiempos proximos: su tipologia, su accesibili-
dad, sus derechos, sus garantias, sus flujos, etc.
De hecho, esto orienta a la construcciéon de una
subhipotesis, y es que asi como muchas defini-
ciones convergen en que una ciudad se identi-
fica por la aglomeraciéon humana y por la oferta
de bienes y servicios, también ha de sumarsele
que se caracteriza por ser nodos de informacién
y todo lo que ello implica, al ser la urbe nicho
de sus soportes tecnolégicos, de sus servidores,
sus salvaguardas, de las tensiones por sus re-
gulaciones, sus protocolos de acceso y uso. En
suma, una caracteristica propia de la ciudad del
siglo xx1 es la de ser entendida como producto-
ra y gestora de informacién, y de geoinforma-
cién, por supuesto. Antes de continuar, cabe
aclarar que el foco de andlisis es la urbe, los pre-
dios urbanos, asi que cuando se hable de ciudad
se esta haciendo referencia a estos; lo anterior
sin desconocer que la simbiosis campo-ciudad
es altamente relevante, pero dadas las particula-
ridades de los predios rurales se deja su profun-
dizacién para proximas reflexiones.

Lo anterior abre un camino inmenso del cual
ya hay ciertos hervores en torno a las ciencias

de la informaciéon (Haklay, 2012), las impli-
caciones socioldgicas (Musset, 2009; Sassen,
2009) y las ciudades inteligentes o smart cities
(McNeill, 2015). Pero Latinoamérica, mas que
en un rezago, esta en proceso de comprender
sus propias necesidades, particularidades y pro-
yecciones, y es alli que entran los sistemas de
informacion catastrales como base de la gestion
estatal, de la seguridad juridica por la tenencia
de la tierra, de la caracterizacion socioespacial,
del entendimiento de las tendencias inmobilia-
rias-residenciales, comerciales, industriales e
institucionales (Erba, 2017), y de las necesida-
des de habitat en general. Claramente, no es que
sea algo exclusivo de las ciudades, de hecho, los
ambitos rurales si que necesitan de estos siste-
mas, en tanto no son excluyentes, pero como
ya se ha mencionado, implica toda una reflexién
especifica. Pero, antes de continuar, ;qué se en-
tiende por catastro? Tomando como referencia
el contexto colombiano, se tiene:
Catastro es el inventario o censo de los bienes
inmuebles localizados en el territorio nacional,
de dominio publico o privado, independiente-
mente de su tipo de tenencia, el cual debe estar
actualizado y clasificado con el fin de lograr su
identificacion fisica, juridica y econémica con
base en criterios técnicos y objetivos. (Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica

[Dane], 2020, art. 1)

Aun cuando la acepcidon de catastro en el
ambito mundial posee una “mala” fama por ser
la base de los sistemas fiscales prediales, sus
oportunidades, en realidad, son inmensas. Sin
embargo, al hacer foco en el caso colombiano,
tal como en el resto de Latinoamérica, esta in-
formacion, que estd a cargo de entidades del
Estado, posee una gran divergencia y un grado
de desactualizacion.

La tabla 1 muestra que solo el 30% de los
17580038 de predios totales del pais esta ac-
tualizado en relacién con la informacién ca-
tastral (por su variacion multitemporal), y el
resto lo esta parcialmente, estd desactualizado
o simplemente no se han formado, es decir, ni
siquiera se ha incluido por primera vez en el
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sistema nacional catastral. Alli la situaciéon es  dicha informacién (figura 1) queda mucho mas
casi que equicomparable entre lo urbano y lo  claro que los patrones urbanos y rurales han
rural, hecho que no lo era asi antes, en la me-  tendido a converger, y hoy por hoy estan des-
dida en que la informacién de las ciudades es-  actualizados o no formados catastralmente en
taban mucho mejor conservada. Al espacializar ~ su gran mayoria.

Tabla 1. Estado de informacién catastral a nivel de
predios en Colombia al 1 de enero del 2020

Predios Municipios
Estado
Rural Urbano Total Rural Urbano
. 435553 4849991 5285544 o o
Actualizado (9.54%) (37.27%) (30.07%) 66 (5.88%) 67 (5.97%)
Actualizado 514973 514973 o
parcial 0 (3.96 %) (2.93%) 0 4(0.36%)
. 4026732 7648416 11674788 o 1027
Desactualizado | (g0 1709 (58.77%) (66.41%) 76 B699%) | (9153%)
104732 104733 . .
Por formar (2.29%) 1 0.60%) 80 (7.13%) 24 (2.14%)
4566657 13013381 17580038 o o
Total general (100 %) (100%) (100%) 1122 (100 %) 1122 (100 %)

Fuente. Elaboracién propia con base en Igac (2020).

Figura 1. Estado de actualizacién y formacion catastral
por zona urbana y rural municipal

e

Fuente. Conpes (2019, p. 29).

O]

[
-
©

Reflexién



(O]

-
[ )
o

exion

Refl

Revista Ciudades, Estados y Politica. Vol. 8(3), 2022, pp. 115-128

Sin embargo, en realidad, ;qué relevancia
poseen estas cifras en términos de los avatares
de la gestion de las ciudades en el siglo xx1? He
alli de nuevo la notabilidad de esta reflexion,
pues tal como se expresard posteriormente,
si no se cuenta con informacién base, con un
sistema de informacion socioterritorial actuali-
zado y a la altura de los retos de estos tiempos
como herramienta primaria del Estado para la
gestion y la administracion del espacio geo-
grafico (Molina y Barreto, 2018), en este caso
de la tierra representando en una unidad mi-
nima denominada “predio” (también “parcela”
en otras latitudes), sera muy dificil responder
oportunamente a los retos venideros para estas
estructuras urbanas, en donde habitan mas del
70% de los seres humanos.

La era del catastro
multipropésito en Colombia

Si bien se esta pensado en lo que ha de venir en
del siglo xx1 cuando se ha tomado el camino de
reflexionar sobre los aportes de la informacion
catastral, es necesario recordar que ciudad-te-
rritorio y catastro han mantenido una sinergia a
lo largo de la historia. De hecho, solo basta con
recordar que las primeras evidencias de la exis-
tencia de un sistema catastral datan del siglo vi
en Mesopotamia antes de nuestra era, en donde
se llevaba registro de las divisiones prediales so-
bre rocas, con el fin de cuantificar los tributos,
o también para reconocer los derechos sobre
tenencia, propiedad, goce y disfrute del bien in-
mueble, luego de la ocurrencia de desborde de

aguas, tal como ocurria también en torno del rio
Nilo en Egipto, en la época dorada del imperio
(Soja, 2008). Asi, pues, el catastro, en ritmo con
los adelantos tecnologicos de cada época, ha
sido concomitante a lo largo y ancho del mundo
en cada organizacion socioterritorial.

El territorio colombiano no ha sido la ex-
cepcion, pues las comunidades prehispanicas
contaban con su sistema catastral, aun cuando
el hito mas representativo se tiene posterior-
mente con el inicio de la época Republicana,
cuando en 1921 se promulga la Ley 30 con el
fin de buscar el equilibrio fiscal de la naciente
nacion, entre otros aspectos, en torno al recau-
do del impuesto predial. Hoy, casi doscientos
anos después, se marca otro importante hito,
y es el de darle una reoxigenacioén a este sis-
tema que, dado el panorama constante que se
describié en la tabla 1, se suma a la ola mun-
dial del catastro multipropésito (Molina y Ba-
rreto, 2018). Esta dupla categorica es propuesta
por la Federaciéon Internacional de Gedmetras
(r16), la cual, a mediados de la década de los
noventas, estableci6 la Declaracion de Catastro
con el proposito de resaltar la importancia del
catastro como un sistema de informaciéon te-
rritorial para el desarrollo social y econémico®.
La oportunidad en Colombia se da justo con la
firma de los Acuerdo de Paz* entre el gobierno
de Juan Manuel Santos y las guerrillas de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia-Ejército Popular (Farc-Ep), pues en el punto
1 del texto resultante se asume el compromiso
de garantizar la tenencia de la tierra, tomando
como paso inicial estar en capacidad de contar

3 El catastro se definié desde una perspectiva internacional [como] un sistema de informacion del territorio actua-
lizado y basado en las parcelas que contiene informacion de interés del territorio (Ej: derechos, restricciones y
responsabilidades). Usualmente, incluye una descripcién geométrica de los predios unidos con otros registros que
describen la naturaleza de los intereses de propiedad o el control de estos intereses, y frecuentemente contiene el
valor de la parcela y sus mejoras. Puede ser establecido con fines fiscales (Ej: valoracion y tributacion equitativa),
propésitos legales (traspasos) para asistir en la gerencia del territorio y su uso (Ej: Planeacién y otros propdsitos
administrativos), y articularlo con el desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente (Kaufmann y Steud-

ler, 1995) (Pinz6n y Fonti, 2007, p. 27).

4 Véase el Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera (Alto Comi-

sionado para la Paz, 2016).



con un sistema catastral actualizado, moderno
y socialmente accesible®.

De alli se han promulgado los documentos
Conpes 3859 de 2016 y 3958 de 2019, con to-
dos los actos reglamentarios posteriores, por
los cuales se busca proporcionar herramientas
para la actualizacion de la realidad predial, lo
que, al separar la palabra multi-propdsito, signifi-
ca que la informacién salvaguardada sirva para
otros propdsitos u otros fines mas que el fis-
cal, como, por ejemplo, la planificacion, la pre-
vision, la caracterizacion, la anticipaciéon de la
gestion y la administracioén territorial. Bueno es
esto, por lo menos en el ambito tedrico, en las
aspiraciones mas nobles.

La expectativa sobre este hito no es menor,
pues si bien existe un sinnumero de sistemas de
informacién dispersos con enfoque geografico,
como, por ejemplo, los ambientales, los de es-
pacios y servicios publicos, los educativos, los
de salud, etc., muchos de estos podrian conver-
ger en un sistema base de informacién territo-
rial con unidad minima en el predio o la parcela
que sirva como nodo centralizado para conocer
los atributos y las caracteristicas espaciales y, a
partir de esto, tomar decisiones (Erba, Duarte
y Stiefel, 2012). La materializacién de lo ante-
rior, en Colombia, se intenta lograr con la cons-
truccion del denominado Land Administration
Domain Model (LADM_coL), que es el perfil na-
cional de la norma 150 19152:2012 y soporta el
modelo propuesto para el Sistema de Adminis-
tracion de Tierras (UN-ECE, 1996).

En suma, lo multipropésito es mas que un
sistema en si mismo y es mas que una institu-
cion, en realidad, es la asociaciéon coordinada
de actores con interés en informaciéon alfanu-
mérica y espacial que, apoyados en platafor-
mas, permitan sacar mucho mas provecho a
la riqueza de la informacién predial (Instituto

Johan Andrés Avendaiio Arias

Lincoln, 2013). Para cerrar esta seccion se rei-
tera que, a la luz de lo mencionado, no es que
sea una invencion, tan solo es la actualizacion
categorica que busca dar respuesta a los retos
contemporaneos subsanando las fallas y poten-
cializando las oportunidades institucionales,
sociales e informacionales presentes, pues, en
esencia, la informacién catastral siempre ha
sido multiproposito, tan solo que asi no ha sido
utilizada mas alla que con fines fiscales. Dado el
nivel de implementacién incipiente, se espera
en los proximos afos poder analizar y evaluar
su aplicabilidad.

La informacion catastral y los
retos urbanos del siglo xxi

;Qué informacion catastral es relevante para
comprender los avatares de la ciudad colom-
biana, latinoamericana, en el siglo xx1? En rea-
lidad, se podria decir que toda; a continuacién,
se intentara justificar esta respuesta. Tal como
se ha dicho, el catastro, en esencia, es un censo
de los bienes inmuebles, es la descripcion de
sus atributos que, al actualizarse sistematica-
mente, permite comparar la linea base origina-
ria para identificar los cambios, las tendencias,
las ausencia o las necesidades, es decir, que si
bien no es el dnico, si es la base de cualquier
sistema de planificaciéon socioterritorial (Pal-
mer, Fricska y Wehrman, 2009). De esta mane-
ra, en lo que viene se mencionaran algunos de
los retos del sistema a la luz de las categorias o
las dimensiones del catastro.

Dimension juridica
Marin y Avendafno (2018) documentaban, por

ejemplo, la relacion diferencial entre hombres y
mujeressobrelatenenciadelatierra,identificada

5 Al respecto cabe aclarar que, si bien previo al mismo Acuerdo de paz de 2016, el Estado colombiano ha intentado
diversos proyectos para actualizar y modernizar su sistema catastral, los resultados no han llevado a cambios trans-
cendentales. Asi que como producto de una convergencia entre los mencionados acuerdos, las recomendaciones
de la FIG, la oleada del catastro multipropésito y, por qué no, la bisqueda de incentivos para fortalecer tanto la
seguridad juridica de los predios como el recaudo fiscal, se configura una politica ptblica mas préxima a los retos
del siglo xxI, descentralizando la funcién, caminando hacia la integracion catastro-registro, la interoperabilidad de
los datos y el uso de tecnologias para el manejo de la informacion.
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en algunos municipios de Colombia, a partir de
la informacion juridica catastral. Alli concluian
que, histéricamente, las mujeres han estado re-
zagadas y no son propietarias significativamen-
te, es decir que se han perpetuado expresiones
de injusticias socioespaciales (Musset, 2009).
Esto, combinado con otros indicadores, como,
por ejemplo, el de coeficiente de Gini%, permite
ampliar la utilidad de la informacién catastral.
Si a esto se suman variables sociodemograficas
como las aportadas por los censos poblacio-
nales, Colombia, en el 2018, por ejemplo, evi-
denci6 el incremento de familias con una tnica
cabeza de hogar, progresivamente cada vez mas
inclinadas a mujeres que en hombres, lo que
se conoce como madres solteras cabeza de ho-
gar. Y, jesto qué tiene que ver con el catastro?
Pues, si se suman a las conclusiones de Marin
y Avendano sobre el rezago de las mujeres en
la tenencia de la tierra, paulatinamente ellas si-
guen asumiendo el liderazgo econdémicamente
en las familias.

Asi, es necesario recomendar politicas pu-
blicas multiescalares para ampliar las oportuni-
dades femeninas con respecto a la tenencia de
la tierra, lo que en ultimas si hara al catastro
multipropésito y enfocado en la mejoria de la
calidad de vida. En suma, tal como lo plantean
Aguila y Erba (2007), la dimension juridica del
catastro, asi como toda sus variables y su in-
formacion, pueden dar cuenta de eso que Max
Neef (1986) ha denominado “pobreza de sub-
sistencia” o “anclaje de ausencia de dotaciones
iniciales y titularidades™.

Cabe mencionar, antes de pasar a la si-
guiente dimension, que esas dotaciones inicia-
les en cuanto propiedad de la tierra muestran
como en Colombia, segin el censo del 2018
(Dane, 2019), el 34% de las viviendas son para
renta, casi 15 puntos sobre la tendencia de

Latinoameérica que es del 20%. Como es de es-
perarse, las principales ciudades del pais jalo-
nan este comportamiento, pues Medellin llega
al 44% y Bogota al 46.3%, en su mayoria con-
centradas en el estrato socioeconémico urba-
no 3, en donde cerca de 1325000 inmuebles
estan arrendados (46.4% de este estrato) y el 2
que son 1921000 (41.8% de este segmento). De
esta tendencia, mas que cifras han de salir de
las bases y los analisis catastrales que, ademas,
pueden ser contrastadas con el siguiente item,
el de las dimensiones fisicas, para comprender
el sistema socioterritorial de los ambitos urba-
nos.
Dimension fisica
Siguiendo a Lefevre (1973), las aglomeraciones
urbanas son termémetros por predileccion para
medir las convulsiones histéricas de la cons-
truccion social del espacio, de modo que las
urbes del siglo xx1y sus avatares, sus caracteris-
ticas, sus formas y caracteristicas reflejaran no
solo estilos arquitecténicos, sino las expresio-
nes de las formas de vida, de las simbologias, de
la economia y las relaciones sociales (Avendafio,
2018). Seria tautologico decir que ciudad es sin6-
nimo simple de edificabilidad; esto es mas pro-
fundo, puesto que las dimensiones fisicas, sus
caracteristicas en la linea de la informaciéon que
se recolecta en los censos catastrales (pisos, pa-
redes, materiales, acabados, fachadas, tipos de
bafios, espacios para la coccién de alimentos,
etc.), en realidad son la forma de verificar la ma-
nera como se implantan las formas de vida en
el espacio, su “impresion” en tres dimensiones
(3D). Esa es la importancia de este tipo de siste-
mas de informacién y sus dimensiones.

Y es que las formas urbanas y sus atribu-
tos inmobiliarios hablan de la historia y de las

6 El coeficiente de Gini se mide en una escala de 0 a 1 (cero a uno), siendo el valor de 0 (cero) la situacién ideal en
la que todos los individuos o familias de una sociedad adquieren el mismo ingreso; y 1 (uno) el valor al que tiende
cuando los ingresos se concentran en unos pocos hogares o individuos.

7 Recordar que Sen (2000) considera condiciones iniciales al patrimonio de cada persona, el cual puede expresarse en
los bienes y servicios mercantiles o las titularidades (bienes sobre los que ejerce dominio y propiedad, tales como
su fuerza de trabajo, los medios de produccion vy las tierras recibidas por herencia, es decir, pueden ser objeto de
intercambio y su acceso se encuentra condicionado a la capacidad adquisitiva o los ingresos de cada persona).



tendencias, por ejemplo, de la manera como
se han ido acabando poco a poco los barrios
vecinales tradicionales latinoamericanos para
convertirse en esas ciudades de muros descri-
tas por Caldeira (2007), de conjuntos cerrados
o de inmensos edificios, llenos de rejas, contro-
les y aislamientos, con poca interaccion, quiza
expresiones de un individualismo capitalista.
En realidad, los patrones espaciales, las tramas
urbanas y los materiales dan cuenta de la cons-
truccién de ciudades tipo, un tanto monétonas,
de disefio desarraigado en palabras de Zeballos
(2013). Esto, en la medida en que se pueden en-
contrar ‘repetidas”, con la misma esencia, en
muchas ciudades latinoamericanas, tipificadas
poco a poco con ladrillos terracota, ventanas
de aluminio y vidrios azules o polarizados, por
ejemplo. Estos andlisis, complementados con
miradas interdisciplinares, son lo que dan va-
lor agregado al catastro. Esto seria un tipo de
version dos de lo multipropésito o multifinali-
tario. Ciertamente es la posibilidad de verificar
algunas de las tesis de Harvey (1973) y de Soja
(2001) sobre el poderio, el rol de los agentes in-
mobiliarios privados en la homogenizacion del
espacio capitalista urbano en las ciudades lati-
noamericanas del siglo xx1 que, si bien ha to-
mado cimientos desde 1980, llegard quiza a su
maxima expresion a lo largo de este centenario,
luego de haber desplazado la funcién social de
los Estados en la garantia de condiciones dignas
de habitabilidad.

Los ejemplos en ese sentido pueden ser
inmensos, pero vale la pena mencionar, en esa
idea, la fuerza que han tomado y que puede ser
igualmente una tendencia habitacional de este
siglo, la masificacién de lo que en Colombia se
denominan “viviendas de interés social” (vis) y
“viviendas de interés prioritarias” (vip). Estas,
bajo la légica de ofertar unidades de dimen-
siones minimas y costos regulados®, poseen
tipologias constructivas igualmente genéricas,
muy basicas, restrictivas y de ahorro extremo
de materiales.

Johan Andrés Avendaiio Arias

El censo del 2018 (Dane, 2019) también
evidenci6 que los hogares colombianos, los ur-
banos principalmente, cada vez son mas redu-
cidos: 2.9 miembros, mientras que en décadas
anteriores estaba entre 4 y 6. Ahora bien, esto
;como se relaciona con las dimensiones fisicas
del catastro? Pues en que las viviendas cada vez
son mas pequefias, responden a otras necesi-
dades demograficas, ya que toman fuerza los
monoespacios de 15 a 25 m?, en propiedad ho-
rizontal, donde puedan vivir una o dos perso-
nas, en tanto ya no se van a seguir necesitando
progresivamente casas familiares tradicionales
del siglo xx con solares, grandes cocinas y espa-
cios sociales, de tres a cinco habitaciones ;Aca-
so esas no son variables caracterizadas por el
catastro? Claro que si. No solo es tomar una fi-
cha de calificacion predial, en realidad es poder
analizar sistematicamente la informacién que
en ella se deposita, los cambios, los patrones
y las tendencias. Ahora, ;qué se podria decir al
respecto en la relacién de habitabilidad y la co-
vID? Es una reflexién necesaria por realizar con
base en datos catastrales.

Dimension econémica

La tercera y dltima dimension es la economica,
que tiene que ver con la valoracion y la valua-
cién, con la estimacion de los precios de los in-
muebles y todo su mercado. Ciertamente hay
una cuarta, la fiscal, pero, dado que se relaciona
con los fines del catastro de manera tradicional,
no se analizara, pues se ha hecho el esfuerzo
de tipificar los otros propoésitos en el contexto
urbano de estos tiempos por venir. En el lite-
ral anterior se exponian algunas lineas sobre el
rol predominante de los agentes inmobiliarios
privados en el siglo xx1 y la manera como re-
gulardn, a través del modelamiento de espacios
tipo y monotonos, las formas de vida urbana.
Ahora bien, ampliando estas afirmaciones se
logra un vinculo con la dltima dimensién ana-
lizada, la econémica, pues al parecer un patréon
de los habitats del siglo xx1 es la intensificaciéon
de la rentabilidad que se seguird obteniendo

8 vis como méaximo $ 125 millones, y vip con limite en $ 90 millones de pesos colombianos a 2020.
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de los mercados inmobiliarios, en el entendido
de que se consolidara la monopolizacion de los
agentes privados sobre las ofertas prediales. En
suma, seran los que mas beneficios obtendran
de esto.

De hecho, se parte de una afirmacién se-
gan la cual, de acuerdo con la teoria de la renta
del suelo, su precio casi siempre va a tender a
incrementar debido a que, en principio, no es
reproducible, posee un valor de uso, es objeto
de ser apropiado y es escaso (Jaramillo, 2009).
Ahora bien, en el caso urbano, la teoria plantea
que su renta siempre sera mucho mayor a la de
los suelos rurales, en la medida en que confi-
gura una renta primaria absoluta por el simple
hecho de denominarse “urbana”, por ubicarse
en predios en el interior de ese perimetro, en
donde la demanda por la tierra, escasa y co-
mercializada en metros cuadrados, presionara
su valor en funcién de lo que esté dispuesto
a pagar el mejor postor. A su vez, esta renta
urbana también se garantiza porque en el in-
terior de la urbe, en teoria, se dispone de todo
un conjunto de bienes y servicios publicos que
incrementan la calidad de vida, los mismos que
en la ruralidad no estan homogéneamente dis-
ponibles. Estos axiomas y sus complementos
en relacién con la capacidad de carga, la rela-
cion de ubicacioén, las posibilidades normativas,
los rangos de edificabilidad, los usos, etc., son
la base para desarrollar métodos que permiten
estimar el valor y, posteriormente, el precio en
el que se transa un bien inmueble urbano, es
decir, el avaluo.

Al estar en un mercado capitalista, con to-
dos los atributos mencionados, el catastro se
encarga de recolectar progresivamente ofertas
para intentar comprender las tendencias de los
precios de los inmuebles, y con ello luego en-
tregar tal informacion a las oficinas de hacienda
municipal para que se estime el impuesto pre-
dial, el sentido fiscal del que no se profundizara
(Aguila y Erba. 2007). En realidad, al punto que
se quiere llegar es que muchas de las ciudades
latinoamericanas ya estan al maximo de su ca-
pacidad de carga y no tienen para donde expan-
dirse mas, pero aun asi las demandas seguiran

rasgunando oportunidades inmobiliarias. Por
tanto, uno de los efectos del siglo xx1 es que los
valores tiendan a incrementarse por sobre la
capacidad de pago de los ciudadanos. Esto ya se
ve en muchas capitales del mundo; en Europa,
principalmente, pero también en las metroépolis
brasilefias, mexicanas y argentinas, asi que no
es una simple hipotesis especulativa.

Sin embargo, esta misma tendencia ha ge-
nerado otros fenémenos, como el de la metro-
polizaciéon en torno de una ciudad nodo y un
conjunto de pequefias municipalidades, que
entre conurbaciones y vias comunicantes han
empezado a funcionar como una unidad con
dindmicas diarias pendulares de nichos dor-
mitorio periféricos y desarrollo de actividades
laborales en la ciudad central. Asi, la busqueda
de espacios menos agresivos y conglomerados,
con precios menos exacerbados, puede ser una
tendencia de las ciudades latinoamericanas del
siglo xx1 (Smolka y Mullahy, 2007), tal como ya
ha empezado a evidenciarse. Por supuesto, las
lonjas inmobiliarias y las asociaciones de valua-
dores conocen con detalle esta tendencia, asi
como la banca y los agentes inmobiliarios, por
lo que todos estos, en conjunto, utilizan para el
beneficio privado de sus negocios el manejo de
la informacién al “recomendar” inversiones en
ciertas areas (Carpio, 2011).

El punto es que la informacién catastral,
luego de caracterizar las dimensiones juridicas
y fisicas, también se alimenta de la recoleccién
de la informacion econémica y sus diversas ten-
dencias y atributos para cumplir sus fines, a la
luz de todo lo expuesto, es fundamental que se
realce la importancia de su funcién para seguir
monitoreando, comprendiendo, analizando vy,
por qué no, recomendando elementos de poli-
ticas publicas en las ciudades del siglo xx1, en
relacion con el comportamiento del mercado in-
mobiliario, no con fines intervencionistas, sino
en busqueda de alguna justicia socioespacial
que amplie el cumplimiento de esas condicio-
nes dotacionales iniciales que ya se describian
en términos de la tenencia de la tierra y de un
lugar digno en donde habitar la ciudad, cada vez
mas limitada.



A manera de conclusién

No cabe duda alguna de que el siglo xxI serd
marcado por transformaciones veloces, asi
como por una hiperconcentracién poblacional
en las urbes, en cuanto tendencia que arras-
tra desde finales del siglo xx. Justamente, la
pregunta es, entonces, qué lo hara diferente.
Vendran diversos modelos de ciudad, movi-
mientos sociales, formas de vida e, incluso,
quizas, llamados a desconcentrar las ciudades
hacia modelos menos intensivos para buscar
remediar los efectos de la mancha de cemento
que hoy caracteriza a los conglomerados. Para
esto, ademas de las evidencias empiricas que
proporcionan caminar y experimentar la ciu-
dad, los sistemas de informacién, especifica-
mente los catastrales, la geoinformacion, seran
una herramienta fundamental para estar en ca-
pacidad de seguir monitoreando el devenir de
estas estructuras espaciales, pero no como un
hecho excepcional del siglo xx1, sino como ese
proceso de continuidad que ha tenido el censo
de bienes inmuebles a lo largo de la historia por
mas de ocho siglos.

Ciertamente, este escenario pone otras
lineas de reflexién que ameritan ser profun-
dizadas en futuros espacios. Asi, por ejemplo,
si bien nada pone en duda de la necesidad de
contar con informacién robusta y diversa, hay
quienes han empezado a cuestionar si esto no
lleva alo que se ha empezado a conocer como la
“dictadura de los sistemas de informacién”. En
diversos escenarios incluso se afirma que esto
podria perpetuar la hegemonia de mecanismos
de control social pese a los nobles pretextos. En
el caso especifico de la informacioén catastral se
ha planteado también que, dada la ineficiencia
de la administraciéon publica en retribuir a los
ciudadanos el pago de sus cargas impositivas, el
mantener actualizada sus bases y, por ende, la
repercusion en el incremento de los impuestos
prediales golpeara a las clases medias y bajas, lo
que en ultimas no seria una acciéon gubernativa
de justicia. En fin, son solo aristas que es nece-
sario dejar para la discusion.

Johan Andrés Avendaiio Arias

No cabe duda de que Latinoamérica seguira
siendo un espacio de reflexiéon en lo que viene
para el siglo xx1, en razoéon a sus diversidades,
sus retos y sus trayectorias, pero, sobre todo,
por sus oportunidades en temas urbanos. Asi
que pensar sobre instrumentos, sistemas y he-
rramientas endémicas, ajustadas a las necesida-
des, es una tarea inaplazable. Alli es necesario
integrar, por ejemplo, dimensiones que no dan
espera, pero que en términos catastrales no han
sido abordadas tradicionalmente, como es el
caso de los elementos de la biosfera, el impacto
inmobiliario en la huella de carbono, las islas de
calor y los ecosistemas urbanos; estos son re-
tos inmediatos para un catastro multifinalitario
e interoperable con otros sistemas.

De la misma manera, todo este conjunto de
datos, informaciones y analisis deben dar cuen-
ta de los avasallantes cambios por lo que pasan
las urbes latinoamericanas en relaciéon no solo
con su forma, sino también con su funcion.
La terciarizacion de sus economias ha creado
nuevos roles y paisajes, nuevos ritmos y ma-
neras de vincularnos con la ciudad. Se tienen
vestigios de una industrializaciéon incompleta y
una posterior pseudodesindustrializacién, con
persistencia de periferias marginales y muchas
ausencias de espacios de socializacion, la desa-
paricion de barrios tradicionales que han dado
paso a microciudades de rejas, que cada vez
mas amplian la brecha de segregacion socioes-
pacial. En fin, se necesitan sistemas de monito-
reo para comprender estos cambios. Este es el
rol de los sistemas de informacién catastral en
los ambitos urbanos.

Quizas el reto mas importante radica en
que al vivir en la era de la informacién todos
estos sistemas deben generar certezas a los ciu-
dadanos, asi como ser masivos, robustos, abier-
tos y garantistas de la informacién personal.
Deben ser tan novedosos que sus formas de
actualizacién no han de depender de las agen-
das de las politicas publicas, sino que se han de
convertir en principios propios de los sistemas
para garantizar el ofrecimiento de este servicio
publico, con el fin de dar respuesta oportuna a
los cambios que viven las ciudades. En si, pese
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a que el catastro y sus funciones han estado por
siglos en la humanidad, no cabe duda de que
los retos del siglo xx1 llevan a pensar como ubi-
car esta fuente de informacion al servicio de las
sociedades, las comunidades y los gobiernos de
estos tiempos.

El catastro, a la luz de las reflexiones pre-
vias, ha de responder a los retos sociales con-
temporaneos, tal como se ha descrito en el
cuerpo del texto. Debe ser dindmico y abierto
no solo a ser un censo que, si bien es importan-
te, ha de aportar sus datos e informacion para
planificar y buscar minimizar las desigualdades
socioespaciales. Debe salir al paso de las de-
mandas de las politicas publicas, pero también
entender que no solo estd en manos del Estado
su liderazgo, sino que también esta sociedad de
la informacién se caracteriza por la presencia
plural de actores; esto le dard, en realidad, la
perspectiva de multifinalitario. Ese es quizas el
principal reto al que se enfrenta este tipo de
sistemas en el siglo XxI: pasar de ser un com-
pendio de informacién a transformase en una
herramienta real al servicio del ciudadano, del
conocimiento de las condiciones socioterrito-
riales y de las tendencias y transformaciones
del espacio geografico urbano y, tal como se ha
mencionado, también rural, dejando para este
la invitacion a realizar otras lineas reflexivas. En
realidad, las dimensiones aca expuestas parten
de las mismas que habitualmente se han abor-
dado, con la diferencia de que estas, las juridi-
cas, fisicas y econémicas, poseen otras aristas,
propias de la complejidad de las ciudades del
siglo xx1, y en especial las latinoamericanas. En-
tender estos cambios es uno de los retos funda-
mentales en los sistemas catastrales.
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Resumen

Esta revision se centra en el fendmeno de expansion urbana en
los bordes de las ciudades. Busca entender la dindmica territorial
que alli se presenta a partir de revision bibliografica que abarca
la escala planetaria y la region latinoamericana, mas se centra en
la realidad colombiana, especificamente en la localidad de Usme
al sur de Bogota. En estos espacios se presenta una mezcla de
uso del suelo, impacto sobre los ecosistemas y la yuxtaposicion
de aspectos sociales, politicos, culturales, econémicos y ambien-
tales.

Palabras clave: bordes, expansion urbana, Bogota, urbanizacion, uso del
suelo.
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State of the art on urbanization

on the edges of cities. “A review
from the history of the popular

habitat of southern Bogota”

Abstract

This review focuses on the phenomenon of ur-
ban sprawl on the edges of cities. It seeks to
understand the territorial dynamics presented
there from a bibliographical review covering
the planetary scale and the Latin American
region; it focuses on the Colombian reality,
specifically in the town of Usme, south of Bo-
gota. There is a mixture of land use, impact on
ecosystems, and the juxtaposition of social, po-
litical, cultural, economic, and environmental
aspects in these spaces.

Keywords: borders, urban sprawl, Bogota, urbaniza-
tion, land use.

Estado da arte sobre urbanizacao
nas periferias das cidades. Uma
revisao da histéria do habitat
popular do sul de Bogota

Resumo

Esta revisio enfoca o fenémeno da expansio
urbana nas periferias das cidades. Busca com-
preender a dindmica territorial que se apre-
senta nesses locais com base em uma revisiao
bibliografica que abrange a escala planetaria e a
regido latino-americana, mais enfocada na rea-
lidade colombiana, especificamente na cidade
de Usme, no sul de Bogota. Nesses espagos ha
uma mistura de uso do solo, impacto nos ecos-
sistemas e a justaposicdo de aspectos sociais,
politicos, culturais, econémicos e ambientais.

Palavras-chave: fronteiras, expansdo urbana, Bogo-
ta, urbanizagao, uso do solo.



Introduccién

El siguiente es un estado del arte que se centra
en el fenémeno de la expansion urbana en los
bordes de las ciudades desde la escala planeta-
ria, la realidad latinoamericana, para enfocarse
en la realidad de las periferias colombianas,
con énfasis en la historia del habitat popular
del sur de Bogota. Esto, a partir de los debates
tedricos de los ultimos cincuenta afios. Busca
entender las dindmicas territoriales que alli se
presentan partiendo de una revisiéon bibliogra-
fica cuya tematica es relevante en la academia,
en la investigacién cientifica, en los procesos
de planificacion estatal y en la gestion e imple-
mentacion de politicas publicas. La compren-
sion tedrica sobre la dindmica espacial de los
bordes de las ciudades es fundamental, por
lo cual se hace énfasis en la geografia urbana
para reconocer la dindmica de integraciéon de
nuevos espacios, mas alla de las tradicionales
fronteras, como resultado de la expansion de la
mancha urbana con funciones residenciales, in-
dustriales o de servicios. Por esta razon, la pre-
gunta que acompafia esta revision es: jcuales
son los aspectos destacados para entender las
dindmicas territoriales de las ciudades? Es por
esto que la seleccion de autores y sus aportes
conceptuales se enfocan en la ordenacién de
los territorios de borde como instrumentos
de planeacion en busca del desarrollo y una
mejor calidad de vida de los habitantes de estos
espacios. La metodologia usada se bas6 en una
revision bibliografica de fuentes secundarias,
documentos técnicos, diagnosticos locales, ar-
ticulos cientificos referenciados en tesis, libros
o revistas cientificas encontrados en bibliote-
cas publicas o sitios web cuya tematica se basa
en la expansion urbana. Se consideraron tres
fases: formulacion, en la cual se avanzé en la
indagacion del estado del arte; sistematizacion,
donde se relacionaron los tipos de fuentes, la
calidad, la temporalidad y la fiabilidad; y anali-
sis, por medio del cual se relacion6é de manera
critica la informacién encontrada y se estruc-
turd el articulo. Se tuvo en cuenta el método
deductivo, lo que permiti6 organizar la temati-

Martha Isabel Bernal Mora

ca de manera escalar y temporal. El documento
se estructura a partir de la introduccién, en la
que se esboza el enfoque tedrico, la metodolo-
gia y el abordaje del proceso de urbanizacion,
en el que son notables las transformaciones
del espacio, el impacto sobre los ecosistemas,
la yuxtaposicién de aspectos sociales, politicos,
culturales, econémicos, ambientales y de mul-
tiples territorialidades (Camacho, 2020). Para
finalizar, se presentan las conclusiones.

Urbanizacién mundial

La consolidacion de grandes centros urba-
nos tuvo su maximo auge hacia el final de la
Segunda Guerra Mundial, con una concentra-
cién de personas en edad reproductiva y rapida
expansion espacial de la mancha urbana (Da-
niels, Bradshaw y Shaw, 2008). Este fenéme-
no se dispar6 en paises de bajos ingresos con
relacion a los masivos medios de transporte,
provision de condiciones sanitarias y acceso a
servicios. El paso hacia lo urbano es progresivo;
en 1950 habia dos mil millones y medio de per-
sonas en el mundo, de las cuales el 30 % vivia en
ciudades, y para el 2000, de seis mil millones,
el 46% habitaba en ciudades. En el 2017, de
siete mil millones, el 50% fue urbano. La dis-
tribucion espacial de esta tendencia indica que
el crecimiento se concentra primero en Africa,
Asia, Norteamérica, América Latina y Europa.
En la actualidad, la tasa de urbanizacién es mas
lenta que en otros tiempos, siendo probable
que decrezca en un 1.5% entre el 2025 y el
2050 (Beuf y Duque, 2012; oNU, 2019).

Desde principios del siglo xx, la ciencia
regional planteada por Thiinen, Weber, Isard,
Losch y Christaller se baso en la teorfa econo-
mica del lugar central con fundamentos espacia-
les, segtn la cual el centro representa la mejor
ubicaciéon de actividades (Delgado M., 2003).
En 1925, Burguess plante6 el crecimiento ur-
bano basado en circulos concéntricos como
representacion de la expansion urbana, su di-
versidad sociocultural y la competencia por la
mejor ubicacion, seguido de areas comercia-
les, industriales y residenciales (Ejea, 2014).
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Posteriormente, Sorokin y Zimmerman estu-
diaron las diferencias urbanas y rurales e intro-
dujeron el concepto del continuum para indicar
las relaciones de reciprocidad (Avila, 2005; Ro-
mero, 2012).

Park fundé la Escuela Chicago en 1930 como
una corriente de pensamiento basada en la eco-
logia urbana que estudiaba los asentamientos
humanos en las ciudades industrializadas y los
cambios que produce la urbanizacién; profun-
diz6 en la heterogeneidad de los habitantes,
las centralidades urbanas con relaciéon a las
periferias y en sus procesos de concentracion,
difusién o dispersion. Se plantearon las relacio-
nes campo-ciudad como dos polos que forman
parte de un unico proceso en el que lo urbano
controla lo rural (Wirth, 1938). Por su parte, Mc-
Kenzie se centr6 en las transformaciones de las
ciudades como lugar de habitat a mecanismo de
control social y, junto con Geddes, estudiaron
la conurbaciéon como un fenémeno por el que
dos nucleos urbanos con intereses comunes se
expanden hasta encontrarse y formar uno solo
(Moreno, 2008). Teorfas de tradicién culturalis-
ta con descripciones sobre la ciudad resaltaron
la capacidad de adaptacién de los grupos so-
ciales en el medio urbano, enfocindose en la
morfologia social y en la relaciéon cultura-ciudad
(Azpurua, 2005).

Durante la segunda mitad del siglo xx, los
aportes tedricos se basaron en la continuidad
cultural, dada por la migracién y el manejo
de datos estadisticos como aporte al analisis
urbano regional. Sin embargo, fue Gottman
quien plantedé ampliar la escala de anilisis;
sus estudios se basaron en la morfologia de
la expansion urbana a escala regional y la de-
finicién de las megaldpolis como una realidad
urbana emergente, a partir de la cual se confi-
gura una corona de ciudades con crecimiento
espacial descentralizado diverso. Transformoé
la mirada sobre el estudio de las ciudades al
conjugar factores econoémicos, politicos, socia-
les, demograficos, culturales, espaciales y de

telecomunicaciones; senté las bases para en-
tender los procesos de integraciéon de nuevos
espacios a la dindmica urbana de orden metro-
politano’ y megalopolitano? como una realidad
emergente (Olcina, 2011; Pawson, 2008).

La ecologia factorial emergi6 en los anos se-
senta. Analizaba la distribucién espacial de los
grupos sociales, las actividades citadinas o la in-
fluencia en la renta del suelo urbano en funcién
de la oferta y la demanda. La planeacion urbana
se basaba en la accesibilidad al centro teniendo
en cuenta la utilidad que produce cierto uso del
suelo y la diferenciacion social de los espacios
(Linares, 2016). Kevin Lynch (1960) exploré las
preferencias de los habitantes de Boston, Jersey
City y Los Angeles, y propuso que en el analisis
de la ciudad se consideraran cinco elementos:
sendas, bordes, nodos, barrios y mojones. Des-
de esta época, las corrientes marxistas cobraron
relevancia reconociendo diversas relaciones de
poder, enfocindose en la dimensién socioes-
pacial del fenomeno urbano. Gino Germani co-
menz6 a examinar los procesos de migracion
en relacion con el crecimiento acelerado de las
ciudades, y sus estudios se basaron en la vision
funcionalista que proponia la organizacion del
espacio urbano para reproducir la econémica
capitalista (Ramirez, 2005; Trovero, 2017).

Hacia la segunda mitad del siglo xx, la teoria
de la marginalidad busco entender las dinamicas
de los grupos sociales que habitan en asenta-
mientos urbanos alejados del centro, recono-
ciéndolos como comunidades atrasadas que
deben insertarse por completo a la vida urba-
na y al sistema politico-econémico dominante
para superar condiciones desfavorables. Desde
esta mirada, las periferias dependen de su cen-
tro, el cual concentra las funciones urbanas, lo
que explica las desigualdades socioespaciales,
ya que alli habitan personas excluidas que no
hacen parte de un grupo social o econémico
privilegiado, siendo desempleados, migrantes o
desplazados que trabajan en la informalidad en
condiciones precarias (Delfino, 2012; Montoya,

1 Ndcleo urbano denso con poblados circundantes que comparten funciones.

2 Areas metropolitanas cuyo crecimiento acelerado lleva al contacto de las areas de influencia.



2006). Adicionalmente, con los aportes de las
escuelas feministas de la Escuela de Los Angeles
se entendieron, de manera progresiva, las ciuda-
des como un producto social resultado de las in-
teracciones entre grupos sociales y las politicas
de desarrollo econémico.

Las investigaciones sobre las periferias han
cobrado gran relevancia en las tltimas décadas
desde disciplinas tales como la geografia, la
antropologia, la economia, la agronomia, la so-
ciologia o la arquitectura, en las cuales se han
promovido debates teodricos y aportes meto-
dolégicos en torno a la producciéon social del
espacio, la incidencia de los actores, la con-
vergencia de diversas posturas y profundas
transformaciones socioespaciales producto de
la expansién urbana (Avila, 2005). Sus dinami-
cas espaciales estan relacionadas de manera
paralela con el crecimiento demografico y la
expansion espacial. El primero estd asociado
con factores demograficos como, por ejemplo,
el envejecimiento de la poblacion y el aporte
de poblaciéon de las migraciones del campo a
la ciudad; la segunda se define como un fené-
meno espacial desconectado de los procesos
demograficos, asociado con la producciéon de
nuevas formas urbanas desconcentradas, re-
sultado de las reconfiguraciones de los lugares
productivos y el incremento de la capacidad
adquisitiva de los hogares (oNU y Universidad
Externado de Colombia, 2007).

Si las periferias urbanas se analizan con re-
lacién a su centro, pueden relacionarse con la
idea de limite, representado por una linea que
expresa la competencia y el ejercicio del poder
institucional, que marcan una separacioén visi-
ble en el paisaje urbano (Lynch, 1980). También
se abordan diferencialmente del contexto geo-
grafico en el que se desarrollan como un pro-
ducto del crecimiento urbano descontrolado
con multiples empalmes e interacciones (Avi-
la, 2005). Conceptos como interfase, rururbano,
periurbano, conurbacion, suburbanizacién, periferia,
contraurbanizacién, franja rural-urbana y ciudad di-
fusa son usados para describir estos espacios.

Por otra parte, expertos nacionales e inter-
nacionales exponen la necesidad de frenar la
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expansion urbana en zonas rurales productivas
o de conservacién con politicas de control de
terrenos baldios, recuperacion del valor del sue-
lo, implementacion de politicas de incentivo a
la redensificacion e inversion de plusvalias en
equipamiento social. Los cinturones verdes son
espacios donde se conserva la cobertura vege-
tal alrededor de las ciudades, a fin de mejorar
las condiciones de habitabilidad de familias
rurales; son, en fin, una herramienta de orden
juridico para generar una ciudad compacta y
dinimica. En ciudades como Amsterdam, Rot-
terdam, Londres, Ontario, Sao Paulo o Madrid
son una practica del planeamiento urbano por
la oferta de servicios ambientales con produc-
cion de alimentos a las ciudades (Cohen, 2011).

La realidad latinoamericana

En el caso de Latinoamérica, el modelo de indus-
trializacion para la sustitucion de importaciones
privilegio la produccién de bienes importados
por encima de los producidos localmente con ex-
plotacion salarial de mano de obra barata, lo cual
permitio el auge de actividades manufactureras
en los paises de la regiéon. Como consecuencia,
se presenta un crecimiento econémico lento,
en contraste con un acelerado crecimiento de la
poblacién, y las tasas de mortalidad descienden
mientras que las de natalidad aumentan debido
a la implementacion de sistemas de atencion en
salud, saneamiento basico y suministro de agua
potable (Jaramillo, 2008).

Esta urbanizacién estd marcada por una
transicion urbana exponencial. Entre 1950 y
1970 se dio la primera transicion, cuando el
porcentaje de urbanizacién se incremento del
40% al 60% con relaciéon a las tasas de creci-
miento natural y la expulsién de poblacion ru-
ral, quienes fueron paulatinamente absorbidos
por los grandes centros urbanos. Entre 1980 y
1990 fue la segunda transicion, el porcentaje
ascendié al 70% en una intensa urbanizacién
que trajo cambios en las estructuras familiares
(Torres, 2009). En el transcurso de la segunda
mitad del siglo xx se transformé el modelo
de produccién de las ciudades con una visible
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disminuciéon del crecimiento demografico en
las grandes metrépolis, explicado por la centra-
lidad de las capitales.

La tercera transiciéon demografica se pre-
sentd en el siglo xx1I, con un aumento de mas
del 80% de poblacion latina residiendo en las
principales ciudades, con escasez de viviendas,
desarrollos urbanos en pobreza, precariedad y
hacinamiento (P. da Cunha y Rodriguez, 2019).
Esto implica que haya una demanda del espa-
cio construido, lo cual genera grandes tensio-
nes por la demanda de viviendas en las que
es evidente la débil capacidad reguladora del
Estado para proveer bienes y servicios (Jara-
millo, 2008). Con esto, se fueron configurando
aglomeraciones urbanas a partir de la cuales se
transformaron las tradicionales relaciones de
dualidad en las que el centro dominaba a la pe-
riferia en una relacién de dependencia y donde
las familias de bajos ingresos se ven avocadas a
condiciones de marginalidad.

Las formas de interpretar los procesos te-
rritoriales en las periferias urbanas fueron cam-
biando hacia espacios con autonomia propios
de ciudades policéntricas conectadas a escala
global. Beuf y Duque (2012) han sefialado tres
enfoques actuales de investigacion de las pe-
riferias urbanas. El primero se centra en los
procesos de privatizacién de espacios y se-
gregacion espacial, el segundo en el acceso a
viviendas para familias de bajos ingresos y el
tercero en la tematica de los riesgos en las peri-
ferias. Ademas, se encuentran las experiencias
en Argentina, Bolivia, Chile, México y Colom-
bia, las cuales contienen novedosas argumen-
taciones y aportes teoéricos que involucran los
puntos de vista de los actores locales.

En la region metropolitana de Buenos Aires,
en Argentina, se presentan procesos de frag-
mentacion del area urbana y una distribucion
espacial entre la ciudad rica y la ciudad pobre.
A partir de los afios noventa las urbanizaciones
privadas se convirtieron en un factor funda-
mental para la expansion espacial de la ciudad,
con un cambio significativo impulsado por el
sector privado con barrios cerrados y un alto
grado de segregacion socioespacial y menor

gobernabilidad estatal, espacios fragmentados
y configurados por una yuxtaposicion espacial
que conforma el tejido urbano (Janoschka,
2002).

En México se ha profundizado en los efec-
tos de la urbanizacién en zonas de importancia
ecologica, lo que ha aportado al rompimiento de
la dicotomia urbano-rural, planteando las peri-
ferias como espacios con multiples empalmes
donde se articulan procesos complejos, marca-
dos por fendémenos sociales cambiantes que no
dependen tnicamente de su localizacion. Han
producido una gran cantidad de publicaciones,
cartografias, seminarios, simposios y congresos
que analizan las transformaciones espaciales
con investigaciones empiricas que reconocen
la importancia de los sistemas agroalimentarios
en areas periurbanas para la sustentabilidad de
las ciudades, las formas de vida de los migrantes
rurales, las politicas de planeacion territorial o
el papel de la mujer en la produccién de bordes
(Ramirez, 2005).

En Santiago de Chile, la planeacién urbana
presentd un modelo de desarrollo implementa-
do por la politica de los afios ochenta, en el cual
los suelos de vocacion agricola se urbanizaron
con viviendas populares y una red de transpor-
te subterrdneo que la comunica con el centro
de la ciudad. Las normas que regulan el uso del
suelo han favorecido al sector de la construc-
cién, de modo que han generado desequilibrios
que influyen en los altos costos del suelo, la
segregacion poblacional y la inequidad en el ac-
ceso a los recursos (Torres, 2018). Por su parte,
las periferias en los barrios el Alto y Solidaridad
en Bolivia evidencian un acelerado proceso de
expansion urbana con un bajo o nulo acceso
a servicios sociales y migraciéon dentro de la
misma ciudad (Poupeau, 2012). Las miradas
aqui expuestas muestran los rasgos propios de
cada pais, plantean una particular producciéon
del espacio como un producto social que ex-
presa desigualdades y conflictos entre actores
a manera de nuevos retos para el ordenamiento
territorial.



Periferias en Colombia

A principios del siglo xx las formulaciones de
politicas de ordenamiento territorial promo-
vieron la urbanizaciéon en las periferias colom-
bianas para obtener un crecimiento econémico
interno, pero manteniendo la tradicional eco-
nomia agroexportadora de bienes primarios
(Giraldo, 2017). En 1938 existian 2.5 millones
de personas viviendo en las principales ciu-
dades colombianas, y en 1951 y 1964 el pais
alcanzo el mayor ritmo de crecimiento con un
5.4% (Murad, 2003). Esto estuvo relaciona-
do con un mayor desarrollo econémico en el
ambito urbano, mientras el campo se fue des-
poblando paulatinamente. A partir de 1980 el
crecimiento demografico fue rapido, crecié la
expectativa de vida, cambi6 el modelo de desa-
rrollo econdmico y aumento la mancha urbana
hacia las periferias (oNU y Universidad Externa-
do de Colombia, 2007; Torres, 2009).

Las ciudades crecieron aceleradamente y
el fenémeno demografico rebasé la capacidad
habitacional, con lo cual las familias construye-
ron sus propias viviendas, de modo que la ex-
pansion se fue dando por fuera de los marcos
normativos. Una vez construidos los barrios,
se procedi6 a su legalizacion con el consenti-
miento del Estado, que tolera la urbanizacién
informal, pues se resuelve en parte el problema
de la escasez de viviendas y, con el tiempo, se
aprovechan las actuaciones de los primeros po-
bladores; esta manera de producir la ciudad fue
progresiva, pero con significativos problemas
en cuestion de salubridad y de servicios (Delga-
dillo, 2016; Torres, 2009).

Para el siglo xx1, Colombia ha presentado
cambios en la modernizacién de su economia.
Paso del sector agropecuario a ser urbano, con
una prevalencia de actividades industriales y la
prestacion de servicios. Segin Bonet (2007), es-
tos ultimos registran una participaciéon del 56 %,
lo cual es una tendencia de la globalizacion tan-
to en paises desarrollados como en aquellos en
via de desarrollo. Como efecto en la poblacién
hay una distribucién desigual de los ingresos,
CON €scasos recursos y una pequena proporcion
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con mayor capacidad adquisitiva y mejor cali-
dad de vida.

El proceso de urbanizacién se concentra en
Bogot4, Medellin, Cali y Barranquilla, ciudades
que han experimentado un descenso pobla-
cional en los ultimos afios, mientras que sus
procesos de expansion espacial se han acelera-
do. Si bien es cierto que la dindmica de des-
plazamiento poblacional rural a las principales
ciudades ha sido un factor relevante del creci-
miento urbano, el crecimiento vegetativo y la
migracion entre ciudades es la explicacion a tal
incremento (ONU y Universidad Externado de
Colombia, 2007; Ruiz, 2008; Villamizar y Luna,
2012). Segun el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (Dane, 2021a; 2021b),
en la dltima década los indices de pobreza han
disminuido progresivamente. La pobreza mo-
netaria pasé de 36% en 2012 a 32.3% en 2019.
En sintonia, la pobreza multidimensional era
un 22.9% en 2010 y pas6 a 12.3% en 2019. Sin
embargo, desde el 2020 se empezaron a incre-
mentar los indices y, con ello, el desempleo, la
informalidad laboral y el bajo acceso a la educa-
cién superior; situaciones que son prevalentes
para la mayoria de los habitantes citadinos.

A esta escala se referencian dos estudios
relevantes. El primero, de Zuluaga (2005), de-
nominado “Dindmicas urbano-rurales en los
bordes de la ciudad de Medellin”,
se destaca la urbanizacién dispersa en el area
metropolitana presionando zonas rurales pro-
ductoras de alimentos. Esta autora reconoce

en el que

las dindmicas territoriales en los bordes de esta
ciudad a partir de intereses econémicos de fir-
mas constructoras o familias de altos ingresos
que buscan espacios con alta calidad ambiental,
lo que da como resultado una expansién mixta
caracterizada por conflictos de reglamentacion
de uso del suelo. Si bien estas acciones generan
empleo, promueven actividades culturales o
comercio local, también aportan a la inestabi-
lidad geolégica y al deterioro ecosistémico, de
modo que ponen en riesgo a la poblacion.

El siguiente estudio denominado “Bordes
urbanos y complejidad, estudio de caso rio
Otun, conurbacidon Pereira Dosquebradas”, de
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Marin y Acebedo (2018), asume el borde como
una membrana por donde se mueve la expan-
sion urbana para absorber zonas rurales. Se
apoya en la trialéctica del espacio y la justi-
cia espacial a fin de entender el borde desde
su complejidad, reconociendo sus relaciones,
intercambios y procesos de transformacion
socioespacial. Se evidencian tensiones debido
a las acciones politico-administrativas de dos
jurisdicciones diferentes, la territorialidad de
los pobladores que la reconocen como una sola
unidad, asi como la inadecuada o inexistente
planeacion urbana que pone en evidencia pro-
blematicas ambientales, sociales y de ordena-
miento territorial.

Bogota y sus bordes, el caso de
Usme

Se aborda el fendmeno de produccién de peri-
ferias en Bogota a partir de una mirada sobre la
historia del habitat popular, ya que la capital del
pais representa una primacia urbana que con-
centra actividades econémicas, politicas, socia-
les, culturales y comerciales. El desplazamiento
poblacional se incrementé hacia 1950, lo que
puso de manifiesto el déficit habitacional para
acoger la gran cantidad de personas que llegd
de manera progresiva a la ciudad, y que por sus
complejas condiciones socioeconémicas pobla-
ron los bordes con escaza prestacion de servi-
cios, diferencias socioespaciales e inequidades
urbanas (Dureau, Goueset, Le Roux y Lulle
2012; Ruiz, 2008).

Bogota es la principal receptora del feno-
meno migratorio debido a que, diariamente,
recibe poblacién proveniente de zonas rurales.
De un promedio de 700000 personas a media-
dos del siglo xx, pas6 a casi siete millones a
principios del siglo xx1, con un desplazamiento
de familias campesinas que poco a poco fue-
ron llegando a habitar, primero, la zona central,
pero de ahi se desplazaron a las periferias, so-
bre todo al sur; es necesario decir que toda esta
fuerza de trabajo aport6 a la construcciény a la
consolidacion de la ciudad (Alcaldia Mayor de

Bogot4, 2018). Para el desarrollo territorial, el
Gobierno aprobo la Ley 388 en 1997, por la cual
se promovié un modelo regional sostenible en
integracion con la ruralidad orientado hacia el
interés general. Hubo una gran demanda de
suelo urbano con rapida redensificacion del
espacio ya urbanizado y la expansion espacial
hacia los municipios vecinos. A partir de esto,
se han presentado importantes cambios de uso
del suelo por via juridica y politica, sumados a
la planificacion territorial que posibilita finan-
ciamiento con recursos publico-privados para
la consolidacion de proyectos urbanos y la in-
corporacion de nuevas areas a la ciudad.

Mediante la modalidad de alquiler se fue-
ron ocupando las periferias bogotanas. Ade-
mas, los urbanizadores piratas, en un negocio
mercantil, fueron loteando y vendiendo predios
cuyos clientes adquirieron para ser pagados a
plazos. Fueron las propias familias quienes con-
solidaron los barrios, en muchas ocasiones por
encargo, por medio de lo cual contrataron obre-
ros para edificar sus propias viviendas; progre-
sivamente se organizaron las juntas de accién
comunal para gestionar recursos, adecuar vias,
construir parques y disponer redes de servicios
publicos. Gran parte de la ciudad informal se
dio bajo esta modalidad de produccién, sin una
politica de urbanizacion clara que se preocupa-
ra por las condiciones habitacionales de las vi-
viendas, la normatividad o los aspectos sociales;
fueron los favores politicos y el mercado los que
regularon su intervenciéon (Torres, 2009).

La urbanizacién informal en Bogotd man-
tuvo un ritmo de crecimiento: paso de 84
hectareas en la década de los sesenta a 128.5
hectareas en los noventa, de tener 36 825 edifi-
caciones en 1938, a 71449 en 1951. Estos ele-
mentos muestran que la capital presenta una
configuracion tentacular de rdpida expansion
que ha incorporado los municipios de Usme,
Bosa, Fontibon, Engativd, Suba y Usaquén (Ji-
ménez, 2009).

Ahora bien, el crecimiento acelerado y es-
pontaneo de Bogotad se dio, en gran medida,
debido a la creaciéon de la unidad de poder
adquisitivo constante (Upac), creada en 1972



como una estrategia financiera de concentra-
cion de capital a través de la asignacion de cré-
ditos a largo plazo para obtener rendimientos
sustanciales, con el fin de que las familias co-
lombianas compraran vivienda nueva. Sin em-
bargo, las metas propuestas por este programa
como estrategia de desarrollo no se cumplieron
a cabalidad, lo cual incentivo el aumento del
area urbana a 13985 hectareas y, en ultimas,
favoreci¢ al sector de la construccion (Ramirez,
2020). Otro hito importante fue la creaciéon del
Instituto Colombiano de Ahorro y Vivienda en
1975, y de las corporaciones de ahorro y vivien-
da como entidades encargadas de financiar los
proyectos, con lo cual se fomento el boom de la
construcciéon para viviendas de lujo a precios
altos; en si, se consolidaron recursos para el
sector inmobiliario centrado en la construcciéon
de edificios de altura (Cuervo y Jaramillo, 2009).

En los afos ochenta el drea urbana aumen-
toé a 22775 hectareas, ya que el esfuerzo del
Gobierno se centr6 en proyectos de vivienda
popular. En este proposito implementé un plan
para que las familias mas pobres adquirieran
casa nueva sin cuota inicial, como un esquema
de planeaciéon dirigido a normatizar las actua-
ciones urbanisticas de los actores publicos y
privados (Torres, 2009). En los afios noventa,
los barrios periféricos comenzaron a ser ocupa-
dos rapidamente bajo la modalidad de vivien-
da compartida, decretdndose 28 153 hectareas
para el perimetro urbano de la ciudad.

En 1991 desaparecié el Instituto de Cré-
dito Territorial como ente publico encargado
de la produccién de viviendas con una expe-
riencia de mas de cincuenta anos. A su vez,
se cre6 el Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana, asumiendo
funciones de coordinaciéon de proyectos de las
constructoras, asignando subsidios a familias
y pactos internacionales para el mejoramiento
del habitat. En 1998 se cre6 Metrovivienda con
el fin de urbanizar y controlar los precios del
suelo por medio de la regulacion estatal de las
plusvalias que resultan del cambio de usos del

3 Recreo, Porvenir, Ciudad Verde y Ciudad Usme.
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suelo, especialmente cuando este pasa de rural
a urbano. El Gobierno nacional, el Banco Intera-
mericano de Desarrollo, el Banco Mundial y el
Banco Aleman financiaron programas de coope-
racion para el mejoramiento integral de barrios,
erradicar la pobreza, fortalecer la democracia e
incorporar la ciudad informal a la ciudad for-
mal (Torres, Atanassova y Rincén, 2009). Este
modelo eliminé la financiacién especial para
concentrarse en los mas pobres, dando paso a
la creacion de las cajas de compensaciéon como
empresas privadas encargadas de administrar
parte del salario de los trabajadores a través de
actividades comerciales, de servicios educati-
vos, de salud, turisticos y recreativos. Hubo un
alza desmesurada en los intereses de los crédi-
tos, lo que produjo una insolvencia econémica
que impactd a los deudores y muchas familias
entregaron sus casas a los bancos a cambio de
pagar la deuda (Cuervo y Jaramillo, 2009).

En el 2000, la administracién distrital adop-
t6 el Plan de Ordenamiento Territorial de Bo-
gotd como una herramienta para regular el uso
del suelo. Se establecieron 36232 hectareas de
perimetro urbano, se pas6 de tener un suelo
productivamente agropecuario para ser incor-
porado a lo urbano, se implementé la unidad
de valor real constante para la adquisicion de
vivienda de acuerdo con el incremento de la
capacidad de pago de las familias y politicas
publicas que impulsaron la produccién de nue-
vas periferias. El Fondo Nacional de Vivienda,
adscrito al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y la Caja de Vivienda Po-
pular en el nivel distrital, fueron las entidades
publicas encargadas de administrar la inversion
de recursos: promovieron cuatro ciudadelas?®
para la expansion de la ciudad en suelos de vo-
cacion rural.

La demanda de viviendas tuvo un aumento
constante entre el 2000 y el 2013, al igual que
la adjudicacion de subsidios por parte de las ca-
jas de compensacion familiar que aumentaron.
Esto significo el desmonte de la produccion y la
financiacion de viviendas por parte del Estado
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(Roa, 2015). La tasa de urbanizacién para la
ciudad en 1993 correspondia a 46.5%, luego en
el 2005 descendid al 42.3%, en contraste con
la dindmica municipal para el mismo periodo
de tiempo, la cual muestra que Soacha subid
de 6.73% a 7.13%, Mosquera pasé de 2.80%
a 3.40%, Sop6 subi6 de 2.08% a 2.53% y Cota
pasé de 2.08% a 2.29% (Pena, 2010). Con todo
ello, la primacia urbana de Bogota sigue siendo
considerable, debido a que el grado de urbani-
zacion se basa en el crecimiento natural de la
poblacién y la expansion de la mancha urbana
hacia los municipios contiguos y las zonas ru-
rales cercanas, un proceso dindmico de metro-
polizacion.

En la actualidad, la produccion de periferias
en Bogota presenta fuertes desequilibrios terri-
toriales en dos formas prevalentes que operan
bajo una logica de mercado (Torres, 2009). La
primera, en la que los promotores privados
actuan en una relaciéon cercana con entidades
estatales para promover la urbanizacion formal.
En la segunda, motivada por promotores infor-
males, a su vez forjada por los habitantes de
los barrios populares, quienes han construido
la ciudad a partir de sus experiencias cotidianas
y sus procesos de movilizacién social. Ahora
bien, mas que promover aqui un discurso dua-
lista entre la ciudad formal-informal, se plantea
una reflexién sobre el acelerado crecimiento
urbano y las relaciones que comprenden hoy
en dia el universo urbano-rural.

Para ilustrar lo anterior, se retoma el texto
“Nuevas centralidades y acceso a la ciudad en
las periferias bogotanas” de Beuf (2012), en el
que se explica el nuevo modelo de urbanidad a
partir de la consolidacién de centralidades don-
de convergen antiguos y nuevos residentes ur-
banos, acciones institucionales y empresas que
son resultado de la yuxtaposicién de espacios.
Es un estudio de la expansion de Patio Bonito y
Suba pueblo, en el que se muestran articulacio-
nes territoriales entre procesos de produccion

4 Borde norte, borde sur, borde occidental y borde oriental.

del espacio con la dotacion de infraestructu-
ra, redes de acueducto, alcantarillado, espa-
cio publico, movilidad y centros comerciales.
Considera una multiplicidad de espacios di-
ferenciados por antigiiedad, funcionalidad o
grado de incidencia de los actores econémicos
que caracterizan las ciudades policéntricas con
concentracion de servicios que no dependen de
un tnico centro.

Ciertamente, la discusién sobre los bordes
se fue introduciendo en lo tedrico y el orde-
namiento territorial. Su incorporaciéon se dio
frente a la crisis del modelo de urbanizacién
tradicional, ya que el crecimiento urbano se
dirigi6 a zonas de importancia ecoldgica cau-
sando profundos dafos ambientales. En Bogota
este concepto es ampliamente utilizado des-
de la planeacion urbana como un mecanismo
para mantener la soberania, controlar la urba-
nizacioén ilegal y formalizar grandes proyectos.
Desde el discurso oficial se reconocen cuatro
bordes* para la expansion de la ciudad que con-
tienen actividades comerciales y residenciales
altamente densificadas con mezcla social: zo-
nas de amortiguamiento, areas montafiosas,
humedales y madreviejas. Son franjas territo-
riales de 50 a 100 metros contiguas al perime-
tro urbano, donde se desarrollan politicas de
ocupacioén, control de la poblacioén, economia y
finanzas (Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria
Distrital de Planeacion, Secretaria Distrital de
Ambiente, Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos [UAESP], Secretaria Distri-
tal de Habitat y Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, 2010). Esta mirada se matiza
con la desarrollada por Ramirez (2009), quien
reconoce ocho areas periurbanas® en las que
prevalece un tejido complejo de interacciones
con diferencias o tensiones entre los actores
por la apropiacion del espacio o el uso de los
recursos naturales; Ramirez se enfoca en la
importancia de los sistemas socio ecolégicos,
los conflictos ambientales, los movimientos

5 Cerros Orientales, cuenca del rio Tunjuelito, humedales, valle del rio Bogota, area rural, borde norte, cuenca del rio

Fucha y cuenca del rio Salitre.



sociales en la construccién de politicas publicas
y el ordenamiento territorial.

Se destaca otra perspectiva, relacionada
con el desplazamiento de los pueblos indigenas
desde sus lugares de origen para asentarse en
la ciudad, con el estudio titulado “Entre territo-
rios admitidos y territorios blindados”. En este
Acosta (2016) analiza las relaciones campo-ciu-
dad del pueblo misak que habitan en el barrio
Kassandra de Fontibon, al borde del rio Bogo-
ta, como un espacio de relaciones y conflictos
producido desde las practicas tradicionales,
elegido por los bajos costos del suelo, las opor-
tunidades laborales que ofrece y las redes fa-
miliares que encuentran cuando arriban de sus
lugares de origen. El texto “Fuentes vivas en el
borde. Investigacion y experiencias colaborati-
vas para la gobernanza de un sur sostenible en
Bogotd” (Van der Hammen, Palacio y de Urbina,
2018) surge como un referente importante que
se centré en las redes colaborativas de territo-
rios del agua en los bordes del sur de la ciudad,
con una red tripartita conformada por la aca-
demia, la empresa privada y las organizaciones
sociales para llevar a cabo acciones dirigidas a
la defensa del territorio campesino y del agua.

La categoria de borde urbano rural permite
comprender la realidad espacial en la localidad
de Usme de manera integral, entendiendo que
en este contexto convergen diferentes mane-
ras de ocupacioén, asi como aspectos politicos,
sociales, econémicos, productivos o culturales
que se dan como efecto de la expansion urbana.
Si bien se presenta un uso tradicional con acti-
vidades agroecolégicas, pecuarias o de conser-
vacion, esta visiéon ha venido cambiado como
efecto de la planeacion urbana con actividades
residenciales y comerciales la tinica zona para la
expansion urbana al sur de la ciudad, una nue-
va centralidad proveedora de servicios urbanos
en conexiéon con los Llanos Orientales. Para
ampliar esta descripcién, se esbozan seis in-
vestigaciones académicas que se enfocan en la
produccioén social del espacio, las cuales se con-
sideran relevantes para entender la dindmica
espacial en torno a la produccion de los bordes
urbanos.

Martha Isabel Bernal Mora

En primer lugar, la tesis “La categoria de
borde, reflexiones desde la experiencia bogo-
tana”, elaborada por Ballén (2014), quien basa
su analisis en las disputas por la apropiacion
del espacio alrededor de la operaciéon estraté-
gica Nuevo Usme, reconociendo al borde como
un espacio hibrido producto del conflicto y la
negociacion. El autor pone de manifiesto su re-
conocimiento como mecanismo para frenar la
urbanizacion en corredores ecologicos y areas
rurales evitando poner en riesgo la alimenta-
cién de la poblaciéon. En segundo lugar, Cama-
cho (2016), en su articulo “La expansion urbana
como reveladora de territorialidades: conflicto
de proximidad en Usme”, destaca las estrate-
gias de movilizacién y participacién, asi como
las oposiciones que los habitantes desarrollan
para incidir sobre las dindmicas de expansion
urbana descontrolada; se centra en el hallazgo
arqueolégico como oposicion a la expansion ur-
bana reivindicando la identidad territorial, con
énfasis en los conflictos como una manera de
crear nuevas territorialidades. En tercer lugar,
la tesis “Transformaciones del paisaje en el es-
pacio urbano-rural sur de la localidad de Usme,
perspectivas de los habitantes locales”, de Vi-
llamil (2016) (Villamil y Pérez, 2018), analiza las
transformaciones del paisaje en la zona urbana
de Ciudad Usme y la vereda La Requilina en los
afos 1985, 2000 y 2016. Su enfoque fue la eco-
logia del paisaje con andlisis territorial a par-
tir de coberturas de uso del suelo, entrevistas,
recorridos, cartografia social e historica, lo que
devel6 una transicion de un patrén inicial de
pastos y cultivos a un aumento del area urba-
nizada conectada por la red vial en los dltimos
quince anos.

La cuarta investigacion, “El paisaje periur-
bano: transformaciones, complejidad, percep-
ciones e imaginarios en la localidad de Usme”,
desarrollada por Cano (2017), conjuga dos
metodologias para el andlisis del paisaje y los
territorios de borde. Por medio de cartografia
social y entrevistas se representaron las resis-
tencias de las organizaciones sociales frente a
las politicas de desarrollo territorial que no tie-
nen en cuenta sus demandas. Presenta un perfil
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transversal para mostrar la composicion del
paisaje periurbano con aspectos biofisicos tales
como el rio Tunjuelito, los cerros surorienta-
les y el relleno sanitario Dofia Juana. En quin-
to lugar, la investigacion de Paez (2017), “Una
aproximacion a la pedagogia de borde entre lo
urbano y lo rural’, realizada con estudiantes,
profesores y familias de las escuelas rurales de
Usme, en el marco de un proyecto educativo
con enfoque territorial para afrontar el rapido
acercamiento de la ciudad donde los bordes se
fortalecen fuera del aula, trasciende el enfoque
tradicional en la transformacién de problemas.
Para finalizar, la tesis “Construccion del borde
urbano-rural en Usme, proceso de participa-
cion y didlogo entre comunidad y Distrito”,
de Sanchez (2011), se centra en el proceso de
concertacion de un pacto de borde mediante el
didlogo entre la ciudadania, sus organizaciones
sociales y las entidades publicas.

Esta descripcion serd incompleta si no se
consideran las reflexiones de un concepto re-
ciente en construccion, el desBorde Urbano-Rural
(dBUR), que define espacios con complejas rela-
ciones territoriales producidos en el contexto
de la expansiéon urbana acelerada. El concepto
plantea una mirada sobre las transformaciones
del habitat remitiendo a la precariedad, la ex-
clusion de los derechos sociales e involucran-
do el factor temporal y las relaciones de poder.
Desde esta mirada se entiende el limite de
manera multidimensional y multiescalar, que
no es controlado por el centro, con nuevas for-
mas de gobernanza territorial que conjugan la
participacion ciudadana y el analisis territorial
para la concertacion de los diversos intereses
(Lépez, 2015).

Conclusiones

De acuerdo con la revision realizada, se en-
cuentra que el proceso de urbanizacion a escala
mundial ha evidenciado profundos cambios en
los estilos de vida y las formas de habitar. Poco
a poco las relaciones entre el campo y las ciu-
dades se fueron develando como un tnico pro-
ceso en el que lo urbano controla lo rural. Los

autores sefalan que se hace necesario frenar la
expansion urbana en zonas rurales productivas
o de conservacion, asi como la implementacion
de politicas publicas dirigidas a atender familias
en condicién de pobreza. Por otra parte, un as-
pecto que parece abandonado a la luz de estos
analisis son los efectos en términos ambienta-
les que se acrecientan a medida que aumenta la
densificacion de las grandes ciudades: hay es-
casez de propuestas para la gestién de energias
limpias y renovables que aporten a mejorar la
calidad de los habitantes urbanos.

Frente al proceso de urbanizacién en La-
tinoamérica los autores sefalan que es nece-
sario involucrar mecanismos efectivos para la
gestion del suelo que permitan disminuir las
brechas sociales de los habitantes de las zonas
rurales y urbanas. Explican que la expansion
urbana requiere inversiéon en infraestructura,
programas para garantizar vivienda, servicios
sociales, educacion y salud que permitan, a su
vez, reducir las brechas sociales, el costo del
suelo, asi como procesos de gestién y planea-
cién territorial. A esta escala se plantea que
todas estas recomendaciones conlleven a la re-
duccién de las inequidades entre las diferentes
ciudades con distinto grado de desarrollo; de
igual manera, a promover procesos productivos
y ambientales que mejoren la calidad de vida
de los habitantes urbana (oNU y Universidad
Externado de Colombia, 2007).

En cuanto a las ciudades colombianas, el
proceso de urbanizaciéon es bastante dindmico,
se relaciona con la dindmica poblacional y se
basa en el crecimiento natural de la poblacion
y la expansioén de la mancha urbana hacia los
municipios contiguos y las zonas rurales cer-
canas. Ahora bien, desde la segunda mitad del
siglo xX y con mayor incidencia en la ciudad ca-
pital fue notable la progresiva desfinanciacion
estatal y la consecuente privatizacion de las
entidades encargadas de garantizar el derecho
a la vivienda, lo que trajo como consecuencia
la motivacion de proyectos inmobiliarios bajo
un modelo de urbanizaciéon formal neoliberal
(Cuervo y Jaramillo, 2009).



Para el caso, la localidad de Usme, ubicada
en una zona de bordes, es un espacio estraté-
gico por la localizacién de numerosos proyec-
tos residenciales, grandes areas comerciales e
infraestructura dotacional; se destaca por tener
una importante zona productora de alimentos y
areas de conservacion ambiental o patrimonial
que se ven amenazadas como efecto del feno-
meno de expansion urbana (Camacho, 2020;
Cano, 2017). Los trabajos presentados coinci-
den en conjugar teoria y practica para entender
la esencia del espacio, reconocen los procesos
sociales que se resisten o que encuentran si-
nergias con el fenémeno de la expansion urba-
na. Contienen una mirada espacial, propuestas,
nuevos retos académicos y, en la planeacion
urbana, su lectura permite distinguir los bordes
en plural, ampliar la escala de analisis, entender
su produccioén a partir de maltiples relaciones,
por lo cual es probable analizarlos desde su
doble condicién, es decir, como espacios de in-
tensas relaciones donde se llevan a cabo estra-
tegias gubernamentales, de entidades privadas
y como objeto de reivindicaciéon de los proce-
sos sociales. Por esto, es necesario replantear
las formas de actuar sobre estos espacios para
que sean vistos no solo desde la gobernanza o
el control jurisdiccional del Estado, sino que
también sean entendidos como una construc-
cion social que se da a partir de las acciones
y las posturas de los diferentes actores que
plantean el mejoramiento y la defensa de sus
territorios.
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Resumen

El objetivo de este articulo es presentar un balance de los estu-
dios realizados sobre las dindmicas de urbanizacion de la Amazo-
nia en Brasil y Colombia, con el &nimo de proveer insumos para
el desarrollo de un programa de investigaciéon acerca de estos
procesos en Colombia. El balance tiene como malla de lectura los
conceptos de sistema de ciudades, morfologia y actores urbanos, cen-
trales en la geografia urbana. El articulo evidencia los desafios
metodoloégicos y conceptuales que presentan las ciudades de la
Amazonia a los estudios urbanos y a las clasificaciones oficiales,
al tiempo que la necesidad de una imaginacién espacial alterna-
tiva que reconozca las redes de articulacion rural-urbano y las
estrategias de multilocalidad que sustentan estas formaciones
urbanas, asi como la configuracion de microrregiones y de siste-
mas urbanos regionales. El articulo finaliza con la presentacioén
de la perspectiva de los ensambles como aproximacién alterna-
tiva para analizar la complejidad de las ciudades de la Amazonia
colombiana.

Palabras clave: Amazonia, enfoque de ensambles, redes urbanas, siste-
mas regionales, urbanizacion.
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Forms, systems, and
assamblages. Elements for a
geography of the urbanization of
the colombian Amazon

Abstract

This article aims to present a balance of the stu-
dies carried out on the urbanization dynamics
of the Amazon in Brazil and Colombia to pro-
vide inputs for the development of a research
program on these processes in Colombia. The
balance has as a reading mesh the concepts of
the system of cities, morphology, and urban
actors, vital in urban geography. The article
highlights the methodological and conceptual
challenges presented by the cities of the Ama-
zon to urban studies and official classifications.
At the same time, it evidences the need for an
alternative spatial imagination that recognizes
the networks of rural-urban articulation and the
strategies of multi-locality that support these
urban formations and the configuration of mi-
cro-regions and regional urban systems. The ar-
ticle ends with the perspective of the ensemble
as an alternative approach to analyze the com-
plexity of the cities of the Colombian Amazon.

Keywords: Amazonia, assemblage thinking, urban
networks, regional systems, urbanization.

Formas, sistemas e ensambles.
Elementos para uma geografia
da urbaniza¢dao da Amazonia
colombiana

Resumo

O objetivo deste artigo ¢ apresentar um balanco
dos estudos realizados sobre a dindmica de ur-
banizacdo da Amazodnia no Brasil e na Colom-
bia, com o objetivo de fornecer subsidios para o
desenvolvimento de um programa de pesquisa
sobre esses processos na Coldmbia. O balanco
tem como malha de leitura os conceitos de sis-
tema de cidades, morfologia e atores urbanos, cen-
trais na geografia urbana. O artigo destaca os
desafios metodologicos e conceituais apresen-
tados pelas cidades da Amazonia dos estudos
urbanos e das classificacdes oficiais, bem como
da necessidade de um imaginario espacial alter-
nativo que reconheca as redes de articulacao
rural-urbana e as estratégias de multilocalida-
de que essas formagdes urbanas apoiam, além
da configuracio de microrregides e dos siste-
mas urbanos regionais. O artigo termina com
a apresentacdo da perspectiva das montadoras
como uma abordagem alternativa para analisar
a complexidade das cidades da Amazodnia co-
lombiana.

Palavras-chave: Amaz6nia, abordagem das ensam-
bles, redes urbanas, sistemas regionais, urbanizagao.



Introduccién

En los ultimos treinta afos, los procesos de
urbanizacién en la Amazonia colombiana han
cobrado fuerza, generando transformaciones
en las dindmicas socioespaciales de la region
cuya importancia estd aun en mora de anali-
sis. Este fenomeno ha sido descrito, principal-
mente, desde una perspectiva demografica, la
cual ha mostrado un aumento significativo de
la poblaciéon que vive en los cascos urbanos,
al punto de que ha llevado a invertir su peso
en la demografia de la region (Arcila y Salazar,
2011). De hecho, hasta la primera mitad de la
década de 1990, la poblacién rural atn era ma-
yor que la urbana, y la dnica ciudad con una
estructura urbana compleja en la Amazonia co-
lombiana era Florencia (Caquetd) (Dominguez,
2005). Esta inversion en los porcentajes entre
poblacion urbana y rural de la region ha llevado
a Arcila (2010) a acunar el termino de Amazonia
urbanizada en Colombia.

Esta urbanizaciéon se ha dado, sobre todo,
a través de la densificacion y el crecimiento de
las ciudades ya existentes, pues realmente no
se observa un aumento en el nimero de asen-
tamientos urbanos desde mediados del siglo
xX. Sin embargo, el crecimiento de las princi-
pales ciudades de la regién, que coinciden casi
siempre con las capitales departamentales, no
ha sido homogéneo: aunque cada una de ellas
es fruto de procesos sociales, econémicos y
politicos particulares, es importante sefalar
que estas se inscriben en dos subregiones de la
Amazonia colombiana con dindmicas socioes-
paciales diferentes. Siguiendo a Dominguez
(2005), Ia Amazonia occidental se ha configurado a
partir de procesos de colonizacion agraria y de
explotacion de recursos naturales promovidos
por el Estado en los actuales departamentos de
Caquetd, Guaviare y Putumayo, que llevaron al
crecimiento demografico y espacial de ciudades
como Florencia, Mocoa, San José del Guaviare
y Puerto Asis. La Amazonia oriental, conforma-
da por los departamentos de Guainia, Vaupés
y Amazonas, no ha vivido estas dindmicas de
colonizacién y explotacién; en consecuencia,
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las ciudades de esta subregion son mucho mas
pequefias y, con excepcion de Leticia, su eco-
nomia suele depender de las actividades esta-
tales. En conjunto, estas ciudades cumplen una
funcién de articulacion de su area de influencia,
pero entre ellas no existe realmente comunica-
cién ni intercambios frecuentes.

La heterogeneidad de los procesos de ur-
banizaciéon en la regidn no es exclusiva de
Colombia. Se puede observar igualmente en
Brasil, donde la Amazonia también se divide
en oriental y occidental. En este caso, la re-
gion oriental tiene mayor articulacion con el
centro y el sur del pais con respecto a la re-
gién occidental. Conformada por los estados
de Amapd, Maranon, Pard y Tocantins, aqui se
encuentra una metrépolis como Belén del Para
y ciudades medias como Santarém y Maraba,
que desempefan un rol importante como cen-
tros de articulacion territorial y centralidades
subregionales. En la Amazonia occidental bra-
silera Manaos ocupa un lugar central, y a ella le
siguen varias ciudades pequefias que, aunque
ejercen funciones como centralidades, no tie-
nen el peso econdmico de las ciudades de la
region oriental.

Ahora bien, en Brasil el estudio de las di-
namicas de urbanizaciéon de la Amazonia se
viene realizando desde hace al menos tres dé-
cadas, lo cual ha permitido la consolidaciéon de
un campo de estudios interdisciplinario en el
que confluyen aproximaciones de las ciencias
sociales, ambientales y de la planeacién urbana,
las cuales se inscriben en el marco mas amplio
de los estudios urbanos y regionales. Este dina-
mismo contrasta con el estado de la cuestion
en Colombia, donde en las ultimas dos décadas
han surgido algunos trabajos al respecto, elabo-
rados desde la perspectiva de las ciencias socia-
les. Con el animo de contribuir al desarrollo de
este campo de estudio en Colombia se conside-
ra pertinente la revisioén analitica del avance de
este campo en Brasil. El camino recorrido alli
permite identificar discusiones sobre la natura-
leza de la urbanizacién de la region, las relacio-
nes de estas ciudades con su 4rea de influencia
y con otras ciudades, cuestiones de orden
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metodologico y escalar, asi como el potencial
de la colaboracion entre redes de investigacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, el objetivo
de este articulo es presentar un balance de los
estudios sobre las dindmicas de urbanizacion
de la Amazonia, tomando como malla de lec-
tura los conceptos de sistema de ciudades, morfo-
logia y paisaje y actores urbanos, que son centrales
en el estudio de formaciones urbanas desde la
ciencia geografica (Capel, 2002; Montoya, 2018;
Montoya y Pulido 2018; Saint-Julien, 2014).

Metodoloégicamente, la reflexion propuesta
en este articulo se basa en la revision bibliogra-
fica de la produccion académica sobre los pro-
cesos de urbanizacion de la Amazonia en Brasil
y Colombia, realizada entre 2000 y 2018. Para
esto, se consultaron, en primer lugar, los “des-
cubridores” de las bibliotecas de la Universidad
Nacional de Colombia y de la Universidad de
los Andes. Estos “descubridores” permitieron
recopilar articulos académicos, tesis de posgra-
do y libros existentes tanto en dichas universi-
dades como en las bases de datos suscritas por
ellas, entre las cuales cabe mencionar Academic
Search Premier, Cairn, Jstor, Revues.org, Per-
sée, Scielo.org y Redalyc. Valga mencionar que
de esta busqueda se recopilaron y analizaron
articulos en cuatro lenguas: castellano, inglés,
francés y portugués. Teniendo en cuenta algu-
nos autores y nucleos de investigacioén identifi-
cados en la primera btisqueda se procedio, en
segundo lugar, a la buisqueda de tesis de docto-
rado y maestria en geografia, asi como estudios
urbanos y regionales en repositorios de tres
universidades brasileras: Universidad de Sao
Paulo (usp), Universidad Federal del Amazonas
(ura) y Universidad Federal del Para (UFP).

Esta busqueda permitié recopilar mas de
setenta publicaciones que, organizadas en una
matriz informacional en formato Excel, brindan
una mirada panoramica del estado de la inves-
tigacién reciente sobre la urbanizaciéon en la
Amazonia. Esta produccién es analizada a par-
tir de los conceptos mencionados, los cuales
permiten focalizar la mirada en problematicas
tales como las funciones que cumplen las dis-
tintas ciudades que han surgido en la region, las

relaciones y los flujos existentes entre ellas y
entre cada ciudad y su hinterland, asi como el rol
de diferentes agentes urbanos en la configura-
cion de la ciudad. En conjunto, estos elementos
encierran discusiones sobre cémo lo politico,
lo econdémico y lo social se articulan en la confi-
guracion de formaciones socioespaciales urba-
nas en la Amazonia.

Asi, el presente articulo estd articulado en
cinco secciones. En la primera se discuten los
desafios que implica pensar las formaciones
urbanas en la regién amazoénica, como han
sido abordados tales desafios y las tipologias
de las formaciones urbanas propuesta para la
region. En la segunda seccion se presentan las
perspectivas que hacen énfasis en la movili-
dad, los flujos y los intercambios entre lo ur-
bano y lo rural, que evidencian la importancia
de los sistemas subregionales y la articulacion
fundamental entre ciudad y selva. En la terce-
ra seccion se pasa revista a la discusion sobre
sistemas de ciudades y morfologia urbana, asi
como a las discusiones metodolégicas para su
analisis en el contexto de la Amazonia. En la
cuarta seccion se presenta una sintesis analitica
de los enfoques discutidos en aras de proponer
una aproximacion alternativa para la investi-
gacion de las dindmicas de urbanizaciéon de la
Amazonia colombiana, a saber, la teoria de los
ensambles. El articulo finaliza con una reflexion
sobre el campo de estudios acerca de lo urba-
no en la regién, asi como los desafios para el
abordaje desde la geografia de las dindmicas de
urbanizacién de la Amazonia colombiana.

Ciudades de la selva, ciudades en
la selva: problemas de tipologia y
clasificacion

Postular la existencia de ciudades en la selva
puede parecer un oximoron, en la medida en
que no hay espacios mas antitéticos que la ciu-
dad y la selva. En cuanto formacioén espacial, la
ciudad es el lugar por excelencia de la acci6on
humana y de la civilidad, mientras que la selva,
aunque intervenida, suele ser pensada como el



reino de las fuerzas de la naturaleza. Hablar de
ciudades en la selva es, entonces, una invita-
cién a pensar en términos complejos las rela-
ciones entre ciudad y naturaleza, incluyendo en
el estudio de la configuraciéon de formaciones
urbanas los procesos de apropiaciéon y domesti-
cacion de la naturaleza, asi como las funciones
que cumplen en cuanto nodos de una red de
intercambios y las formas en las que estructu-
ran practicas sociales y territorios (Saint-Julien
2014).

Las ciudades que han surgido en la Amazo-
nia desafian entonces las nociones habituales
de ciudad, las definiciones institucionales e, in-
cluso, las herramientas teéricas y metodolégicas
disponibles para su estudio, las cuales han sido
desarrolladas con el 4animo de analizar nuicleos
urbanos consolidados, las “grandes” ciudades
o metropolis, cuyas dindmicas dificilmente se
encuentran en las ciudades de la Amazonia. En
este sentido, varios de los trabajos producidos
en la academia brasilera tienen como punto de
partida el cuestionamiento de la pertinencia de
las clasificaciones oficiales de las ciudades para
describir la mayor parte de las formaciones
urbanas de la region. Los criterios de tamafio,
densidad poblacional y funciones que sustentan
tal clasificacién son considerados insuficientes
para entender el lugar de estas ciudades en la
articulacion socioespacial de la regién. En ellas,
la relacion entre lo urbano y lo rural marca el
devenir de cada una de las ciudades, pues ele-
mentos como los rios y la selva misma moldean
la vida y las practicas cotidianas de los habitan-
tes urbanos.

En este sentido, desde el Nucleo de Estudos
e Pesquisas das Cidades na Amazdnia Brasilera
(NEPCA), adscrito a la UFA, se adelanta un vas-
to programa de investigacion cuyo objetivo es
analizar en profundidad y desde una perspec-
tiva multiescalar las formaciones urbanas de la
Amazonia occidental brasilera, subrregion que
coincide con el centro geografico de la cuenca
amazonica (Schor y Oliveria, 2011; Schor, Ma-
rinho, Costa y Oliveira, 2014; Schor, Oliveira,
Moraes y Santana, 2016). Los trabajos desa-
rrollados en este programa parten de pensar la
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ciudad como una totalidad, lo cual hace necesa-
rio combinar informacion demografica, que sue-
le ser el principal criterio de clasificacion oficial
de las ciudades, con un analisis minucioso de
servicios disponibles e infraestructura de cada
asentamiento urbano que agrupan bajo el térmi-
no de marco institucional. Los resultados de estas
investigaciones han evidenciado las diferencias
existentes entre las ciudades y, a partir de estas,
las redes de ciudades que se han configurado en
la subrregion occidental de la Amazonia brasile-
ra, cercana a la frontera con Colombia. Otro de
los aportes mas relevantes de este programa ha
sido proponer una tipologia de ciudades de la
Amazonia, compuesta por ciudades medianas,
pequefias, intermedias y ciudades especiales;
los primeros dos tipos de ciudades se declinan,
a su vez, en ciudades con responsabilidades te-
rritoriales y ciudades con dindmicas economi-
cas externas.

Ahora bien, este enfoque ha sido desa-
rrollado, principalmente, por investigadores
vinculados al NEPCA y aplicado a la subrregion
mencionada. La Amazonia oriental brasilera ha
tenido trayectorias diferentes y estd mas arti-
culada a las zonas del nordeste y centro-sur de
Brasil, que constituyen los principales centros
econdmicos del pais. De hecho, la mayor parte
de las ciudades existentes en esta subrregion
son fruto de las politicas de desarrollo de la
Amazonia, implementadas por el Estado brasi-
lero desde la década de 1960 (Oliveira, Oliveira,
Chaveiro y Cunha, 2020). Como plantea Cruz
(2012, p. 75), este proceso de incorporacion
se dio a través del fomento de la colonizacién
dirigida, los incentivos a la ocupacién esponta-
neay fiscales, la redefinicion de las politicas de
acceso y ocupacién de tierras y la creacion
de organismos que garantizaban los intereses de
las politicas centrales, todos los cuales se en-
marcaban en el proceso mas amplio de urbani-
zacién e industrializacion del pais.

Estas caracteristicas tienen su correlato en
los temas y las perspectivas analiticas utilizadas
en el estudio de las formaciones de esta subrre-
gion. En este caso, el Nucleo de Altos Estudios
Amazoénicos (NAEA) de la UFp, constituye un
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referente en el estudio de las dindmicas de las
formaciones urbanas en esta parte de la Ama-
zonia. Asi, se encuentra un énfasis en el estudio
del lugar que ocupan estas ciudades en la arti-
culacién regional y la estructuracion del territo-
rio, asi como los efectos territoriales y sociales
de grandes proyectos urbanos implementados
en diferentes momentos de la historia reciente
de la Amazonia. En la mayoria de los trabajos
predomina una perspectiva critica inspirada,
generalmente, en la escuela de geografia de la
UsP y, en particular, en los trabajos de Milton
Santos sobre los efectos espaciales y sociales
de las politicas y las practicas de la economia
desarrollista y capitalista. Ejemplo de esto es el
mencionado trabajo de Cruz, en el cual se anali-
zan las dindmicas urbanas como “producto de la
acumulaciéon de capital, lo cual tiene a la segre-
gacioén social como una forma especifica de pro-
ducir la ciudad capitalista” (Cruz, 2012, p. 31).

Ahora bien, la discusiéon sobre tipos de
ciudad también es una preocupacion del gru-
po asociado al NAEA, aunque se introduce una
dimension diacrénica en la discusion (Do Nas-
cimento, 2020; Gomes y Cardoso, 2020). Al
respecto, Trindade y Madeira (2016) proponen
una tipologia de las formas espaciales produ-
cidas por los grandes programas de desarrollo
de la Amazonia brasilera, atendiendo al mode-
lo espacial subyacente a los diferentes progra-
mas desarrollistas. Los autores proponen que
ciertos modelos de ciudad responden a formas
geométricas concretas como el punto, la linea
y el 4rea, que sintetizan la funcién de ciertas
ciudades como polos, ejes de integracion y
areas ecologico-econdmicas, las cuales estan
asociadas a épocas especificas de las practicas
desarrollistas en la Amazonia oriental: los polos
primaron hasta la década de 1980, los ejes en
los afios 1990 y las areas toman fuerza desde
principios de la década del 2000. Ahora bien,
el andlisis critico de estos modelos espaciales
lleva a los autores a proponer una visiéon menos
“corporativa” de los ntcleos urbanos formados
en los programas de desarrollo, en la que se re-
conoce el papel de la ciudadania en la dindmica
de formacién de estos espacios.

Larazén de ser de esta tipologia se entiende
mejor al tener en cuenta los trabajos previos de
Trindade (2010) sobre formaciones urbanas es-
pecificas, en particular aquellas que denomina,
haciendo una glosa de Milton Santos, “ciudades
enla selva” y “ciudades de la selva”. Las primeras
son aquellos asentamientos creados en el mar-
co de programas de desarrollo y que funcionan
como economias de enclave, ya que estan ar-
ticuladas, principalmente, a demandas externas
a la region. Estas ciudades no se insertan en el
sistema de ciudades de la regiéon y tampoco in-
cluyen las dindmicas de la selva en la vida urba-
na, es mas, se podria afirmar que niegan la selva
viendo en ella solo recursos para explotar. Segin
el autor, estas ciudades toman fuerza a partir de
la década de 1960, pues representan un nuevo
orden econémico y el lugar de la Amazonia en
la division territorial del trabajo, siendo el epi-
tome de ellas la “ciudad empresa”. Ahora bien,
estas ciudades en la selva atraen mucha gente, lo
cual ha llevado al surgimiento de asentamientos
“espontaneos” en su periferia que, marcados por
la precariedad, constituyen el lado oscuro de los
grandes proyectos econdémicos que sustentan
estas ciudades.

A estas formaciones urbanas se contrapo-
nen las “ciudades de la selva” que, historicamen-
te, preceden a las ciudades enclave y, a pesar
del auge de estas ultimas, existen atin en dife-
rentes partes del conjunto de la Amazonia. Se
trata de ciudades pequeifias, asociadas al trafico
fluvial y vinculadas a la vida rural y de la selva,
en las que la relacion con el entorno inmediato
y con otros nucleos urbanos es fundamental. E1
principal ejemplo son las ciudades riberefas.
En ellas los rios son fundamentales en términos
econdmicos, recreativos y simbolicos; en resu-
men, son ciudades construidas alrededor del
rio que, insertas en las dindmicas locales, crean
espacios y territorios locales cuya cotidianidad
estd marcada por los ritmos de los rios y la vida
de la selva (Trindade, 2010, p. 118).

La reflexion sobre los tipos de ciudades
existentes en la Amazonia brasilera nos lleva a
interrogarnos sobre cuales podrian ser las posi-
bles tipologias de las formaciones urbanas que



se encuentran en la Amazonia colombiana. Esto,
teniendo en cuenta las funciones que cumplen,
las relaciones que establecen con otras forma-
ciones urbanas o bien los procesos subyacentes
a su configuraciéon. La pregunta por las tipolo-
gfas no es menor si se tiene en cuenta —como
se menciono en la introduccién— que cada ciu-
dad es el fruto de procesos diferentes, y esto
incluso en el interior de las dos subregiones en
las que se divide la Amazonia colombiana. Si se
introduce una perspectiva temporal, es posible
plantear la hipdtesis de que las ciudades de la
Amazonia colombiana han tenido diferentes
funciones y procesos de articulacién territorial
en épocas distintas. De hecho, si hasta la déca-
da de 1980 se podia decir que los principales
agentes de urbanizaciéon eran las economias
extractivasy el Estado mediante la promocioén de
la colonizaciéon dirigida, a partir de la década
de 1990 es necesario tener en cuenta aspectos
adicionales como, por ejemplo, el crecimiento
de las economias ilegales, el conflicto armado
y la ampliacién de la infraestructura regional
en la configuracion de lo urbano en la regién.

Sistemas regionales y ciudades-
selva: articulaciones, flujos y
movilidad

En la literatura consultada para este articulo
se encuentra un conjunto de trabajos que tie-
ne como preocupacion principal el analisis de
las relaciones entre la ciudad y la selva, o entre
lo urbano y lo rural, en la Amazonia. Se trata
de trabajos realizados por grupos interdiscipli-
narios, conformados por investigadores de di-
ferentes nacionalidades que vienen indagando
de forma sistematica sobre dichas relaciones.
La mayor parte de estos investigadores tiene en
comun el hecho de tomar como punto de par-
tida de su andlisis el mundo rural, aspecto en
el que difieren de buena parte de los autores
mencionados en la seccién anterior. Esta mirada
desde lo rural, desde la selva y sus pobladores,
ofrece una perspectiva diferente sobre los pro-
cesos de urbanizacion en la region que se refleja
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en los temas estudiados. Entre estos se encuen-
tra, entonces, el interés por el rol de ciertos
nucleos urbanos en la articulacion de sistemas
regionales, la movilidad de la poblacién y los
objetos entre dichos nucleos y los asentamien-
tos rurales o los territorios indigenas, asi como
la pregunta por las relaciones entre movilidad,
sistemas productivos y manejo de recursos.

En este sentido, Eloy, Le Tourneau y Théry
(2005, p. 3) se preguntan por el rol de una ciu-
dad en particular, Saé Gabriel da Cachoeira,
en la formacién de un sistema regional en el
Alto Rio Negro, el cual es entendido como un
“conjunto estructurado de relaciones entre los
componentes de un espacio”. Con este objetivo
en mente, los autores utilizan una perspectiva
histérica que sirve para trazar la trayectoria que
llevé al posicionamiento de Sad Gabriel como
la principal formacion urbana de la region del
Alto Rio Negro, no muy distante por cierto de la
frontera con Colombia y Venezuela. En su tra-
bajo, los autores van focalizando su mirada en
esta ciudad, con el fin de identificar las funcio-
nes urbanas que ejerce, asi como las relaciones
que teje con la zona rural. El trabajo de estos
tres geodgrafos, formados en la escuela francesa,
parte de una metodologia mixta, en la cual la in-
formacioén cuantitativa y cualitativa permite en-
tender la complejidad del sistema urbano-rural
en esa parte de la Amazonia brasilera, asi como
elevar un cuestionamiento a las definiciones
oficiales sobre indices de desarrollo humano, lo
cual, al igual que las clasificaciones de ciudad
mencionadas, demanda ser ajustado a la reali-
dad de la regién amazonica.

El andlisis, en términos de sistema regional,
trae consigo el estudio de las relaciones entre
sus diferentes componentes, los cuales tienen
también un cardcter moévil y dindmico. En este
sentido, las relaciones entre lo urbano y lo rural
son abordadas de diferentes maneras. Ejemplo
de esto es el trabajo sobre las transformacio-
nes de los sistemas productivos tradicionales
realizado por Emperaire (2000), quien sefala
la relacion dindmica entre nucleos urbanos y
asentamientos riberefios, a partir de la discu-
sion sobre la forma en la que la migraciéon de
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pobladores rurales hacia la ciudad, indigenas
principalmente, desafia los modos de produc-
cién de subsistencia de estas poblaciones, asi
como la influencia de las dindmicas de comer-
cializacion regional en los ajustes de estos sis-
temas de produccién. La importancia de esta
relacion dindmica es puesta en evidencia por
Padoch et al. (2008), quienes, a partir de un en-
foque inspirado en la ecologia cultural, abordan
la movilidad humana como un mecanismo de
produccién espacial que incide en los recursos
naturales. Asi, el analisis de dos industrias pro-
ductivas (acal y madera) permite mostrar la in-
terdependencia entre lo rural y lo urbano en la
Amazonia, la cual tiene una de sus expresiones
en la permanencia de las practicas econémicas
y de consumo de la gente que viene del campo
a la ciudad, asi como la influencia de lo urbano
en el campo. Con el &nimo de resaltar la influen-
cia mutua entre estos dos espacios, los autores
acuden a un juego de palabras que expresa a ca-
balidad la conexion existente entre lo rural y lo
urbano en ciudades pequefias de la region. Asi,
los términos de selva urbana y ciudad rural ilustran
de forma eficaz esa interrelacién entre ambos
mundos, la cual se da gracias a la movilidad de
personas y objetos entre ellos.

El andlisis de la movilidad y de la manera en
que esta vincula entre si la vida en la selva con
aquella en las ciudades y el manejo de recursos
naturales constituye otro de los ejes de investi-
gacion de este grupo. Ademas del trabajo recién
mencionado, otro ejemplo de esta perspectiva
analitica es el trabajo de Nasuti, Eloy, Raimbert
y Le Tourneau (2015), quienes contribuyen al
debate sobre la diversificacién de recursos y
practicas productivas en comunidades amazo-
nicas a partir del analisis de las relaciones entre
movilidad rural-urbana y las diferenciaciones
econdmicas en dos poblados riberefios de po-
blacion quilomba. Esta contribucién es posible
gracias a una aproximaciéon multiescalar que
utiliza un indice de circulacién rural-urbano
para comprender el concepto de sistema de
movilidad, el cual tiene como unidades de ana-
lisis individuos concretos, unidades domésticas
y las redes de parentesco que sustentan estas

unidades e individuos. Una de las conclusio-
nes de este trabajo sefala la importancia de los
conceptos de “hogares multisituados” y “multi-
localidad productiva” para entender las practi-
cas de manejo de recursos en espacios rurales
y urbanos. Valga decir que el primero de estos
conceptos ha sido utilizado también para com-
prender los procesos de urbanizaciéon indigena
en la Amazonia ecuatoriana (Alexiades y Peluso
2016; Peluso 2015). En este caso, la idea de ho-
gares multisituados permite sefalar también la
articulacion entre lo rural y lo urbano, asi como
las practicas de desterritorializacion y reterri-
torializacion que implica el desplazamiento fre-
cuente de esta poblacion hacia la ciudad.

Siguiendo con el problema de movilidad y
la circulacién entre la selva y la ciudad, Eloy y
Brondizio (2015) realizan una revision de la li-
teratura que propone una nueva mirada a estos
temas. Los autores destacan que la movilidad
es una practica fundamental de las poblaciones
rurales e indigenas de la Amazonia, lo cual lle-
va a que el concepto de hogares multisituados
surja como un elemento articulador entre sel-
va y ciudad, pertinente también para abordar
otros problemas, como, por ejemplo, el manejo
de recursos en ambos lugares. La revision de
la literatura permite a los autores concluir que
la urbanizacion y el manejo de recursos de la
selva han evolucionado como sistemas comple-
mentarios, a lo cual se agrega que no existe una
ruptura clara entre el uso de recursos en el es-
pacio rural y el que se hace en las ciudades. En
este sentido, la movilidad rural-urbana no trae
consigo cambios importantes en las técnicas de
produccion, lo que se observa, de hecho, es el
surgimiento de nuevas normas, reglas y valores
sobre el acceso y el manejo de recursos que de-
penden de contextos geograficos y sociocultu-
rales concretos.

Sistemas de ciudad y morfologia
urbana

La pregunta por los sistemas de ciudades y la
morfologia urbana estd en el centro del progra-



ma de investigacion liderado por la profesora
Tatiana Schor y José Aldemir de Oliveira en el
NEPCA de la UFA. Este programa busca descri-
bir de forma detallada multiples ciudades de
la Amazonia occidental brasilera con el animo
de identificar sus diferencias, describir las rela-
ciones de complementariedad existentes entre
ellas, y asi, identificar los posibles sistemas de
ciudades que pueden existir en esta subrregion
de la Amazonia.

En este sentido, se propone una metodo-
logia multiescalar que permite evidenciar la
existencia de sistemas de ciudades a lo largo de
los ejes fluviales de los rios Solimoes y Amazo-
nas, al tiempo que la identificacién de micro-
redes urbanas formadas alrededor de ciertas
ciudades medianas y pequefas (por ejemplo,
Tabatinga-Benjamin Constant o Itacoatiara-Pa-
rintins, respectivamente al occidente y oriente
del estado de Amazonas) y de microrregiones ar-
ticuladas a partir de las denominadas “ciudades
invisibles”, es decir, de aquellos nucleos urba-
nos retirados de los principales ejes fluviales o
de poblamiento de la subrregion (Schor, 2013).
El estudio de estas ciudades parte del recono-
cimiento de un sistema urbano complejo, en el
cual los nucleos estan relacionados de forma
jerarquica y cumplen funciones diferentes, y
del cual también hacen parte estas ciudades pe-
quenas y alejadas. Metodologicamente, enten-
der su lugar en el sistema se logra, en primer
lugar, mediante la elaboracion del perfil urbano
de cada una de ellas, a partir de la informaciéon
estadistica disponible y de la identificacién en
campo de los servicios existentes (salud, trans-
porte, comercio) y la infraestructura de los
barrios. En segundo lugar, el analisis debe dar
cuenta de las redes en que esta inmersa la ciu-
dad, asi como los servicios que se centralizan
en ella.

Este interés por los flujos y las redes en
que estan insertas las ciudades es aborda-
do de forma detallada en el anilisis de las
practicas alimenticias y la circulaciéon de
personas y mercancias en la triple frontera
Leticia-Tabatinga-Iquitos (Schor, Tavares-Pinto,
Avelino y Ribeiro, 2015; Schor y Avelino, 2017).

Alvaro Andrés Santoyo Duarte

Esta investigacion tiene como fundamento la
hipotesis de que los cambios en los regimenes
alimenticios se relacionan con cambios sociales
y medioambientales complejos, lo que permite
introducir en el estudio de las ciudades la pre-
gunta por los efectos de los procesos de urbani-
zacion en la organizacion social y el individuo,
en este caso, en las practicas de salud y bienes-
tar, asi como en las dindmicas econémicas de
provision y circulacion de alimentos.

Ahora bien, la aproximaciéon multiescalar
también permite indagar sobre problemas exis-
tentes en el interior mismo de las ciudades,
como lo es el estudio de asuntos relaciona-
dos con la segregacion socioespacial (Marinho
y Schor, 2009). De nuevo, el andlisis de este
problema, comun en el estudio de las grandes
ciudades, demanda de entrada una critica a los
enfoques tedricos y metodolégicos utilizados
en el estudio de la segregacion en las grandes
ciudades. Ello, teniendo en cuenta que, en la
Amazonia, con excepcién de Manaos y Belén,
todas las ciudades tienen una poblacién redu-
cida. Los autores invitan entonces a concep-
tualizar la segregacion socioespacial como un
proceso heterogéneo que genera separacion y
concentraciéon de grupos sociales y produce y
reproduce desigualdades sociales en el espacio.
En términos metodoldgicos esto se traduce en
acudir tanto a las estadisticas oficiales como
al trabajo de campo en diferentes barrios, con
el animo de identificar las condiciones de vida
reales de quienes los habitan. En este caso con-
creto, se hace énfasis en aspectos relacionados
con la morfologia de la ciudad como, por ejem-
plo, el acceso a equipamientos, infraestructura
basica de saneamiento y educacion.

En esta misma linea de investigacion se ubi-
can los trabajos de Machado, Lobo y Tourinho
(2015), Powell y Roberts (2010), y Trindade y Da
Silva (2016), quienes buscan, respectivamente,
dar cuenta de los procesos de expansion o frag-
mentacion socioespacial provocados por el cre-
cimiento de la poblacion en ciudades medias de
la region, asi como los cambios de la estructura
urbana y la transformacién espacial inducida
por grandes proyectos de infraestructura en el
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area metropolitana de ciudades como Belén del
Para. En el primer caso, los autores entienden
la ciudad como una red urbana articulada y bus-
can analizar como se transforma la morfologia
urbana debido al aumento poblacional, para lo
cual recurren al uso de sistemas de informacion
geografica con datos estadisticos oficiales, in-
terpretacion de imagenes satelitales y observa-
cion en campo. Trindade y Da Silva (2016), por
su parte, parten del concepto de escala topoldgica
de David Harvey, que ayuda a conceptualizar el
espacio a través de sus relaciones con el fin de
dar cuenta de los procesos de concentracion y
dispersion econémica, asi como de poblacion,
fomentados en el drea metropolitana de Belén
por el polo industrial y portuario. Este ultimo
trabajo se enmarca en las investigaciones ade-
lantadas por Trindade sobre los procesos de
produccién espacial promovidos en la Amazo-
nia oriental por los programas de desarrollo an-
tes mencionados.

Un eje de trabajo emergente tiene como
objetivo analizar los problemas socioambienta-
les que se hacen evidentes con el crecimiento
y la densificacion urbana de las ciudades de la
region. Por una parte, se hallan estudios sobre
la vulnerabilidad social y espacial a la cual se
encuentra expuesta la poblacién urbana, ya
que factores como, por ejemplo, el déficit de
infraestructura y el aumento de la precipitacion
ocasionado por el cambio climatico provocan
cada vez mas inundaciones importantes en va-
rias ciudades de la region (Dominguez, Andrade
y Neves, 2020; Parry et al., 2018). En relacion
con lo anterior, se encuentran otros estudios
un poco mas técnicos sobre aspectos del meta-
bolismo urbano, como lo son el manejo de resi-
duos (Aguiar, Ribeiro, Viana y Pontes, 2021), el
incremento en la produccion de carbono resul-
tado de las emisiones de Co, del parque auto-
motor (Assumpcao, Tavares y Coutinho, 2019),
o bien el impacto de la urbanizacion en el cam-
bio de los regimenes climaticos, de temperatu-
ra en particular, de las mismas ciudades (Souto
y Cohen, 2021). Por otra parte, hay también un
interés por pensar la relacion entre morfologia
urbana y medio ambiente o la naturaleza en y

en relacién con la ciudad. Al respecto, Pontes
y Cardoso (2016) proponen adoptar los derro-
teros de la ecologia urbana y del disefio en el
estudio de las ciudades de la region, con el fin
de cambiar los paradigmas de formacién urba-
na existentes y asi repensar el dualismo natura-
leza/ciudad prevaleciente hasta ahora.

En el contexto colombiano, la pregunta por
los sistemas de ciudades en la Amazonia ha sido
abordada por Jiménez y Montoya (2003), quie-
nes toman como unidad de analisis las ciudades
del Piedemonte amazonico, en la franja que va
desde Putumayo hasta Casanare. Tras un anali-
sis detallado de las dindmicas de las principales
ciudades ubicadas en el Piedemonte a partir
de datos relacionados con los flujos aéreos y
terrestres, consumo de telefonia y servicios
bancarios y educativos, los autores muestran
la desconexioén existente entre las ciudades
de este eje. En consecuencia, concluyen que
no se puede hablar de la existencia de un solo
sistema de ciudades, sino de sistemas “endo-
genamente” consolidados, pero desconectados
entre si. En el sur de la franja del Piedemon-
te los autores identifican que la comunicacion
entre las ciudades de Mocoa, Florencia y San
José del Guaviare no es facil y, por tanto, es
casi inexistente. Sin embargo, cada una de ellas
esta conectada con ciudades ubicadas en la re-
gion Andina. Este ejercicio de describir como
funcionan estas formaciones urbanas es rele-
vante, pues muestra los alcances y los limites
de la aproximacion en términos de sistemas de
ciudades en una region periférica, o como pro-
ponen los autores, una frontera entre el centro
andino y la selva. Ciudades como Mocoa y Flo-
rencia, si bien no forman sistema, ya que no
se puede identificar una jerarquia entre ellas, si
actdan como centros urbanos importantes que
configuran espacialmente su area de influencia
0 su microrregion, utilizando las palabras de
Schor (2013).

A este trabajo hay que sumar los estudios
sobre las dindmicas urbanas en la frontera
entre Colombia y Brasil en Leticia-Tabatinga
realizados por Aponte (2012, 2017a, 2017b,
2018), quien es quizas el investigador que ha



desarrollado una reflexion sistematica sobre
la urbanizaciéon de la Amazonia en Colombia.
La contribucién de Aponte muestra diferentes
caras y momentos de la configuracion socioes-
pacial de esta ciudad y de la frontera durante
las ultimas décadas. Para ello, el autor recurre a
diferentes enfoques de la geografia que permi-
ten describir, entre otros, la evolucion reciente
de la morfologia urbana de Leticia debido a la
demanda de vivienda generada por el aumento
de poblacién, la influencia de las practicas y los
flujos econdmicos en los procesos de urbani-
zacién o bien las narrativas sobre Leticia, en
particular aquellas relacionadas con el posicio-
namiento de la ciudad como destino turistico
en la Amazonia colombiana.

Asi, el estudio sobre morfologia urbana
toma como derroteros las propuestas de Capel
(2002) sobre el rol de los agentes urbanos en
la configuracion de la morfologia urbana, mien-
tras que el trabajo sobre narrativas urbanas se
basa, mas que todo, en una geografia cultural
que indaga por las representaciones de un lugar
y cémo estas influyen en la creacion de imagi-
narios comercializables sobre este. Finalmente,
el analisis de la relacién entre los ciclos eco-
noémicos (precio de divisas, comercio, salarios,
narcotrafico), los procesos de urbanizacién de
estas ciudades y las practicas espaciales de los
habitantes en la frontera es abordado desde la
geografia econodmica y cultural con una perspec-
tiva histoérica, asi como desde la planeacion ur-
bana en lo que concierne a la reflexion sobre el
gobierno de estos espacios (Vergel-Tovar, 2008).

Ciudades como ensamble:
alternativa para conceptualizar
lo urbano en la Amazonia

Las lineas de investigacion y discusion presen-
tadas en las secciones precedentes muestran
la complejidad y el dinamismo en el estudio de
los procesos de urbanizacion de la Amazonia.
En conjunto, muestran los desafios de pensar lo
urbano amazoénico, entre los cuales sefialaremos
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tres que consideramos importantes para el desa-
rrollo de este campo de estudios en Colombia.

El primer desafio es conceptual y se ex-
presa en los conceptos de ciudades en la selva,
ciudades de la selva, ciudad-selva y selva urba-
na propuestos por diferentes autores, quienes
llaman la atencién sobre la necesidad de pensar
las ciudades de acuerdo con las relaciones que
construyen con el entorno social y natural en
el que se encuentran ubicadas. Aqui, la idea de
circularidad rural-urbano ocupa un papel fun-
damental, y con ella las estrategias de doble
residencia y multilocalidad productiva de los
pobladores (Nasuti et al., 2015). El segundo de-
safio a tener en cuenta es el de las tipologias
existentes. Tanto en Brasil como en Colombia la
clasificacion oficial de asentamientos urbanos
reposa en criterios transversales, necesarios en
cierta medida, pero insuficientes para enten-
der la realidad de las formaciones urbanas de
la Amazonia, las dindmicas que las sustentan
o bien su alcance en la articulacion territorial.
El tercer desafio que encontramos es de orden
metodoloégico y concierne a la pregunta por las
escalas de analisis y, con ellas, la relacion en-
tre diferentes localidades. Al respecto, el pri-
mer aspecto a discutir es el de como concebir
o pensar la escala macro, representada por el
concepto de sistema de ciudades; los trabajos
comentados invitan a repensar su aplicaciéon en
el contexto amazoénico.

En efecto, Jiménez y Montoya (2003) mues-
tran la inexistencia de un sistema de ciudades
de la Amazonia colombiana, pues entre ellas
existen muy pocas conexiones o relaciones. A
una conclusion similar llega el equipo de Schor
y Oliveira parala Amazonia occidental brasilera.
En este caso, no obstante, se llega a identificar
dos sistemas de ciudades que comprenden solo
las ciudades ubicadas en una misma cuenca flu-
vial; sin embargo, entre una cuenca y la otra las
ciudades no tienen relaciones de complemen-
tariedad o jerarquia. En contraposicion, los au-
tores postulan la existencia de microrregiones
articuladas alrededor de las ciudades simples, las
cuales, en el caso colombiano, estin articuladas
con ciudades andinas, ya sea por via terrestre
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o0 aérea. Ahora bien, que no exista un sistema
de ciudades no significa que las ciudades de la
regién sean autarquicas; todo lo contrario, en
su configuracién intervienen una multiplicidad
de relaciones con otras localidades tanto de la
Amazonia como allende esta que se transfor-
man en el tiempo. La pregunta es, entonces,
icomo dar cuenta de las relaciones y los vincu-
los entre localidades que hacen posible la vida
en las ciudades de la selva?

Teniendo en cuenta este interrogante, vale
la pena explorar aqui otros enfoques que ha-
cen énfasis en la identificacion y el analisis de
los flujos y las relaciones que sustentan es-
tas ciudades, asi como de las dindmicas y los
agentes que influyen en la configuracion de la
morfologia urbana y la vida cotidiana y politica
de estas. En este sentido, la perspectiva de los
ensambles (McFarlane, 2011b, p. 208) resulta
pertinente para analizar las configuraciones ur-
banas de la region, ya que propone entender el
mundo, en general, y las formaciones socioes-
paciales en particular como el producto de la
articulacién permanente entre agentes huma-
nos y no-humanos; esta categoria comprende
no solo elementos de la naturaleza (por ejem-
plo, plantas, animales, rios, montafas, etc.) y
del pensamiento (por ejemplo, espiritus, ances-
tros o dioses), sino que incluye también dife-
rentes elementos materiales de origen humano
tales como la infraestructura y la tecnologia, a
los cuales se puede agregar, incluso, el patrimo-
nio construido. Desde el punto de vista de la
perspectiva de los ensambles, todas las forma-
ciones socioespaciales son entidades hibridas e
inacabadas, ya que su configuracién esta dada
por la interaccidon entre aspectos materiales,
técnicos y sociales, asi como por los diversos
flujos que permiten establecer relaciones o vin-
culos con otras formaciones socioespaciales.
Como proponen Anderson y McFarlane (2011),
el enfoque de los ensambles permite,

hacer énfasis en la emergencia, la multiplicidad
y la indeterminacion, y se conecta con una
redefinicion amplia de lo socioespacial en térmi-
nos de formaciones socioespaciales provisionales

[...]. Los ensambles estan compuestos de elemen-

tos heterogéneos, humanos y no humanos, orga-

nicos e inorganicos, técnicos y naturales. (p. 124)

El reconocimiento de lo emergente, lo
multiple y lo indeterminado en la conceptuali-
zacion de las formaciones socioespaciales trae
consigo una critica al concepto de escala que
ha sido central en el analisis geografico, ya
que demanda prestar atencion a la horizontali-
dad de las acciones de los diferentes agentes y
de las relaciones de poder que intervienen en
su ensamblaje (Smith, 2003; 2010). Son relacio-
nes cuyo ejercicio ya no se asumen de manera
vertical y jerarquica, sino que estan dispersas
en la red misma. En consecuencia, el analisis
de una formacion socioespacial debe dar cuen-
ta del lugar de las relaciones de poder, de las
negociaciones y de los calculos estratégicos de
los actores involucrados en la construccion
de los mundos en comun que son los ensambles
(Lancione y McFarlane, 2016), asi como de los
“desplazamientos y las transferencias, las luchas
politicas, las conexiones relacionales, y los an-
clajes/movilidades territoriales que constituyen
el urbanismo” (McCann y Ward 2011, p. Xv).

En sintesis, en el caso de la Amazonia, este
enfoque lleva a conceptualizar la ciudad como
un hibrido cuya configuracién esta dada por la
interaccion entre aspectos sociales, técnicos y
naturales, asi como por los diversos flujos de
personas y cosas que establecen relaciones con
otras formaciones socioespaciales. Estas inte-
racciones, flujos y relaciones se reconfiguran
de manera constante, llevando a la emergen-
cia de nuevas formaciones o ensambles, por lo
cual la ciudad-ensamble siempre estd en pro-
ceso, en devenir. Adicionalmente, entender las
ciudades de la Amazonia como ensambles de-
manda aceptar, por una parte, que ellas no son
solo configuraciones espaciales predetermina-
das, sino también procesos, performatividad y
eventos; por otra parte, implica reconocer que
su articulacion reposa en formas de poder y de
control de recursos e informacién particulares
que deben ser identificadas y analizadas, ya que
ellas ocupan un rol fundamental en los proce-
sos de traduccion de intereses de los diferentes



actores y, por tanto, en el ensamble mismo
(McFarlane, 2011a).

Reflexiones finales

El estudio de las dindmicas de urbanizacion de
la Amazonia ha tenido un desarrollo significa-
tivo desde comienzos de la década del 2000,
en el cual confluyen diferentes disciplinas de
las ciencias sociales y ambientales. Los traba-
jos producidos durante estas ultimas décadas
abordan temas clasicos de los estudios urbanos
tales como morfologia urbana, sistema de ciu-
dades o las relaciones entre nucleos urbanos y
su region de influencia. Sin embargo, como se
pudo observar en varios de ellos, el andlisis de
estos problemas en las ciudades de la Amazo-
nia, de la selva, invita a tener una postura cri-
tica frente a los abordajes comunes anclada en
estudios empiricos de los procesos de urbani-
zacion pasados y presentes de una region que
se caracteriza, ante todo, por una multiplicidad
de trayectorias y temporalidades. Mas que ha-
blar de Amazonia, seria necesario hacerlo de
Amazonias, y esto mas alla de las divisiones
entre oriental y occidental que se hacen en los
dos paises, pues en cada una de ellas dicha mul-
tiplicidad también esta al orden del dia.

Tener en cuenta esta multiplicidad deberia
entonces ser el principio basico de un programa
de investigacion sobre las dindmicas de urbani-
zacion de la Amazonia colombiana, de manera
tal que dicho programa lleve a la produccioén,
glosando las ideas de Massey (2005), de una
imaginacion espacial alternativa sobre lo urba-
no amazonico, que empezamos a encontrar los
conceptos de ciudad-selva y ciudad en la selva
antes mencionados, asi como en aproximacio-
nes que propugnan por abordajes multilocales.

Es entonces en este contexto que la pro-
puesta de conceptualizar las ciudades como
ensambles e hibridos cobra sentido. Esta apro-
ximacién se inscribe en el marco mas amplio
de las geografias relacionales, que tienen como
postulado inicial la idea de que “el mundo se
constituye a través de las formas en que las co-
sas se relacionan entre ellas” (Cresswell, 2013,

Alvaro Andrés Santoyo Duarte

p. 218), lo cual implica concebir las formaciones
socioespaciales, en nuestro caso las ciudades
amazonicas, como el producto de sus multiples
interrelaciones, las cuales se transforman en
el tiempo y, por tanto, hacen que los lugares
deban ser vistos como entidades que siempre
estan en proceso de formacién (p. 219). Esas
interrelaciones, como se menciond, pueden ser
de diferente naturaleza e incluyen, entre otros,
los flujos de objetos, personas, ideas, tecnolo-
gias y politicas que existen entre diferentes lo-
calidades y que son constitutivas de estas.

Asi, consideramos que el estudio de los pro-
cesos de urbanizacion y de la cotidianidad de
las ciudades amazonicas gana en complejidad al
abordarlos desde las relaciones y los flujos que
las configuran. La descripcién y la comprension
de estos aspectos brinda la posibilidad de re-
conocer la multiplicidad de trayectorias en la
region, al tiempo que permite al investigador
imaginar otros futuros para ciudades que, valga
recordar, ya empiezan a experimentar algunos
de los problemas de las urbes andinas y, en ge-
neral, latinoamericanas.
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Articulos de reflexién
El articulo de reflexion es un tipo de texto que
presenta resultados de investigacion terminada
desde una perspectiva analitica, interpretativa o
critica del autor, sobre un tema especifico, recu-
rriendo a fuentes originales. De esta manera, se
entiende que el articulo de reflexion permite el
planteamiento de reflexiones, puntos de vista y
valoraciones del investigador-autor, derivadas o
sustentadas a partir de hallazgos de investiga-
cién. Este tipo de articulo estructura los conte-
nidos en tres apartes importantes: introduccion,
reflexion —soportada en una dimension tedrica
y su respectivo analisis— y conclusiones. EI mi-
nimo de referencias bibliograficas sugerido es
de 10 y el maximo de 25.

Articulos de revision

Presenta los resultados de proyectos de inves-
tigacion preliminares o terminados, donde se
recopila, sistematiza y analiza un determinado
corpus de fuentes bibliograficas con el objetivo
de identificar qué se ha investigado, los avances
mas destacados, los aspectos desconocidos o las
tendencias de un tema especifico en un perio-
do determinado. Este tipo de articulo estructu-
ra los contenidos en tres apartes importantes:
introduccién, enfoque tedrico, metodologia,
discusion y conclusiones. Se caracteriza por
presentar una cuidadosa revision bibliografica
de por lo menos 50 referencias.
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2. Instrucciones sobre el formato,

extension y estructura del

manuscrito

El manuscrito debe:

1.

3

Estar escrito en idioma espafiol. El resumen
puede estar traducido al inglés y al portu-
gués’.

. Ser presentado en formato Microsoft Word

2007 o una version posterior.

. Tener una extensién maxima de 7500 pala-

bras, equivalente aproximadamente a 20 pa-
ginas en tamano carta con margenes de 3 cm
en cada costado y letra Times New Roman
con 1,5 de interlineado, excluyendo figuras
y referencias.

. Estar acorde con la estructura general para

los articulos de la Revista:

a) Titulo del articulo

b) Nota de autor(es)

¢) Resumen

c) Palabras clave

e) Texto?

f) Referencias bibliograficas en estilo APA

. Cumplir los criterios del Manual de publi-

caciones de la American Psychological As-
sociation, APA, y los criterios actuales de la
ortografia de la Real Academia de la Lengua
Espanola.

. Tener un estilo de escritura absolutamente

impersonal, en tiempo gramatical pasado
para la introduccioén, la metodologia y los
resultados y presente para la discusion, evi-
tando la conjugacién de verbos en primera o
tercera persona del singular o el plural.

3. Instrucciones sobre el
procedimiento de envio de los
manuscritos

1. El envio de manuscritos debe ser realiza-

do Unicamente a través del sitio web de la
Revista, para ello, es necesario registrarse e
iniciar sesion en el Sitio web del Portal de
revistas UN: www.revistas.unal.edu.co/in-
dex.php/revcep

. El autor o uno de los autores del manuscri-

to debe registrar, como minimo, la siguiente
informacion requerida en el sitio web de la
Revista:

a) Nombres y apellidos (completos)

b) Ultimo titulo profesional obtenido

¢) Filiacién institucional (institucién en la
cual trabaja)

d) Pais y ciudad de residencia

e) Correo electrénico

f) CvLAC (requisito solo para autores co-
lombianos)

¢) Identificador tnico de autor ORCID?

N

e

Nota: todo el proceso de postulacién, revi-
si6n y edicion del manuscrito se realizard
a través de un unico autor, identificado
como el autor de correspondencia.

. El autor de correspondencia del manuscri-

to debe diligenciar, firmar e ingresar al sitio
web de la Revista los siguientes documen-
tos:

a) Manuscrito en texto completo.

b) Tablas editables.

¢) Figuras (graficos, mapas, fotografias, ilus-
traciones) en archivos independientes
y numerados, de la misma manera que
aparecen en el manuscrito y en formato
JPEG con una resolucién de 300 DPI.

No se exige presentar el resumen traducido, pues, en caso de que el articulo sea aceptado, la traduccion del titulo,
resumen y palabras clave es uno de los beneficios que recibe el autor del manuscrito.

La estructura del texto depende del tipo del articulo que desee presentar. Al respecto, revisar el Manual para la cons-
truccidn del articulo en el enlace https://revistas.unal.edu.co/public/journals/83/public/Manual_para_la_construcci%-

C3%B3n_de_art%C3%ADculos.pdf

Identificador digital persistente de investigador: http://orcid.org



d) Autorizaciones de publicacion del articu-
lo (Autorizacién de publicacién del ma-
nuscrito, Autorizaciéon de reproduccion
del manuscrito, Declaracion de posible
conflicto de intereses).

e) Licencia de autorizacién de uso de ima-
genes. Debe presentar una licencia por
cada autor de imagen.

4. Envios en linea

;Ya tienes nombre de usuario/a y contrasena
para Revista Ciudades, Estados y Politica?

Ir a Iniciar sesion
¢Necesitas un nombre de usuario/a y/o contra-
sefia?

Ir a Registro

El registro y el inicio de sesién son necesa-
rios para enviar elementos en linea y para com-
probar el estado de los envios recientes.
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