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Presentacion

La Revista Ciudades, Estados y Politica es una de las lineas editoriales del Instituto
de Estudios Urbanos (1Eu) de la Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogota.
Esta revista es una publicacién digital, con acceso abierto, que divulga articulos de
investigacidn, revision y reflexion, revisados por pares académicos (peer review),
que contribuyen al debate sobre los fendmenos urbanos, las relaciones entre
ciudades y Estados, la conformacion politica de la ciudadania, el analisis territo-
rial y las transformaciones fisicas, econdmicas, culturales y sociales de las areas
urbanasy sus impactos en los paises de América Latina y del resto del mundo.

La comunidad objetivo de la revista son investigadores especializados en urba-
nismo, arquitectura, geografia, ciencias politicas, derecho, economia, sociolo-
gia, administracidn pablica, historia, filosofia y demas disciplinas que indaguen
y reflexionen los fenémenos y las relaciones entre las ciudades, los Estados y la
politica, con un enfoque local, regional, nacional e internacional.

La revista recibe y publica, sin ningln costo, articulos de investigacidn, revision
y reflexidn en idioma espafiol. Su periodicidad de publicacion es cuatrimestral
(enero-abril, mayo-agosto y septiembre-diciembre), provee acceso inmediato y
libre a su contenido a través del Portal de Revistas UN (www.revistas.unal.edu.co).
De esta manera, el IEU contribuye a la democratizacién del conocimiento especia-
lizado en temas urbanosy aporta a la discusion o aplicacion de los resultados de
investigacion financiados con recursos pUblicos.

La revista cumple estdndares nacionales e internacionales de publicacion, conser-
vacién, comunicacion cientifica y acceso abierto y registro en servicios de indexa-
cidén nacionales, regionales e internacionales. Los autores cuyo manuscrito sea
aprobado recibirdn asesoria sobre criterios editoriales; traduccién especializada
alinglésy al portugués del titulo, resumen y palabras clave; correccién de estilo,
diagramacién y publicacidn del articulo; consulta y descarga ilimitada de acceso
internacional de su articulo; indexacion en bases de datos nacionales e interna-
cionales y difusidn del articulo segln las estrategias propuestas por el IEU.

Invitamos a los(as) interesados(as) a consultar las directrices para autores(as) y las
politicas editoriales en: www.revistas.unal.edu.co/index.php/revcep.

Centro Editorial

Revista Ciudades Estados y Politica

Instituto de Estudios Urbanos (1Eu)

Universidad Nacional de Colombia, Bogota, Colombia.
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Editorial

Carlos Alberto Patiiio Villa.

Doctor en Filosofia y Profesor titular, Instituto de Estudios Urbanos, Universidad Nacional de Colombia,
Bogota, Colombia.
Correo electrénico: capatinov@unal.edu.co

Las ciudades, asumidas en principio como productos de la experiencia humana,
pero también como condicién basica de la conformacion de las sociedades huma-
nas, con estabilidad y perdurabilidad temporal —como lo atestiguan los vestigios
de ciudades que datan de hace mas de seis mil afios—, son el escenario de una
constante transformacién y disputa politica, asi como de decisiones gubernamen-
tales que afectan de manera directa la vida, las relaciones, la movilidad, las practicas
econdémicasy culturales, y las condiciones de seguridad de quienes las habitan.

Esta ampliamente documentado que las ciudades surgen de diversas formas: por
procesos de poblamiento no controlados por fuerzas particularmente identifi-
cables y determinadas; por decisiones de poblamiento que cuentan con algin
respaldo institucional y juridico; como asentamientos que facilitan el control de
fronteras; el establecimiento de actividades econémicas y laborales especificas o
son el resultado del cruce de rutas, caminos e intercambios entre diversas pobla-
ciones; entre otras multiples razones.

Sin embargo, estos procesos de conformacién de poblamientos urbanos siempre
estan, directa o indirectamente, determinados por los procesos de gobierno que los
suelen dirigir hacia practicas particulares de coexistencia urbana, y moldean tanto
su forma y sus experiencias espaciales, como sus referencias de disputa politica.
Tal condicién se acentla alin mas cuando las ciudades se convierten en objeto
de disputas bélicas, o en logros establecidos por las competencias territoriales.

En este volumen 11, nimero 1 de la Revista Ciudades, Estados y Politica, del Insti-
tuto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional de Colombia, se presenta a
los lectores seis articulos que tienen en comin dos caracteristicas: primera, cada
uno de ellos destaca un caso especifico de interaccién entre ciudades particulares
y practicas y decisiones gubernamentales que las han moldeado, conformando
asi experiencias urbanas singulares; segunda, cada uno de los articulos busca
identificar y reconocer las formas urbanas y sus transformaciones a partir de las
interacciones gubernamentales y las respuestas de los habitantes/ciudadanos,
basados en procesos de investigacion que han implicado recoleccion de datos,
informaciones y cartografias, contrastacion de resultados, consulta de archivos
historicos y gubernamentales, recoleccién de informacidn de fuentes primarias
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mediante entrevistas, acopio de informacidn de prensa, e incluso evaluacion so-
bre el terreno, con diversas formas de trabajo de campo ademés de un trabajo de
caracter etnografico.

El primero se titula “El desafio de los megaproyectos urbanos gubernamentales:
el caso de Ciudad Modelo en Puebla”, escrito por las investigadoras posdoctorales
Adriana Soledad Espinosa Flores y Maria de Lourdes Flores Lucero, de la Facultad
de Arquitectura de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla. Este articulo
explora, utilizando fuentes primarias y secundarias y datos de trabajo de campo, una
experiencia de urbanizacion dirigida gubernamentalmente para favorecer el estable-
cimiento de actividades econdmicas particulares, y presenta una evaluacion centra-
datanto en la viabilidad de tal decisidn de afectacion urbana, como en sus falencias.

El segundo articulo, “Morelia, ciudad intermedia en México: una mirada interescalar
asu relacion con el ferrocarril interurbano”, estd a cargo de Salvador Garcia Espinosa
y Gloria Belén Figueroa, profesores e investigadores de la Universidad Michoacana
de San Nicolas Hidalgo. En él realizan un analisis sobre el rol de la ciudad de Morelia
(México), como centro ferroviario y ruta obligada de caracter transnacional tanto
para pasajeros como para el transporte de carga, y ademas destacan que aun siendo
una ciudad intermedia ha ido ganando importancia frente a grandes ciudades y
areas metropolitanas con las que compite en su zona de influencia.

A continuacién, se presenta el articulo titulado “Tensiones en la planeacién territo-
rial de Zapopan, entre la expansion y la contencidn urbana”, de Samuel Hernandez
Vazquez, investigador posdoctoral de la Universidad Autdnoma de Baja California.
Partiendo de la evidencia documental que soporta el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Local, realiza un trabajo etnogréfico que le permite indagar sobre los
efectos de la expansion descontrolada, desarticulada y fragmentada en ese mu-
nicipio ubicado en el estado de Jalisco, México.

En el cuarto articulo, “Historia y valoracién patrimonial del Estadio Xalapefio
Heriberto Jara Corona”, escrito por Laura Castro Gonzélez, doctora en Historia
y Estudios Regionales por la Universidad Veracruzana, se realiza una evaluacion
sobre este centro deportivo de la ciudad de Xalapa, a partir de la tension entre una
perspectiva histdrica y una de caracter patrimonial, para argumentar la valoracion
patrimonial de un bien pablico de trascendencia urbana.

Sigue el articulo titulado “Habitus ambulante y movilidad socioespacial en la pe-
riferia de Lima”, presentado por Gerardo Dante Regalado Regalado, profesor de
la Universidad Nacional de Ingenieria y de la Universidad Peruana de Ciencias
Aplicadas. Este texto indaga y expone las condiciones en las que se movilizay des-
plaza espacialmente, en un sector de Lima, un grupo que denomina “vendedores
informales de La Paradita”, y para ello visibiliza tanto sus patrones de movilidad
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como los diferentes problemas y desafios gubernamentales que se identifican
en su contexto.

Este nimero cierra con el sexto articulo, titulado “Relaciones entre las teorias del
desarrollo, las politicas habitacionales y la planificacion urbana: Bogota, Colombia
(1940-1990)”, a cargo de Alex Leandro Pérez Pérez, doctor en Ciencias Técnicas por
la Universidad Tecnoldgica de La Habana José Antonio Echeverria. Este trabajo
se mueve entre la historia urbana, los problemas de habitat y el debate politi-
co-gubernamental sobre las decisiones y politicas de los diferentes gobiernos de
la capital de Colombia, que han afectado a una proporcién considerable de sus
habitantes/ciudadanos.
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Resumen

Ciudad Modelo es un proyecto del Gobierno del estado de Puebla (México) que se cons-
truyé con la finalidad de fortalecer el desarrollo industrial de la nueva planta armadora de
Audi en su territorio. Esta ciudad se inaugurd en 2017 y para 2022 solo estaban ocupadas
alrededor del 18 % de las 597 viviendas que se edificaron en una primera etapa. A pesar
de que se cumplié con el objetivo de “ofrecer servicios pUblicos eficientes, de vanguardia,
y autosustentables”, los empleados de la planta de Audi prefieren trasladarse desde la
ciudad de Puebla que vivir en Ciudad Modelo.

El objetivo del articulo es evaluar el Plan Maestro de Ciudad Modelo para identificar si
se omitieron elementos que estén limitando la consolidacién del proyecto. Para ello, se
realizé una investigacién documental y de campo, apoyada con entrevistas a informantes
clave, y se utilizé un método explicativo con la intencién de acercarse a entender por qué
Ciudad Modelo, a pesar de la inversidn y voluntad politica, no ha logrado consolidarse,
identificando los aspectos que no fueron evaluados aunque son necesarios para el éxito
de cualquier megaproyecto. La investigacion detecta elementos clave que han incidido en
la falta de consolidacién de Ciudad Modelo, cuyo conocimiento es de suma relevancia para
sustentar la toma de decisiones y optimizar la actuacién de los Gobiernos en la planeacidn,
promocidn y administracién de este tipo de megaproyectos.

Palabras clave: ciudad nueva, evaluacién de proyectos, impactos urbanos, politicas pd-
blicas, urbanismo sustentable.

Nota de las autoras. En este articulo se presenta un avance de la evaluacion del megaproyecto de Ciudad Modelo, auspiciada
por el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencia y Tecnologias (Conahcyt), a través del programa Estancias Posdoctorales

por México )
Creative Commons Atribucién
No comercial - Compartir igual (CC

BY-NC-SA4.0). BY NC SA

Elautor ha declarado que no existe conflicto de intereses.
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Adriana Soledad Espinosa Flores y Maria de Lourdes Flores Lucero

The Challenge of Government Urban Megaprojects: The Case
of Ciudad Modelo in Puebla

Abstract

Ciudad Modelo is a project by the Government of the state of Puebla (Mexico)
built to strengthen the industrial development of the new Audi assembly plantin
Mexican territory. This city was inaugurated in 2017, and by 2022, only about 18 %
of 597 houses built in the first stage were occupied. Even though the objective of
offering efficient, cutting-edge, and self-sustainable public services was met, the
employees of the Audi plant prefer commuting from the city of Puebla rather than
living in Ciudad Modelo.

The objective of this article is to evaluate the Master Plan of Ciudad Modelo to
identify any omitted elements that are limiting the project’s consolidation. To this
end, a documentary and field research were conducted, supported by interviews
with key informants. An explanatory method was also used to understand why
Ciudad Modelo, despite the investment and political will, has not achieved con-
solidation. The study aims to identify aspects that were not evaluated but are
necessary for the success of any megaproject.

The research identifies key elements that have contributed to the lack of consol-
idation of Ciudad Modelo, knowledge of which is of utmost relevance to support
decision-making and optimize governments performance in the planning, promo-
tion, and management of such megaprojects.

Keywords: new city, project evaluation, urban impacts, public policies, sustain-
able urbanism.
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Investigacion

0 desafio dos megaprojetos urbanos governamentais: o
caso da Ciudad Modelo em Puebla

Resumo

Ciudad Modelo é um projeto do governo do estado de Puebla (México) que foi
construido com o objetivo de fortalecer o desenvolvimento industrial da nova
montadora Audi em seu territério. Esta cidade foi inaugurada em 2017 e, em 2022,
apenas cerca de 18 % das 597 casas construidas na primeira fase estavam ocupa-
das. Embora o objetivo de “oferecer servicos publicos eficientes, de ponta e autos-
sustentaveis” tenha sido alcangado, os funcionarios da fabrica da Audi preferem
se mudar da cidade de Puebla para morar em Ciudad Modelo.

0 objetivo do artigo é avaliar o Plano Diretor da Ciudad Modelo para identificar
se foram omitidos elementos que estejam limitando a consolidacdo do projeto.
Para isso, foi realizada uma investigacao documental e de campo, apoiada em
entrevistas com informantes-chave, e um método explicativo foi utilizado com
o intuito de nos aproximarmos da compreensao por que Ciudad Modelo, apesar
do investimento e da vontade politica, ndo tem conseguido consolidar-se, iden-
tificando os aspectos que ndo foram avaliados embora sejam necessarios para o
sucesso de qualquer megaprojeto.

Ainvestigacdo detecta elementos-chave que influenciaram a falta de consolida-
¢do da Ciudad Modelo, cujo conhecimento é de extrema relevancia para apoiar a
tomada de decisoes e optimizar a ac¢do dos governos no planeamento, promogao
e administracdo deste tipo de megaprojectos.

Palavras-chave: cidade nova, avaliacdo de projetos, impactos urbanos, politicas
publicas, urbanismo sustentavel.
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Introduccion

La construccion de nuevas ciudades por parte del Gobierno en el contexto eco-
némico que ha atravesado México en las Gltimas décadas se podria ver improba-
ble, sin embargo, el estado generd las condiciones para que grandes empresas
internacionales vieran a Puebla como un territorio competitivo. Este interés por
atraer inversionistas hizo que el Gobierno se comprometiera con los empresarios
de Audi (empresa automotriz de origen aleman) no solo en ofrecer un parque
industrial con la infraestructura adecuada para su armadora, sino también en
crear las condiciones para que sus trabajadores pudieran vivir cerca de la planta,
y asi se concibié la Ciudad Modelo. Se tratd de un proyecto de nueva ciudad con
vivienda, equipamientos y servicios necesarios para la regién de San José Chiapa,
lo cual se cumplié de acuerdo con los planteamientos del programa, pero a pesar
de ello la tasa de crecimiento que se manejo en su Plan Maestro (Gobierno del
Estado de Puebla, 2015a, p. 148) no se ha alcanzado, por lo que surge la pregunta:
;Qué aspectos no se consideraron en el proyecto para que Ciudad Modelo fuera
atractiva para habitarla?

El articulo estd organizado en cuatro apartados, ademas de las secciones de
metodologia y conclusiones. El primero establece el enfoque tedrico contextual
referente a los megaproyectos urbanos e introduce los retos de la planificacion
para la ejecucion de las politicas pUblicas. El segundo expone los antecedentes y
la descripcion del proyecto de Ciudad Modelo y de la problemaética que presenta
la ciudad, que pone en cuestidn la eficacia de la planificacidn con la cual se cred
Ciudad Modelo, cuyos resultados inconclusos motivan a algunos a calificarla como
una “ciudad fantasma”. En el tercero se analiza el desarrollo de esta nueva ciudad
y se procura responder al interrogante de qué aspectos no se consideraron en el
proyecto para que Ciudad Modelo no resulte atractiva para habitarla. Finalmente,
se presentan reflexiones sobre el quehacer del planificadory los retos a enfrentar
para lograr los objetivos de desarrollo de esta zona.

Metodologia

El enfoque metodoldgico de la investigacion es mixto o integral, al hacer uso de re-
coleccidn de datos cuantitativos para el anélisis de los compromisos del proyecto y
la ejecucion de las obras concluidas en Ciudad Modelo, asi como de datos cualitati-
vos al recabar informacion de agentes involucrados en el proyecto, para considerar
las experiencias de las personas que han sido afectadas por él, ya que se pretende
analizar la situacion al escuchar lo que tienen que decir los actores sociales.

La investigacion se elabord con informacion ex ante a partir de los objetivos ex-
puestos en el Plan Maestro de Ciudad Modelo, y ex post relacionada con los resul-
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tados que generd el organismo encargado del megaproyecto desde enero de 2017,
cuando se inaugurd la ciudad, hasta octubre de 2022. La obtenci6n de informacion
se realizd tanto ex situ —analisis documental mediante la revision bibliografica
de articulos referentes a megaproyectos, politicas pUblicas, impactos urbanos e
investigaciones del efecto regional que generd la construccion de la armadora de
autos Audi, asi como hemerogréfica al revisar noticias en diversos periddicos rela-
cionadas con Ciudad Modelo desde su construccién en 2012 hasta 2022—, como in
situ, obtenida mediante visitas a la ciudad para conocer la dindmica de vida de los
habitantes y trabajadores de los equipamientos de esta zona, registro fotografico
de los inmuebles y actividades en la ciudad y entrevistas a informantes clave,
como empleados de Audi, de la Unidad de Inversion de la Secretaria de Finanzas,
del transporte publico en la ruta hacia Audi, de la Direccidn de Servicios Publicos
e Infraestructura, y de la Direccion de Planeacidn y Transparencia del Organismo
Publico Descentralizado de Ciudad Modelo.

Resultados

Los megaproyectos y los retos de la planeacion

Un megaproyecto es una intervencion de caracter complejo para la creacion de
infraestructuras con mezcla de usos residenciales, terciarios, equipamiento colec-
tivo, entre otros, en la cual se utilizan nuevas técnicas financieras que fortalecen
una estructura de colaboracion entre el sector publico y el privado, apoyada por
el esfuerzo de sus promotores para convencer a la sociedad de su relevancia. Son
actuaciones estratégicas de la agenda politica urbana orientada al crecimiento y
la competitividad (Diaz Orueta, 2009, pp. 193-194).

Por tanto, cuando se habla de megaproyectos urbanos se entiende que, debido
a su envergadura, tienen una repercusion regional y un importante impacto so-
bre la economiay la configuracién socioespacial (Altshuler y Luberoff, 2013; Diaz
Orueta, 2015, pp. 182-183). Por estas consecuencias es indispensable la interaccion
entre instituciones, politicos, economistas y actores sociales, ya que la toma de
decisiones resultara compleja, debido a que los calculos racionales suponen un
panorama ordenado que se confronta con una realidad cambiante.

Es precisamente esta disociacion entre los supuestos de la planificacién, con sus
proyecciones de crecimiento demografico y necesidades de vivienda, y la situacion
en que una ciudad con todos los servicios no ha resultado atractiva, lo que motiva
esta investigacion.

Altshulery Luberoff (2013, pp. 24-28) argumentan que las fuerzas comprometidas
con los megaproyectos han demostrado una gran capacidad de adaptacion debido
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a las limitaciones que estos han enfrentado a lo largo de la historia, por lo que se
ha requerido del apoyo empresarial y gubernamental.

Por otro lado, la planificacion “es aplicada a los centros urbanos con el objetivo de
incentivar la competencia por las inversiones, construir estrategias de marketing,
creando una imagen o marca identitaria” (Babilonia et al., 2018, p. 2).

De acuerdo con Crisosto y Salinas (2017, p. 231), “en el siglo xix, la guberna-
mentalidad estatal habria logrado el control de las conductas individuales y
colectivas mediante las formulas de una maquinaria experta que coaccionaba
y disciplinaba a la sociedad”, con lo que las politicas publicas podian llevarse
a caboy cumplirse los objetivos planteados; pero ahora agentes distintos a los
Gobiernos desempefian un papel relevante y sus acciones generan impactos
urbanos que pueden o no estar acordes con las acciones gubernamentales, por lo
que en la actualidad es necesario generar asociaciones entre los sectores social,
publico y privado.

El descontento social ante la ejecucion de megaproyectos donde no se ha incluido
a los ciudadanos ha generado desconfianza en los proyectosy con ello la aparicion
de movimientos urbanos, que propenden por la investigacion sobre los impactos
de los megaproyectos.

Por ello, por su gran relevancia en cuanto al presentey al futuro de las ciudades y
también porque esta vigente un debate ciudadano del que los estudios urbanos
no deberian mantenerse al margen, la investigacion del impacto social y territorial
de los megaproyectos urbanos resulta muy necesaria. (Diaz Orueta, 2009, p. 198)

Audi, un megaproyecto regional

Puebla tiene una historia de actividad industrial automotriz de mas de cinco déca-
das con la operacion de la armadora Volkswagen, establecida en 1964, la segunda
mas importante a nivel mundial de esta firma. Sin embargo, al existir otras zonas
especializadas en la industria automotriz como el Bajio, conformada por Gua-
najuato, Querétaro y San Luis Potosi, el Gobierno poblano, al conocer que Audi
pretendia instalar una armadora en México, cred las condiciones para atraer esta
inversion a Puebla; asi, ofrecié infraestructura adecuada para la zona industrial,
autopistas, ferrocarriles, equipamientos y vivienda en una nueva ciudad junto a
la planta automotriz (pw, 2016).

Asi surge Ciudad Modelo, un megaproyecto auspiciado por una politica publica
del estado de Puebla, México, para atraer nuevas industrias a su territorio. Con
ello, en 2012 se gest6 la “Estrategia de Instrumentacion para el Desarrollo Urbano
y Ordenacion Territorial del Proyecto Audi”, que impulsé una politica de regulacion
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urbanay de suelo en San José Chiapa (municipio donde se edificé la armadora
de autos y la nueva ciudad), para aprovechar la dindmica de crecimiento e inver-
sidn que generaria Audi; esta estrategia se trabaj6 con acciones comprendidas
en tres etapas: preventivas, de planeacion y de ejecucion (Gobierno del Estado
de Puebla, 2012).

«  Acciones preventivas y directas: decreto de creacion de reservas territoriales,
en los términos de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Puebla, en el area de la Planta Audi y su zona de influencia.

« Acciones de planeacién y ordenamiento del territorio: planeacién y zonifi-
cacién obligatoria del proceso de crecimiento e incorporacidn de éreas, que
permita la estricta regulacion normativa y de expedicién de autorizaciones
urbanas de la totalidad de la superficie, mediante la formulacién y expedi-
cién de un Plan Parcial de Desarrollo Urbano y acciones de administracion
consecuentes.

« Acciones para la ejecucidon del desarrollo integral y para el control inmobi-
liario del area del proyecto y su zona de influencia: realizar y promover las
acciones para la adquisicién, disposicién y administracién de la tierra (por
procedimientos de derecho publico y privado) en el area del proyecto, asi
como para la ejecucion de las acciones, obras o servicios necesarios para su
desarrollo y comercializacién.

La estrategia dio como resultado la construccion de la armadora Audi (septiembre
de 2016) y de Ciudad Modelo (inaugurada en enero de 2017). La planta indus-
trial se construyd sobre una superficie de 460 hectareas con una inversién para
su construccidn de 1300 millones de délares, el complejo cuenta con un drea de
construccion de carrocerias, un taller de pintado, una planta de montaje y un
area de prensado, se estima que dard empleo a 4500 personas, y pretende atraer
57 plantas de proveedores. Con un parque de proveedores anexo, lo que permite
disminuir tiempos de entrega (Rodriguez, 2016).

La Ciudad Modelo se construyd sobre 500 hectéreas, estructurada a lo largo de un
boulevard central bajo un esquema de calle completa (donde se cuenta con carri-
les para peatdn, bicicleta, automoévil, autobis con sus paraderos, y area verde),
que la recorre de norte a sur, concentra las actividades habitacionales y comer-
cialesy da acceso a los principales equipamientos. De manera perimetral se cons-
truyd un circuito vial que da acceso a los puntos de contacto del boulevard con el
anillo perimetral, donde se generan nodos urbanos como la glorieta de entrada y
la plaza civica. En la fase inicial se pensé en una mezcla de usos de suelo para que
todos los habitantes tuvieran de manera accesible los servicios y equipamientos
necesarios para el desarrollo de sus actividades diarias, ya que se plante6 que
la vivienda estuviera ubicada en las diferentes zonas de la ciudad contenidas en
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grandes lotes urbanos (de alrededor de 4.5 ha cada lote), pero actualmente esta
se concentra en la zona norte.

Cada gran lote urbano esta conformado por supermanzanas, las cuales se articulan
por vias vehiculares, peatonales y ciclistas que dan acceso a edificaciones, estacio-
namientos y jardines vecinales. Para la construccién de las viviendas se conside-
raron diferentes niveles socioeconémicos, por lo que se proyectd hacer vivienda
subsidiada, tradicional no subsidiada, media, residencial y residencial plus, de
las cuales solo se edificaron las del segmento subsidiado de una y dos recamaras.

El sistema de areas verdes da continuidad a corredores de flora y fauna, y también
permite la accesibilidad al transito peatonal con andadores que logran flujos conti-
nuos, los cuales cuentan con mobiliario urbano que facilita actividades recreativas
y de descanso. Ademas, se considerd la prevencidn y mitigacion hidraulica con
la canalizacién y absorcion del agua de lluvia con un canal de agua que es un
elemento clave para el disefio del parque lineal; de acuerdo con el Plan Maestro
de Ciudad Modelo el canal se concibe como base multifuncional que prevé el
almacenaje de agua de lluvia para su uso posterior en época de estiaje.

El sistema de equipamientos se conformé considerando la proyeccién de deman-
da esperada una vez que Audi estuviera trabajando a toda su capacidad, por lo que
se justificaron equipamientos de rango regional de acuerdo con el Sistema Nor-
mativo de Equipamiento Urbano de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol).
De esta manera, se propusieron equipamientos generales que se consideran como
obligatorios para un rango de poblacion de entre 50 000 y 500 000 habitantes, cla-
sificado en un nivel intermedio y estatal, ademas se propusieron equipamientos
de rango barrial considerando la poblacién que se esperaba albergar en la primera
etapa del proyecto.

Con respecto a la infraestructura hidraulica, la fuente de abastecimiento de
agua potable consiste en una bateria de pozos que extrae el agua del acuifero
Libres-Oriental y descarga el caudal extraido hacia un tanque de regulaciény al-
macenamiento para pasar a la planta potabilizadora; la salida del tanque se dirige
a un sistema de bombeo que eleva la presion del agua, la cual es conducida a
través de la red de agua potable para dar suministro a los inmuebles de toda la
ciudad. En cuanto al sistema sanitario, la ciudad cuenta con atarjeas, colectores,
emisores, pozos de visita y una planta de tratamiento. Ademas, el sistema se con-
forma también por una red de drenaje pluvial independiente con la intencion de
evitar el gasto en la red de agua residencial y evitar inundaciones provocadas por
la lluvia; este recurso se reutiliza para riego de areas verdes.

La infraestructura de energia eléctrica se conforma por dos fuentes primarias: el
gas natural y la electricidad. Con respecto al gas natural, la red de distribucién
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parte de una estacion de regulacion y medida y se conecta al gasoducto existente
para distribuirse a los diferentes inmuebles. En relacion con la electricidad, esta se
obtiene de una subestacion de la Comision Federal de Electricidad que da servicio
tanto a los inmuebles como al alumbrado publico.

En el tema de residuos, en el Plan Maestro de Ciudad Modelo, se planted que esta
ciudad seria un ejemplo de gestion integral de residuos urbanos municipales con
la existencia de un “punto limpio” para que los habitantes contaran con un lugar
donde clasificary colocar los residuos, de acuerdo con sus caracteristicas, en los
contenedores dispuestos para ello, y dicho espacio se encuentra al sur de la ciu-
dad; ademas de la implantacion de separacion de residuos desde casa para lograr
el compostaje, reciclamiento y disposicion en relleno sanitario de los residuos que
ya no se pudieran aprovechar. Sin embargo, hasta el momento esto no ha sido
posible, por lo que solo se recibe el servicio de recoleccién de residuos para ser
dispuestos en el tiradero municipal.

La ciudad esta disefiada para convertirse en una smart city, por lo que es indispen-
sable el acceso de calidad a las comunicaciones, en redes tanto fijas como méviles,
para que la tecnologia contribuya al crecimiento de la economia 'y a mejorar la
calidad de vida de sus habitantes, pero por ahora se limita al acceso de internet y
a lecturas remotas de los servicios de gas natural, agua y electricidad.

Al momento de la inauguracion la ciudad contaba con los inmuebles que se pre-
sentan en latabla 1.

Tabla 1. Lista de inmuebles construidos en Ciudad Modelo

Sistemas Inmuebles

Equipamiento general

EQ-01 Central de autobuses

EQ-02 Centro de convenciones

EQ-04 Centro de Salud con Servicios Ampliados (CESSA)
EQ-05 Centro Integral de Servicios (c1s)

EQ-06 Centro escolar

Continla en la siguiente pagina.
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Sistemas Inmuebles
EQ-07 Universidad bilingtie
EQ-08 Centro deportivo
EQ-09 Benemérita Universidad Autdbnoma de Puebla (BUAP)
Equipamiento barrial
EQ-B-01 Estacionamiento
EQ-B-02 Mercado
EQ-B-03 Jardin vecinal
EQ-B-04 Medicina Familiar del Instituto Mexicano del Seguro Social
EQ-B-05 Guarderia
Zonas verdes y espacio publico
PL-01 Parque Lineal
PM-01 Parque Metropolitano
Actividades terciarias
TE-01 Hotel
TE-02 Centro comercial
Vivienda
HS Habitacional subsidiada (597 viviendas)
Conexiones externas
Co-E-01 Planta potabilizadora
C0-E-02 Subestacion eléctrica
Co-E-03 Planta de tratamiento
CO-E-04 Punto limpio

Fuente: elaboracién propia con informacién de visitas de campo y del Gobierno del Estado de Puebla (2019).
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El Plan Maestro de Ciudad Modelo (Gobierno del Estado de Puebla, 2015a, pp.
11-20) tenia previsto la construccidn de los inmuebles expuestos en la tabla 1 a
lo largo de las tres etapas de construccion, sin embargo, se construyeron practi-
camente todos para la inauguracion, a excepcion de un equipamiento del Cona-
hcyty 4433 viviendas faltantes que se proyectaban construir en la primera etapa.
Para 2022, el Ginico equipamiento adicional que se habia construido después de
lainauguracion de la ciudad era un banco dispensador de recursos de programas
sociales del Gobierno federal de México.

De acuerdo con el Plan Maestro de Ciudad Modelo (Gobierno del Estado de Pue-
bla, 2015a, p. 148), se haria uso de un modelo financiero que detonaria y atrae-
ria inversiones, y que cuantificaria los beneficios y costos en los que incurriria
el Banco Estatal de Tierra de Puebla (BET) por la venta de suelo de la etapa 1,
para lo cual se partié de proyecciones de demanda establecidas en el Programa
Subregional de Desarrollo Urbano Sustentable (Gobierno del Estado de Puebla,
2015b, pp. 66, 98-101, 110-114), que considera los tipos de empleos esperados,
los ingresos medios de los empleados, el tamafio medio de los hogares (3.9 per-
sonas por vivienda) y el nimero de nuevos empleos que generaria Audi; a partir
de ello se espera que hasta 2030 exista una demanda de 35 000 nuevas unidades
de vivienda, de las cuales 26 200 se construirian en Ciudad Modelo (Gobierno del
Estado de Puebla, 2015b, p. 114).

Sin embargo, en la etapa 1 (2015-2017) se proyectd construir 5029 departamentos,
pero solo se edificaron 596, los cuales no se han logrado vender en su totalidad
a pesar de los esfuerzos del Gobierno estatal para incentivar la zona, como el
convenio con la Secretaria de Marina para que instale el Centro de Mantenimien-
to Optoelectrdnico (Rodriguez, 2017) y la instalacion de la Industria Militar de la
Secretaria de la Defensa Nacional, con el establecimiento de elementos de las
fuerzas armadas para que habiten en Ciudad Modelo (Juarez, 2018).

Controversias en Ciudad Modelo

La mayor critica que se ha hecho a Ciudad Modelo es que es una ciudad “fantas-
ma” por no ser atractiva ni para los propios trabajadores de Audi (NGfiez, 2019;
Dominguez, 2019; Luz, 2019 [16 de enero]; 2019 [9 de julio]). A pesar de los anun-
cios que afirman que se ha vendido el 95 % de las propiedades y el 85 % estan
ocupadas, con una poblacién de mil personas (Lopez, 2022), otras fuentes perio-
disticas y paginas web que obtienen sus datos de instituciones oficiales, como el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (Inegi), ofrecen otros
datos (PueblosAmerica.com, s. f.). Por ejemplo, el Inegi reporta que la poblacion
total de Ciudad Modelo en 2020 era de 75 personas, y Lopez reporta que en 2022
eran mil personas. De cualquier manera, sin importar cual sea la cifra actual, esta
ciudad no ha logrado atraer suficiente poblacion a pesar de contar con equipa-
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mientos de nivel regional (figura 1). Segln entrevistas con trabajadores de Audiy
notas periodisticas, la razdn es la falta de atracciones y tiendas.

Figura 1. Zona habitacional en Ciudad Modelo

i il

Fuente: elaboracion propia.

Aunque los equipamientos con los que cuenta Ciudad Modelo son de importancia
regional, no cubren las necesidades basicas de los residentes, ya que solo hay un
pequefio comercio de conveniencia en servicio, y el mercado y centro comercial
estan vacios (figura 2). Faltan tiendas como papelerias, carnicerias, tiendas de
productos agricolas, farmacias, panaderias, entre otras, que les permitan a los resi-
dentes obtener los articulos del dia a dia. Esto obliga a los habitantes a desplazarse
aotras localidades para satisfacer sus necesidades, lo que implica tiempo y dinero.

Lo mismo ocurre en el caso de las atracciones como cines, restaurantes, cafeterias
e incluso bares, que no existen en la ciudad. A pesar de que estan construidos
equipamientos comerciales que permitirian desarrollar actividades de recreacién
y comercio, pareciera haber un circulo vicioso, ya que no se instalan negocios por-
que no existe un mercado con potencial de crecimiento que les haga pensar que
obtendrian ganancias con comercios en esta ciudad, y los trabajadores de Audi no
quieren vivir ahi por la falta de servicios de consumo y recreacion.

En relacion con los equipamientos educativos, Ciudad Modelo ofrece el servicio
en los diferentes niveles, desde preescolar hasta licenciaturas (figura 3). La asis-
tencia a estas instituciones se ha logrado al atraer estudiantes de otras localida-
des, incluyendo la ciudad de Puebla, proporcionando el transporte escolar. Sin
embargo, la mayoria de estos estudiantes son itinerantes, ya que su objetivo es
asistir a las clases y retirarse una vez terminado el horario escolar. Esto dificulta el
establecimiento de comercios que brinden servicios a los estudiantes, pues solo
permanecen en las instalaciones durante las clases y, al terminar, los autobuses los
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llevan de regreso a sus localidades de origen. Esta situacién limita la posibilidad
de ofrecer servicios como comedores, papelerias y cibercafés para los alumnos.

Figura 2. Equipamiento comercial en Ciudad Modelo
-

Fuente: elaboracion propia.

Figura 3. Equipamiento educativo

Fuente: elaboracion propia.

En el caso de los estudiantes que viven en Ciudad Modelo, la interaccidn que tie-
nen con los diferentes puntos de la ciudad se restringe a dos zonas: la norte, donde
se ubica la vivienda, y la sur, donde esta el complejo escolar (figura 4), ya que a
pesar de que se plante6 como un proyecto de uso mixto hasta ahora se observa
un uso del suelo definido por zonas.
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En situacion similar se encuentran los trabajadores de Audi, quienes estan en la
zona solo el tiempo de su jornada laboral, ya que el transporte que ofrece Audi
cumple con los horarios de cambio de turno; y si quisieran quedarse y visitar Ciu-
dad Modelo, el servicio publico de transporte a Puebla no cumple un horario fijo,
lo que genera incertidumbre en cuanto a la posibilidad de regresar a Puebla.

Fuente: elaboracion propia con imagen satelital de Google Earth.

La empresa cuenta con cerca de 4200 colaboradores sindicalizados (citado en Luz,
2019); a quienes, de acuerdo con Alvaro Lépez Vazquez, dirigente sindical en Audi,
se les ofrece el servicio de transporte por una cooperacién de 60 centavos de dblar
por viaje, en diferentes rutas como: Atlixco, Cholula, Huamantla, Libres y Puebla,
con recorridos que van desde media hora hasta dos horas por viaje (comunicacién
personal, 9 de octubre de 2022).

Asimismo, existe transporte publico que sale de la terminal de autobuses de la
ciudad de Puebla hacia Ciudad Modelo, la planta Audi y de regreso por un costo
de 2.5 délares por viaje. El Gnico horario fijo con el que cuenta es el de las 6 a. m.,
saliendo de Puebla; los demas viajes no cumplen un horario establecido porque
estan a criterio de la linea de autobus seglin la demanda, lo que hace incierta la
hora de salida o regreso.

De la certeza de la planificacion a una ciudad inconclusa
Crisosto y Salinas (2017, p. 246) argumentan que si bien “la planificacién quiere

controlar una heterogeneidad de factores sobre la base de una ldgica lineal, sucede
que elementos arbitrarios de lo social terminan gobernando el espacio urbano don-
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de se pone en marcha el proyecto”. Esta aseveracion puede explicar lo que ocurre
en Ciudad Modelo, ya que al elaborarse el Programa Subregional de Desarrollo Ur-
bano Sustentable y el Plan Maestro de Ciudad Modelo para estimar la demanda de
vivienda se consideraron los siguientes indicadores: tipos de empleos esperados,
media de ingresos de los empleados, tamafio medio de los hogares y nimero de
nuevos empleos; este tipo de herramientas son usadas en la planificacién con la
intencion de pronosticar el comportamiento de demanda en una serie temporal.

La eleccion de los indicadores depende de la metodologia preferida por el pla-
nificador y de la disponibilidad de informacidn. En este caso, se optd por datos
estandar como promedios nacionales, pero también se consideraron supuestos no
reales, como la existencia de poblacion calificada para trabajar en una armadora
de autos. Aunque existen otras industrias en la zona, estas son principalmente
agroindustriales, lo que requiere una distinta calificacion. Ademas, se asumi6 que
los trabajadores estarian dispuestos a mudarse a Ciudad Modelo con sus familias
y se consider la existencia de un mercado inmobiliario dinamico, olvidando que
en México, incluso en las zonas metropolitanas, un buen porcentaje de las zonas
habitacionales periféricas queda abandonado. De acuerdo con el Inegi, en México
hay 6.1 millones de propiedades deshabitadas, (lo que representa el 14.7 % del
total de viviendas (Inegi, 2021). Ante esta situacion, la propuesta de construccion
de viviendas en Ciudad Modelo debid haber sido mas prudente.

Discusion

A pesar de que Ciudad Modelo, en comparacion con los clasicos fraccionamientos
de vivienda en México, ofrece una cantidad superior de equipamientos y esta ubi-
cada cerca de la principal fuente de trabajo de la region, no ha sido atractiva para
habitarla; entonces ;qué aspectos no se consideraron en el proyecto?

Si el objetivo del Gobierno de Puebla es incentivar las inversiones en la regién de
San José Chiapa, Ciudad Modelo tendria que estar preparada para competir no
solo con los poblados pequefios que estan a su alrededor, también con la ciudad
de Puebla, que es donde reside la mayoria de los trabajadores de Audi; pero la
realidad es que a pesar de la construccion de equipamientos importantes a nivel
regional y el disefio de una ciudad inteligente, no ofrece los servicios suficientes
que demanda una poblacion de manera cotidiana, por ejemplo, transporte cons-
tante y eficiente, zonas de ocio como cine y comercios de barrio.

El Gobierno de Puebla compitié con otros estados del Bajio de México para que la
automotriz Audi se instalara en su territorio; entre sus objetivos estaba incentivar
esta zona para que Ciudad Modelo fuera la segunda ciudad mas grande del estado
de Puebla (después de la capital). Sin embargo, tales objetivos planteados en el Plan
Maestro no se estan cumpliendo a pesar de los esfuerzos que ha hecho el Gobierno
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para atraer poblacién (como el convenio con la Marina para que instale el Centro
de Mantenimiento Optoelectrdnico, y el convenio para la Instalacion de la Industria
Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional).

Ciudad Modelo sigue inconclusa y no logra el cumplimiento de los alcances espe-
rados en su primera etapa de construccion, tanto en el volumen de la construccion
de vivienda, dados los inmuebles edificados, como en su ocupacidn, ya que no han
podido venderse toda las viviendas y menos aln habitarse. De acuerdo con los
comentarios de los trabajadores de Audi, el tipo de vivienda construido no es atrac-
tivo, ya que son departamentos que se venden a un costo superior al que pueden
comprar los obreros, y los trabajadores de mayor rango, que son los que estarian
en condiciones econdmicas para adquirirlos, buscan viviendas residenciales hori-
zontales que no se ofrecen en Ciudad Modelo (Luz, 2019 [16 de enero]).

Por lo anterior, surge otro cuestionamiento: ;se tiene la estrategia correcta? Para
que Ciudad Modelo sea competitiva, exista retribucion econdémica por la construc-
cidn de este megaproyecto, y se beneficie a los habitantes de la region, es nece-
sario contar con un sistema de control seguro y un excelente analisis de riesgos,
tanto de la inversion como de los impactos positivos y negativos que se generaran.
Para lograrlo es indispensable considerar de manera interrelacionada los factores
sociales, econémicos, politicos, culturales, entre otros, y en este caso hizo falta
considerar los aspectos socioculturales: conocer qué es lo que la gente demanda,
cdmo es su estilo de vida y qué tan preparados estan para incorporarse a larama
industrial automotriz.

De acuerdo con Rodriguez (2021, pp. 59-60) y Jajamovich (2019, p. 396), un aspecto
clave de los grandes proyectos urbanos son las modificaciones fisico-espaciales y
funcionales de areas estratégicas. Los cambios en mecanismos de gestion pabli-
ca, y su impacto sobre el entorno residencial, pueden generar efectos negativos
como el aumento en el precio del suelo, situacién que se ve reflejada en Ciudad
Modelo en tanto se afectd el precio de la vivienda de las poblaciones cercanas
por la especulacién que gener6 el proyecto. Esto hizo que para los trabajadores
foraneos no resultara atractivo vivir ni en Ciudad Modelo ni en las localidades
cercanas a ella, ya que el precio de la vivienda resulta mas caro que el de las que
se pueden adquirir en la ciudad de Puebla; a lo cual hay que sumar la falta de
atracciones relacionadas con el ocio y la cultura, asi como la necesidad de contar
con un automdvil privado para poder trasladarse en los recorridos diarios, a falta
de un transporte publico eficiente.

Se ha criticado la planeacion por pretender controlar una heterogeneidad de fac-
tores sobre la base de una logica lineal. Al considerar las etapas del proceso de
planeacion: anélisis, establecimiento de objetivos y estrategias, implementacion,
control y seguimiento, y evaluacion del proceso; y recordar que la planeacion es
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un proceso continuo y permanente de disefio de la situacion actual y previsién
de escenarios futuros, es necesario generar nuevas estrategias que coadyuven al
cumplimiento de los objetivos. Esto implica incorporar los elementos o condicio-
nes que no se consideraron al momento de elaborar el Plan Maestro y ser mas
asertivos y creativos en su implementacion. Es cierto que la planeacion utiliza
herramientas para poder generar proyecciones, y que los indicadores utilizados
no siempre se apegan a la realidad. Por ello, se deben evaluar las condiciones y
alcances del proyecto para lograr los objetivos, o replantearlos de ser necesario.

De acuerdo con Crisosto y Salinas (2017, p. 246), “esto plantea un gran desafio para
quienes planifican en cualquier ambito, sea urbano, arquitecténico, de encuestas
sociales, politicas de gobierno, etcétera”. Pero habra que afrontar estos desafios
y rectificar cuando sea necesario. Como argumentan Babilonia et al. (2018) si-
guiendo a Steinberg,

el éxito de la planificacién urbana depende de la voluntad politica de los
alcaldes y las autoridades locales, de la constelaci6n institucional de ac-
tores claves y de los enfoques tematicos; un elemento clave serd el valor
y evaluacion que los ciudadanos posean con respecto a la satisfaccion
de sus necesidades al momento de proyectar y construir la ciudad. (p. 2)

No hay que olvidar que la planificacion urbana se realiza para el beneficio de la
sociedad, pero es fundamental involucrar a la sociedad desde el inicio del pro-
yecto, ya que de ella depende su aceptacion o rechazo.

Conclusiones

Ciudad Modelo surge como resultado de una politica piblica de apoyo a la indus-
tria que tiene la intencion de alentar a empresarios para invertir y generar empleos
en Puebla, bajo un precepto de competitividad urbana. Se realizaron las gestiones
necesarias para ofrecer condiciones adecuadas para la instalacion de industrias
grandes (de acuerdo con su nimero de empleados), lo que implicé construir un
area urbana dotada de vivienda y servicios necesarios para la futura demanda.

Para ello, se elaboraron el Programa Subregional de Desarrollo Urbano Susten-
table y el Plan Maestro de Ciudad Modelo, concluidos en 2015, aunque la cons-
truccién del megaproyecto inici6 en 2012. El Gobierno tenia clara la estrategia
para convencer a los empresarios alemanes de que el territorio poblano era una
mejor opcion que el Bajio, por lo que el ejercicio de planeacidn con los planes y
programas fue un requisito posterior. Esto demuestra que el proyecto inici6 sin
una planeacién formal; se buscé ganar la convocatoria de Audi, se hicieron com-
promisos y, posteriormente, se formularon el Programa y el Plan. A pesar de ser
elaborados bajo una metodologia de planificacion con un esfuerzo disciplinado en
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la recoleccion de informacidn y la exploracion de escenarios posibles para ofrecer
alternativas, ya tenian un sesgo que comprometié un analisis objetivo, lo que
derivé en objetivos inalcanzables y no realistas.

Se debe tener presente que para que un ejercicio de planeacién cumpla su funcion
es necesario elegir los indicadores adecuados, para lo cual se requiere que sean
relevantes, disponibles, validos, concretos y medibles; y considerar los intereses,
expectativas y necesidades de los agentes o actores involucrados en el proyecto,
incluida la comunidad.

En este caso, para obtener la demanda potencial de vivienda se consideraron los
tipos de empleos esperados, los ingresos medios de los empleados, el tamafio
medio de los hogares y el nimero de nuevos empleos de Audi, y se dio por sentado
que todos los nuevos trabajadores estarian dispuestos a comprar una vivienda
en la zona; se desarraigarian de sus localidades de origen; aceptarian la tipologia
de vivienda que ofrecen sin considerar sus gustos, necesidades y presupuesto; y
estarian en condiciones de trasladarse para conseguir los servicios que no exis-
tieran en la zona.

Si bien al momento de elaborar el Plan y el Programa no contaban con la po-
sibilidad de considerar a los empleados de Audi, ya que la automotriz atin no
estaba en funcionamiento, es posible realizar una revision y actualizacién de los
instrumentos para considerar al sector social (tanto trabajadores de Audi como
habitantes de las localidades aledafias). Esto no solo daria congruencia y cohe-
rencia al proyecto y reduciria la oposicion, sino que también permitiria generar
objetivos realistas y elaborar estrategias que lleven a conseguir la meta planteada
para Ciudad Modelo: consolidar la ciudad y ofrecer servicios publicos eficientes,
de vanguardia y autosustentables.

Es fundamental obtener el consenso social y politico que respalde la construccion
de estas grandes obras urbanas para lograr no solo la aprobacién, sino también la
participacion de todos los agentes, apoyando las coaliciones locales como formas
de gobernanza local y de impulso hacia la economia regional. El reto es lograr la
participacion ciudadana desde las primeras etapas de creacidn de los proyectos,
de modo que el sector social esté a la par de la actuacion de los Gobiernos (muni-
cipales, estatales y federal). Ademas, se requiere que la iniciativa privada apoye
los proyectos. Esta ciudad ha sido construida con recursos pUblicos (tanto los
equipamientos como la infraestructura), lo que ha proporcionado a los desarrolla-
dores inmobiliarios un suelo urbanizado. En consecuencia, el precio de la vivienda
deberia ofrecerse en mejores condiciones econémicas, lo que podria resultar en
una oferta atractiva no solo para los empleados de Audi, sino también para los
habitantes de las localidades cercanas.
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Ciudad Modelo sera un referente para guiar la conceptualizacién de futuros pro-
yectos de planeacion urbana, que pongan al ser humano como punto focal de
partida. Este proyecto cuenta con potencial, y se pueden retomar estrategias
para poder consolidar su desarrollo a partir de un plan integral que involucre
al gobierno, la sociedad y la iniciativa privada. Solo de esta manera podra ser
verdaderamente una ciudad modelo.

El papel de la sociedad es cada vez més relevante, y considerarla solo al final
del proceso de planeacion para buscar su consenso es insuficiente y pernicioso.
Es necesario avanzar de manera colaborativa entre los diferentes actores involu-
crados en las distintas etapas de la planeacion y gestion de los megaproyectos,
facilitando la toma de decisiones colectivas con responsabilidades compartidas.
Esto contribuira a la construccion de desarrollos urbanos sustentables, atendiendo
no solo al consenso, sino también a la sostenibilidad y las ventajas econémicas
que traeria con su construccion.
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Resumen

La ciudad representa el entorno humano por excelencia, en la medida en que alrededor
del 60 % de la poblacién mundial se concentra en las ciudades. En el caso de México, la
proporcion es alin mayor, toda vez que 8 de cada 10 habitantes residen en una ciudad. El
comportamiento demogréfico en estas ciudades ha cambiado de tendencia: desde 1990
las grandes zonas metropolitanas mexicanas han disminuido su crecimiento poblacional
y se ha intensificado el de las ciudades intermedias. Sin embargo, la produccién de do-
cumentos tanto de politica urbana como en publicaciones cientificas se ha concentrado
en analizar las grandes urbes metropolitanas. En este sentido, este articulo tiene como
objetivo estudiar los factores, caracteristicas y funciones de la ciudad de Morelia (México)
que permitirian considerarla como intermedia, a partir de su lugar en la actual jerarquia
urbano-regional, derivado principalmente de su relacin con el ferrocarril interurbano
trasnacional y de su rol de intermediacidn por estar ubicada sobre el corredor logistico
transcontinental al que pertenece.

Palabras clave: jerarquia urbana, intermediacion, globalizacion, conectividad, territorio.
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Morelia, an Intermediate City in Mexico: An Interscalar Look
at its Relationship with the Interurban Railroad

Abstract

The city represents the human environment par excellence, as around 60 % of the
world’s population is concentrated in cities. In the case of Mexico, the proportion
is even higher, with 8 out of 10 inhabitants living in a city. The demographic be-
havior in these cities has changed trends: since 1990, the population growth of
Mexico’s large metropolitan areas has decreased and that of intermediate cities
has intensified. However, the production of both urban policy documents and sci-
entific publications has concentrated on analyzing large metropolitan cities. In this
regard, this article aims to study the factors, characteristics and functions of the
city of Morelia (Mexico) that would classify it as an intermediate city, based on its
place in the current urban-regional hierarchy, derived mainly from its relationship
with the transnational interurban railroad and its intermediary role as it is located
on the transcontinental logistic corridor to which it belongs.

Keywords: Urban hierarchy, intermediation, globalization, connectivity, territory.

Morelia, cidade intermediaria no México: um olhar interesca-
lar sobre sua relagao com a ferrovia interurbana

Resumo

A cidade representa o ambiente humano por exceléncia, na medida em que cerca
de 60 % da populagdo mundial estd concentrada nas cidades. No caso do México,
a proporgao é ainda maior, ja que 8 em cada 10 habitantes residem numa cida-
de. O comportamento demografico nestas cidades mudou as tendéncias: desde
1990, as grandes areas metropolitanas mexicanas diminuiram o seu crescimento
populacional e o das cidades intermédias intensificou-se. Contudo, a produgdo
tanto de documentos de politica urbana como de publicac¢des cientificas tem se
concentrado na analise das grandes cidades metropolitanas. Nesse sentido, este
artigo tem como objetivo estudar os fatores, caracteristicas e funcdes da cidade de
Morelia (México) que permitiriam que ela fosse considerada intermediaria, a partir
de sua posicdo na atual hierarquia urbano-regional, derivada principalmente de
sua relagao com a ferrovia interurbana transnacional e seu papel de intermedia-
¢do por estar localizada no corredor logistico transcontinental ao qual pertence.

Palavras-chave: hierarquia urbana, intermediacdo, globalizagdo, conectividade,
territério.

Revista Ciudades Estados y Politica e-ISSN 2389-8437 | Vol. 11 (1) Enero-abril 2024 | DOI: 10.15446/cep | pag. 37-60


https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/index

Morelia, ciudad intermedia en México: una mirada interescalar a su relacién con el ferrocarril interurbano
Investigacion

Introduccion

Cuando se aborda el tema de la urbanizacidn y se hace referencia a la palabra
“ciudad”, se tiende a centrar la atencidn principalmente en las grandes aglome-
raciones urbanas. Cada vez se comprende mas sobre los procesos de metropoli-
zacidn y las grandes concentraciones urbanas que actualmente albergan mas del
60 % de la poblacién urbana mundial (oNu Habitat, 2020). Sin embargo, es noto-
rio el incremento de las investigaciones sobre ciudades intermedias realizadas
en las Gltimas décadas, lo cual seguramente responde a la creciente relevancia
de los procesos urbanos que acontecen en esta clase de ciudades.

Definir los extremos de la jerarquia de concentraciones urbanas, como las me-
gaciudades y los centros urbanos pequefios, parece mas sencillo que definir las
situaciones intermedias. Prueba de esto es que el adjetivo intermedia comenzb a
usarse, en contextos académicos, a mediados de 1980 (Bolay et al., 2003; Gault,
1989). Autores como Bellet y Llop (2004a) sostienen que refiere a una denomina-
cién que reemplaza la de “ciudad media”. La falta de una definicidn precisa puede
dar sefiales del interés que genera el tema, pero en ocasiones pone de manifiesto
la fragilidad tedrica en la bisqueda de un concepto Gnico.

Por este motivo, existen diversas propuestas de organizaciones y multiples estudios
que han tratado de definir lo que se entiende por ciudades medias, predomina un
enfoque poblacional en el que los rangos varian considerablemente. Por ejemplo,
la Unidn Europea las define como aquellas que albergan entre 20 000 y 500 000
habitantes, mientras que el Banco Mundial establece un limite superior de un mi-
1l6n (oNU Habitat, 2017).

Desde una perspectiva cualitativa de las ciudades medias, y de acuerdo con
autores como Hardoy y Satterthwaite (1986) y Satterthwaite y Tacoli (2003),
ha habido un debate intenso sobre la utilizacion del término “ciudad media”
o “ciudad intermedia”. Estos autores aclaran que no se trata Gnicamente de
una cuestion semantica, sino que implica dos enfoques diferentes al observar
el fendmeno para comprender su esencia y revelar su papel en el proceso de
urbanizacién contemporaneo.

El concepto de ciudad mediana expresaba una connotacién predominantemente
cuantitativa® en términos demograficos, a partir de la cual se determinaba su cla-
sificacion y su lugar en la jerarquia de la red urbana a la que pertenecia (Rodrigue,
2007). En contraposicion, el concepto de ciudad intermedia implica asumir un

1 En 2016, la organizacion Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (cGLU) (ONU, 2016) acordd que, desde
un indicador cuantitativo, una ciudad intermedia se definiria por una poblacion que oscile entre los 50 000 y
un millén de habitantes. Sin embargo, se reconoce que este umbral podria variar dependiendo de contextos
especificos, como los encontrados en Asia o Europa.
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dinamismo propio de la relacion de interaccion con las demas urbes del sistema
al que pertenece (Dematteis, 1991).

De acuerdo con Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (cGLu, 2015), el concepto
de ciudad intermedia centra la atencidn en el potencial y la importancia de las
ciudades en funcién de la manera como se relacionan con elementos urbanos y
territoriales dentro de su sistema, es decir, en su capacidad para crear relaciones
con otras en una red, y no solo en su tamafio demografico. Bajo el marco descrito,
cobra una relevancia fundamental la funcién desempefiada por la ciudad “inter-
media” sobre su entorno, especificamente respecto de los flujos y relaciones que
se establecen hacia afuera de ella (Bellet y Llop, 2004b).

Desde esta perspectiva, las ciudades consideradas intermedias, tal como lo plan-
tean Bellet y Llop (2004b), se caracterizan por ser centros de bienes y servicios;
mas concretamente, centros de interaccion ligados a redes de infraestructura que
suelen alojar niveles de administracion del gobierno con formas y escalas mas
humanas?y aprehensibles, sin la desventaja de los problemas medioambientales
que presentan las megaciudades.

Si bien las caracteristicas mencionadas se enfocan (inicamente en definir la ciudad
intermedia en relacidn con su territorio y region, resulta crucial, para comprender
la generacion de flujos y relaciones territoriales de este tipo de ciudades, conside-
rar los flujos derivados de los procesos de globalizacion, que propician cambios
en distintas escalas territoriales e inciden de manera significativa en la red de
interrelaciones establecida, al grado de llegar a polarizarla (Dematteis, 1991).

Esta consideracion resulta pertinente y necesaria para comprender la posibilidad
real de que, en la actualidad, los principales nodos de la red global sean sistemas
territoriales urbanos que se configuran segln una jerarquia que no necesaria-
mente esta relacionada con su tamafio demografico. Esto abre nuevos horizontes
para entender la cooperacion territorial (Dematteis, 1991).

Para determinar que la ciudad intermedia desempefia un rol especifico en la red
global, Bellet y Llop (2004a) subrayan la importancia de considerar diversos as-
pectos, entre los cuales se destacan: su posicion y capacidad de conexion con las
grandes redes y flujos; el grado de cohesi6n social, cooperacion y voluntad de los
principales agentes sociales en la ciudad; la gestidn institucional local-territorial y
su manejo de los recursos; la habilidad para mejorar la calidad fisica y ambiental
de la ciudad, su entorno y sus habitantes; incluso la gran diversidad urbana, con

2 El analisis de ciudades intermedias llevado a cabo por el programa Cimes en las Gltimas décadas refiere
que estas concentran su poblacion en un circulo con un radio promedio de 4 km (que contiene el 70 % de los
habitantes de la ciudad), o lo que es igual, en una distancia que podria recorrerse a pie en no méas de una hora,
a diferencia de las grandes ciudades, cuyo radio supera los 10 km (Bellet y Llop, 2003).
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paisajes culturales que guardan relacion con la economia del lugar, y las estrategias
de especializacion competitiva y complementariedad que desarrollen.

Bellet y Llop también indican que las posibilidades de las ciudades intermedias
se potencian cuando trabajan en red, no solo en términos de su funcién de enla-
ce entre los niveles urbanos superiores e inferiores, sino principalmente por las
relaciones con otras ciudades y territorios de su mismo nivel jerarquico. Bajo tal
panorama, para este tipo de ciudades resulta fundamental contar con una serie de
infraestructuras colectivas, en especial aquellas relacionadas con las comunicacio-
nesy el transporte, que posibiliten la interaccion entre lo cercano y lo distante, en-
tre elinteriory el exterior, para consolidar su caracter intermedio y de transicién.

En el ambito especifico de México, es pertinente sefialar que las politicas urbanas
surgieron formalmente como un asunto de Estado desde hace poco mas de medio
siglo, especificamente en 1976 con la promulgacion de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, y luego con la elaboracion del primer Plan Nacional de Desarro-
llo Urbano en 1978. Desde ese momento se han implementado diversas politicas y
planes con el propésito de dar continuidad a las estrategias urbano-regionales en
el pais. Sin embargo, es esencial subrayar que existe una falencia en la definicion
de las teorias que aborden la configuracion espacial y los factores que determinan
la ubicacién de las localidades en la jerarquia urbana (Aguilar et al., 1996, p. 92).

En otras palabras, los objetivos de estas estrategias se han planteado mayormente
en términos de la distribucion geografica de los lugares o del tamario de las ciuda-
des, y en menor medida en términos de relaciones y beneficios sociales y econémi-
cos. Ademas, se ha asumido de manera practicamente automatica que el propésito
de estas politicas urbano-regionales radica en fortalecer los niveles urbanos interme-
dios, preferentemente a través de un sistema de ciudades claramente jerarquizado,
que privilegia los lugares centrales, con la finalidad de facilitar la difusion del desa-
rrollo hacia las regiones o ciudades menos desarrolladas (Aguilar et al., 1996, p. 94).

La evidencia mas clara de lo anterior es el Programa de 100 Ciudades, que surgié
en 1992, propuesto por la Secretaria de Desarrollo Urbanoy Ecologia (Sedue) con
el objetivo de promover el desarrollo de ciudades intermedias para contribuir a la
gradual eliminacién de las deseconomias de escala y la aglomeracion, asi como
del deterioro de la calidad de vida generado por las tendencias centralizadoras
(Aguilar et al., 1996, pp. 90-93).

Si bien este programa pretendia lograr una distribucion mas equitativa de la po-
blaciény de las actividades en el territorio nacional, lo mas relevante fue que bus-
caba establecer una sélida conexion entre las ciudades y sus areas de influencia;
para tal efecto, se propusieron sistemas de transporte y comunicacién intraurba-
nos, asi como la creacion de corredores de desarrollo y enlaces interregionales
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(Castro, 1995, p. 71). En otras palabras, las ciudades medias se concibieron como
una forma tanto de reducir la concentracion poblacional, como de integrar a la
poblacién dispersa a los beneficios del desarrollo. En esa linea, la ciudad de More-
lia, capital del estado de Michoacan, fue una de las ciudades seleccionadas como
estratégicas por su funcion intermedia. A través de este programa, el Gobierno
federal demostré estar dispuesto no solo a delegar la toma de decisiones, sino
también a trasladar la asignacion de recursos para el desarrollo urbano a otros
niveles de autoridad, es decir, a Gobiernos estatales y municipales. A la fecha no
ha existido otro programa gubernamental similar en materia urbano-regional.

En el analisis de las ciudades latinoamericanas, un antecedente clave que se iden-
tifica es el proceso del Master en Desarrollo Urbano y Territorial: Gestidon y Trans-
formacion de las Ciudades en Paises en Desarrollo, impartido por la Universidad
Politécnica de Catalufia en colaboracion con la Catedra Unesco de Ciudades Inter-
medias (Cimes) de la Universidad de Lleida y el Programa Ciudades Intermedias 'y
Urbanizacién Mundial de la Unién Internacional de Arquitectos (UlA-Cimes). Este
programa de formacion se orient6 hacia la construccion colectiva de conocimiento
sobre las ciudades intermedias, con el propdsito de potenciar su papel (Llop y
Usén, 2014). El analisis realizado comprendid investigaciones en tres escalas como
punto de partida: 1) la escala territorial-regional, 2) la escala urbano-metropolita-
nay 3) la escala de tejidos y espacios publicos. Este enfoque multiescalar ha per-
mitido identificar varias ciudades que, en su funcién de intermediacion, se sitdan
entre el contexto territorial, los procesos de globalizacion y la interrelacion con
las grandes urbes. Segiin datos oficiales del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA, 2007), en estas ciudades intermedias se concentra la mayor parte
de la poblacién urbana del planeta.

En la primera fase del programa (1997-1999) se impulsé la creacion de la red de
ciudades, que llegd a sumar 47. Para el periodo 2002-2008, como resultado de
diversos congresos internacionales, la Catedra Unesco amplid la red de ciudades,
integrando al programa a tres ciudades mexicanas: Hermosillo, Querétaro y Mo-
relia, alcanzando asi a un total de 116 ciudades intermedias en todo el mundo. En
este primer modelo del Plan Base se brinda una descripcion de las caracteristicas
morfolégicas, geograficas y fisicas de la ciudad intermedia (figura 1), asi como una
descripcion fisica de las redes de conexion en la escala territorial de la ciudad, lo
que configura un esquema de vinculos.

En un estudio mas reciente, el informe GoLD Iv Report® de Ciudades y Gobier-
nos Locales Unidos (cGLu), realizado entre los afios 2015y 2016 (cGLU, 2016), se
identificaron 503 ciudades en areas metropolitanas y 8923 ciudades intermedias.

3 El Global Observatory on Local Democracy and Decentralization (GoLp) dio inicio al proceso de redaccion
del que serfa su cuarto informe mundial, el GoLp Iv. El proceso de construccién de la base de datos para el informe
se vertebro sobre cinco fuentes estadisticas y la consulta sistematica de las imagenes satelitales.
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En el GoLD Iv se sefiala que las ciudades intermedias exhiben enormes variaciones
en su tamafio, funcidn, ubicacion geografica y desempefio dentro de las redes mas
amplias. Las diferentes tipologias con que las describen son nodos, clusters (me-
tropolitanos, regionales, de ciudades intermedias transfronterizas) y corredores
(internacional, nacional, redes nacionales). En detalle, se explica que las ciudades
intermedias, ubicadas tanto en areas costeras como en el interior, experimentan
una evolucién influenciada por su ubicacién geografica. Aproximadamente el 40 %
de la poblacién urbana en estas ciudades vive cerca de la costa, lo que afecta su
desarrollo urbano. El restante 60 % se encuentra en regiones interiores o sin ac-
ceso al mar, y su desarrollo depende de la conectividad territorial y las relaciones
con éreas cercanas para acceder a los mercados regionales y globales. En resumen,
es fundamental que las politicas nacionales reconozcan estas especificidades.

Este estudio también menciona que para las ciudades intermedias se consideraba
una estimacion de 1423.2 millones de habitantes para el 2016, equivalente a un
36 % de la poblacién mundial, frente al 41 % que habitaba en las 503 aglomeracio-
nes metropolitanas con poblacidn superior a un millén de habitantes (cGLu, 2016).

La region de Asia-Pacifico, especialmente en Asia Oriental, se seguia destacando
como el centro del sistema urbano mundial, al albergar el 47 % de la poblacién
urbana, el 45 % de las metrépolis y el 47 % de las ciudades intermedias. En se-
gundo lugar, en términos de poblacidn urbana, se encontraba América Latinay
el Caribe, contribuyendo con el 13 % del total mundial, el 14 % de las ciudades
metropolitanasy el 11 % de las ciudades intermedias®.

De las 961 ciudades intermedias de América Latinay el Caribe, 693 (72,1 %) se si-
tdan en América del Sur, principalmente en la mayor economia de la regi6n, Brasil,
que concentra una tercera parte de todas las ciudades intermedias de América
Latina. Le siguen México (15 % del total), Venezuela (7,3 %) y Argentina (6,9 %).
Brasil y México son también las principales economias emergentes de la region,
pues albergan el 54 % de toda la poblacion urbana de América Latina que habita
en ciudades intermedias.

En ese mismo sentido, y de acuerdo con un estudio realizado por Borja Iglesias (2016) donde presenta una com-
paracion de algunos indicadores entre los BRICS y los MINT (México, Indonesia, Nigeria y Turqufa) se presentan
lecturas interesantes. En ambos grupos, el papel de las ciudades intermedias es clave, a pesar de que asumen
roles diferentes. Mientras que en los BRics las ciudades intermedias han evolucionado vinculadas a sus principales
areas metropolitanas; en las economias menos urbanizadas de los MINT las ciudades intermedias actian como
corazén econdmico de un hinterland de escala regional articulado por extensas areas rurales, asumiendo la con-
dicién de nodos estratégicos en la provision de bienesy servicios especializados para la poblacion de su &rea de
influencia, y sobre las cuales se articula una gobernanza territorial fuertemente adaptada al contexto (cGLu, 2016).
4 Africa, en constante crecimiento, la sigue de cerca con el 12 % de la poblacién urbana mundial. Por su
parte, Europa (10 %), América del Norte (7 %), Eurasia (5 %) y la region de Oriente Medio y Asia Occidental (MEwa)
(59%) en conjunto representan el 28 % de la poblacion urbana mundial, y concentran también el 30 % tanto de
las areas metropolitanas como de las ciudades intermedias a nivel mundial (cGLu, 2016).
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En el caso particular de México se menciona que para 2015 contaba con 145 ciu-
dades intermedias (siendo superado en nimero solamente por Brasil con 374), en
las que habitaba el 34.3 % de la poblacion urbana (16.5 % en el grupo de ciudades
de entre 500 000 y un millén de habitantes).

Figura 1. Peso demogréfico de las ciudades intermedias a nivel mundial por regiones
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién de Undesa (2012).
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La ciudad de Morelia desde el contexto regional y
estatal

En el contexto nacional, se considera la existencia de un Sistema Urbano Nacional
(sun) conformado por 401 ciudades distribuidas en tres categorias: 74 zonas metro-
politanas, 132 conurbaciones y 195 centros urbanos mayores de 15 000 habitantes
que no son conurbacién ni zona metropolitana (Semarnat, 2020). Como se observa,
la politica gubernamental no considera la categoria de ciudades intermedias, por lo
que se vuelven atin mas relevantes las investigaciones sobre este tipo de ciudades.

En el contexto estatal, Morelia, ademas de ser la capital del estado de Michoacan,
es su ciudad principal. En 2020 concentré el 18 % del total de la poblacién del
estado (Inegi, 2020) y cerca del 80 % de los habitantes de la zona metropolitana,
la cual incluye los municipios de Alvaro Obregén, Tarimbaro y Charo; la poblacién
total de esta area en el mismo afio fue de 1 011 704 habitantes (Inegi, 2020). Esto
acentla la predominancia de Morelia como ciudad central del drea metropolitana
y su condicion de ciudad intermedia en términos regionales.

Una evidencia de ello es la dindmica poblacional de la ciudad, que siempre ha sido
de incremento; su mayor crecimiento fue durante el periodo de 1971 a 1990, cuan-
do presenté una tasa del 3.7 % de incremento poblacional anual, cifra superior
inclusive a otras ciudades de mayor tamafio en México (Avila, 1998). En términos
urbanos, la ciudad se ha caracterizado por seguir un patron de expansién urbana
disperso que ha propiciado, entre otros aspectos, la urbanizacién de terrenos no
aptos para el desarrollo urbano, asi como de areas de interés ambiental o de uso
agricola (Hernandez y Vieyra, 2010).

Como muestra de lo anterior se puede tomar la disminucion de la densidad bruta,
que para el 2000 era de 66 habitantes/ha. En 2010 disminuyé a 63 habitantes/
hay en 2020 a 60 habitantes/ha. En el afio 2000, la superficie del rea urbana
representd 12 544 ha y una poblacién de 647 878 habitantes. En 2020 el area ur-
bana era de 14 092 hay la poblacién de 849 053 personas (Instituto Municipal de
Planeacion, 2022).

Es importante sefialar que, al menos para el caso de México, el indicador demo-
grafico resulta relevante porque permite explicar la concentracion de la inversion
publicay privada, lo cual propicia una sinergia en la que el proceso de urbaniza-
cidn, la concentracion demogréfica y las actividades econdmicas han adquirido
mayor relevancia. Tal es el caso de Morelia, que en 2020 concentraba el 18 % del
total de la poblacidn estatal, mientras que la segunda ciudad en importancia solo
concentraba al 7.5 % de los michoacanos (figura 2).
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Figura 2. Clasificacion de las principales ciudades de Michoacan segtin su poblacion
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Fuente: elaboracién propia a partir de Inegi (2020).

Morelia también esta caracterizada como un asentamiento con escala mas huma-
nay aprehensible®, lo que ayuda a los ciudadanos a identificarse mas con su ciu-
dad. Ademas, en este apartado se mencionan edificios puntuales de gran interés
histdrico y artistico a nivel internacional. Gracias a su patrimonio arquitecténico,
el Centro Histérico de Morelia ha sido distinguido por la Unesco como Patrimonio
Cultural de la Humanidad desde 1991.

Dimension interescalar de Morelia

Como se indic antes, pensar en ciudades intermedias conlleva centrar la atencion
en el potencial y la importancia de su capacidad de relacién dentro del sistema
urbano, es decir, la funcién que desempefia de intermediacidn en su entorno,
especificamente respecto de los flujos y relaciones que se establecen hacia el
exterior (Bellet y Llop, 2004b). En este marco, y con base en lo que se ha escrito
sobre el puerto Lazaro Cardenas, se considera que modifica significativamente la
estructura territorial de Michoacan y con esto el papel de la ciudad de Morelia, al
menos desde tres escenarios distintos.

5 En lo que respecta a una dimension fisica especifica de la ciudad, esta permite que los individuos accedan
a pie a los servicios y equipamientos principales, asi como les facilita trasladarse con relativa comodidad a
cualquier punto del espacio urbano.
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Escenario uno: ciudad principal estatal

La condicion de Morelia como capital, y por ende sede de los poderes guberna-
mentales del estado de Michoacan, le confiere no solo la mayor jerarquia de orden
administrativo, sino que, al concentrar los equipamientos y servicios de mayor
nivel en el territorio, la convierte en un nodo articulador de la relacion entre la
gran mayoria de las ciudades michoacanas y las demas ciudades de la region,
como Guadalajara, Ciudad de México, Guanajuato, entre otras.

Sin embargo, hay que sefialar que la jerarquia politico-administrativa no resulta
suficiente para ejercer influencia sobre las localidades que geograficamente se
encuentran mas cerca, pero son de mayor jerarquia. Asi, las localidades ubicadas
al oriente se vinculan mas con la dindmica de Toluca y el estado de México; las
localidades del Bajio michoacano se asocian a la dindmica de Guadalajara (estado
de Jalisco) y Guanajuato, Ledn, Irapuato y Celaya (estado de Guanajuato) (figura 3).

Figura 3. Vinculacién de la poblacién del estado de Michoacan segiin la influencia politico-administrativa
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Fuente: elaboracién propia.
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Escenario dos: ciudad intermedia regional

La organizacio6n territorial y econdmica de México se basé en la infraestructura fe-
rroviaria hasta mediados del siglo xx, cuando se privilegio la infraestructura carre-
tera; en gran medida, la construccién del sistema de enlaces carreteros incentivd
y consolidé la jerarquia del sistema de ciudades. En este contexto, la autopista
conocida como red de carreteras de occidente, que une la zona metropolitana de
la Ciudad de México con el area metropolitana de Guadalajara (Carretera Federal
15), se convirti6 en el principal eje de la dinamica socioeconémica de la region
occidental del pais.

Por lo expuesto, una primera consideracion ineludible para lograr una aproxima-
ci6n a la multiescalaridad de la ciudad de Morelia implica sefialar que su locali-
zacidn geografica le confiere una ubicacion equidistante a dos de las principales
zonas metropolitanas del pais: la de Ciudad de México (cbmx)®y la de Guadalajara
(figura 4). De hecho, en el ambito nacional dicha cercania con las metrépolis sefia-
ladas ha resultado desfavorable para la captacion de inversiones gubernamentales
y privadas. El Instituto Mexicano de la Competitividad (iMco) considera que las
ciudades de Guadalajara y cbmx son la cuarta y quinta mas competitivas del pafs,
mientras que Morelia se clasifica como la nimero 36, con una competitividad “me-
dia-baja”, incluso por debajo de otras ciudades de la region como Aguascalientes,
Ledny Toluca (1Mco, 2023).

Bajo esta perspectiva, al menos hasta hace veinte afos, los esfuerzos por impulsar
el desarrollo de la entidad de Michoacan se hicieron en términos de buscar una
mayor integracion a este corredor carretero Ciudad de México-Guadalajara. Asi lo
consigna el Plan Estatal de Desarrollo Michoacan 2003-2008:

El crecimiento industrial debera beneficiarse de las ventajas de localiza-
cién y comunicacion que ofrece la autopista Guadalajara-Toluca-Distrito
Federal, como eje de flujos entre las zonas metropolitanas de la ciudad
regidn del centro y la Zona Metropolitana de Guadalajara. Para ello, se
estimulard a los nicleos industriales que decidan invertir en los puntos
con mayores ventajas de localizacion, dando prioridad a los que cuenten
con infraestructura avanzada y sean capaces de integrar industria limpia
de alta tecnologia.

Si exceptuamos a Lazaro Cardenasy a Apatzingan, las demés ciudades
importantes del sistema urbano se localizan al norte del estado, sobre
todo al norponiente y al centro-norte, estructurando las microrregiones
integradas al eje de relaciones socioeconémicas y flujos materiales inten-
sos entre Guadalajara, Morelia, Toluca y el Distrito Federal, en el que se in-
serta esta parte de Michoacan. (Gobierno del Estado de Michoacén, 2003)

6 Hasta el afio 2016 se denominaba Distrito Federal, por ser la sede de los poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo.
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Hay que sefialar que, a pesar de los esfuerzos realizados, el impacto de la in-
tegracion a la dinamica que representa este eje carretero se puede considerar
limitada, toda vez que el funcionamiento de la autopista de occidente reproduce
un efecto “tlnel” sobre el territorio que atraviesa. En este sentido, la integracion
se limitd inicialmente a un solo entronque carretero para cubrir la distancia
de 15 kildbmetros que separan a Morelia de la autopista. Hace poco méas de 10
afios se construyd un segundo entronque con la autopista, a 13 kildmetros al
oriente del principal, y hace unos 5 afios, otro a 50 kildbmetros al occidente del
entronque principal.

Aun en el caso de que los enlaces carreteros logren su propdsito de integracion, es
esperable que esto, lejos de fortalecer el papel funcional de la ciudad de Morelia,
debilite su rol de integracion entre las localidades estatales de menor jerarquia
con aquellas del contexto regional de mayor dinamica.

Escenario tres: integracion potenciando la cercania con el puerto Lazaro
Cardenas

Los dos escenarios descritos anteriormente no resultan excluyentes, sino incluso
complementarios, pero se han visto modificados significativamente con el desa-
rrollo de la actividad portuaria en la ciudad de Lazaro Cardenas, ubicada a 320
kildbmetros al sur de Morelia, sobre la costa michoacana del océano Pacifico. Si
bien es cierto que se ha propiciado un incremento poblacional en esta localidad,
aun asi no se logra ubicar como una de las principales ciudades en términos de-
mograficos (figura 2).

La relevancia adquirida por el puerto de Lazaro Cardenas se contextualiza en el
comercio mundial, a partir de la saturacion del puerto de Long Beach en Califor-
nia (Estados Unidos), debido a que superd su capacidad instalada cuando Chi-
na ingresé a la Organizacién Mundial del Comercio en 2001. En este contexto, el
puerto michoacano se posiciona como un complemento estratégico debido a tres
caracteristicas fundamentales:

«  Ubicacién sobre el océano Pacifico.

«  Lazaro Cardenas es el nico puerto mexicano en la costa del Pacifico con un
canal de acceso de 18 metros de profundidad y darsenas de 16.5 metros, ca-
racteristicas que lo destacan al ser el Ginico puerto nacional protegido capaz
de recibir embarcaciones de hasta 165 000 toneladas y de la clase postpa-
namax. Ademads, cuenta con amplias zonas de almacenamiento, dreas de
navegacion, muelles especializados y varias terminales distribuidas en una
extensién de 3834.03 ha (Gobierno de México, s. f.).
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Dispone de un enlace ferroviario entre Lazaro Cardenas y la ciudad de Chica-
go, que lo pone a tan solo 3900 kilémetros de distancia’ y permite una rapida
vinculacién de los productos provenientes de Asia con la costa este de los
Estados Unidos en un tiempo promedio de 72 horas.

Figura 4. Localizacion de Morelia en el contexto nacional

Carretera Ciudad de México
aGuadalajara

——— Delimitacién estatal
3

PuertoLC

Fuente: elaboracion propia.

Esta es practicamente la misma distancia en red ferroviaria desde Chicago al puerto de Long Beach (3750

kilémetros). Aun cuando pudiera parecer contradictorio, gran parte del potencial del puerto maritimo se encuentra
en tierra, especificamente en la infraestructura ferroviaria y carretera.
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El puerto de Lazaro Cérdenas gestiond, en 2017, poco mas de un millén de TEU®,
ubicandose como el segundo puerto con mas actividad del pais (Cepal, 2018).
En este escenario, la zona de influencia comercial de Lazaro Cardenas abarca al-
rededor de 15 entidades a nivel nacional, con una poblacién que supera los 70
millones de habitantes. A nivel internacional, se extiende al mercado de 125 mi-
llones de habitantes en los estados de la costa este de los Estados Unidos, gracias
a la infraestructura ferroviaria instalada. Lazaro Cardenas se consolida como el
segundo eslabdn clave en el comercio entre los paises de la region Asia-Pacifico y
Norteamérica, gracias a su conexion con la red intermodal Kansas City Southern.

Cabe sefialar que esta red intermodal tiene desde 2023 extension de Kansas
City hasta Winnipegy Calgary en Canada, con lo cual se consolida la ferroviaria
mas grande de Norteamérica (denominada Canadian Pacific Kansas City Limited
[cpkc])?, principalmente porque se crea una sola linea que conectara a México,
el Medio Oeste y el este de Estados Unidos y Canada, lo que puede generar
ingresos anuales aproximados de 8700 millones de délares (Luna, 2021). Keith
Creel, presidente y director general de Canadian Pacific Railway, enfatizé que
estaunion desbloqueariatodo el potencial de sus redes. Subrayé que la fusién
de extremo a extremo creaba la primera red ferroviaria que abarca Estados
Unidos, México y Canada, con nuevas ofertas de una sola linea que ampliaban
drasticamente el alcance de mercado, proporcionaban nuevas opciones de
transporte competitivas y respaldaban el crecimiento econémico en América
del Norte (Luna, 2021).

Esta unidn ferroviaria, aparte de generar servicios de transporte de linea Gnica, ha
creado sinergias interesantes y rutas incrementadas para mejorar la competencia
de los tres paises, al mismo tiempo que impulsa el crecimiento econdémico de
América del Norte, tal como lo planteaba Benjamin Aleman Castilla, socio funda-
dor de la consultora Alttrac, quien avizoraba que esta transaccién generaria eco-
nomias de escala (T21, 2021); ademas puede representar una nueva oportunidad
de movimiento de carga, asi como nuevos usuarios y “hace[r] mas atractivo” al
ferrocarril, al complementar la oferta en el mercado ferroviario para mover carga
entre la parte central de Estados Unidos y Canada hacia México y viceversa. Esta
nueva union se desarrolla en una coyuntura trascendente, toda vez que el T-MEC
suscrito entre los tres paises otorga mayor importancia a la integracion de la ca-
dena de suministros del continente americano®.

8 La Twenty-foot Equivalent Unit (TEu) es la capacidad de carga de un contenedor normalizado de 20 pies
de largo (6,1 m).

9 Con la fusion de ambas empresas, la linea pasé a unir el puerto de Lazaro Cardenas en Michoacan con
Vancouver, Canada, una conexién que puede ampliar el potencial de mercado. Se espera que union traiga be-
neficios para México, al poder alcanzar 38 millones de consumidores en Canada, asi como los mercados de
Chicago y Detroit.

10 El Tratado Comercial entre México, Estados Unidos y Canada (T-Mec), entrd en vigor el 1.° de julio 2020 y
sustituyd el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLcAN), vigente durante 26 afios.
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Las condiciones urbanas, econémicasy de calidad de vida de la ciudad de Lazaro
Cardenas contrastan significativamente con la importancia comercial del puerto.
Esta situacion evidencia no solo la ausencia de la vinculacién que permita aprove-
char el potencial comercial representado, sino también caracteristicas propias de
un enclave internacional (siderirgica y puerto). Las desigualdades manifiestas a
nivel local son resultado de los vinculos productivos y comerciales originados fue-
ra de la localidad, como parte de la estrategia de integracion al mercado mundial.

En contraste, la dinamica del puerto en el contexto nacional permite sefialar su
amplio hinterland nacional', que comprende 15 estados de México donde se
concentra el 33 % de la poblacion total del pais, ademas de aportar el 42 % del
producto interno bruto de México y el 49 % de la industria manufacturera en el
ambito nacional (figura 5).

Figura 5. Area de influencia del puerto Lazaro Cardenas en México, con el corredor comercial sobre el que
se ubica la localidad de Morelia
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Fuente: elaboracién propia.

11 En lo referente al hinterland, su rea de influencia interna se circunscribe, a través de los ejes intermodales
ferroviario y carretero, a las entidades de Michoacan, Jalisco, San Luis Potosf, Morelos, Puebla, Veracruz, Estado
de México, Ciudad de México, Guerrero, Guanajuato, Nuevo Ledn y Tamaulipas, principalmente (Coordinacion
general de puertos y marina mercante, 2016-2019; Gobierno de México, s. f.).
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Bajo la consideracion de que las relaciones de vinculacion e integracion tienen una
manifestacién concreta en la dindmica econdmica, y de que esta a su vez influye
en los usos del suelo, se puede concluir que los enlaces carreteros descritos en
el escenario de intermediacion regional no han propiciado la conformacién de
corredores comerciales o industriales de caracter regional.

En cambio, es notorio que en el escenario de integracion ferroviaria la dinamica
comercial global que ha detonado el puerto de Lazaro Cardenas ha propiciado un co-
rredor industrial sobre el trazo ferroviario hasta Nuevo Laredo, en la frontera norte de
México, sin embargo, ninguna empresa se ubica en territorio michoacano (figura 6).

Figura 6. Localizacién de industrias asiéticas en territorio mexicano
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Fuente: elaboracién propia.

Elenfoque mediado por el territorio posibilito referirse no solamente a los elemen-
tos comunes y transversales de las ciudades intermedias, tales como las funciones
de intermediacion, la institucionalidad local-territorial y la fuerte relacién que
mantienen con sus hinterlands, la multiescalaridad, entre otros aspectos, sino
también destacar la inmensa diversidad que existe en el sistema de ciudades.

La intensificacién de este modelo de distribucién territorial no solo representa un
desafio en términos de construccion de infraestructura para garantizar cobertura
y disponibilidad de servicios en las localidades y areas urbanas, sino que también
promovera una reorganizacion o redistribucion funcional del territorio (figura 7).
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Figura 7. Esquema de contextos de integracion y vinculacion funcional de Morelia a partir del proceso de
globalizacién comercial del puerto Lazaro Cardenas (Michoacan)
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Fuente: elaboracién propia.

Discusion

Morelia es la capital del estado de Michoacan en México; concentra una parte sig-
nificativa de la poblacidn estatal, asi como la mayoria de los habitantes de la zona
metropolitana. Aunque no es una metrépolis de escala global, las oportunidades
que ofrece su configuracién para la planificacion resultan mucho més propicias
para capitalizar las condiciones locales; ademas, cuenta con una economia di-
versificada y un importante patrimonio cultural. Su actividad econdémica abarca
sectores como el turismo, la educacién, la industria manufacturera y los servi-
cios, lo que contribuye a su relevancia como centro econdémico regional. Como
capital estatal, también alberga las principales instituciones gubernamentales y
administrativas de Michoacan. Esto le confiere un papel clave en la prestacién de
servicios pUblicos, la toma de decisiones politicas y la coordinacién de actividades
administrativas a nivel regional.

Asi mismo, Morelia actGia como un punto de conexion entre diferentes regiones
del estado de Michoacan y otras areas del pais. Su ubicacidn estratégica en la red
de carreterasy su acceso a importantes corredores de transporte la convierten en
un centro de intercambio econémico y comercial.

A pesar de su importancia regional, Morelia enfrenta desafios en términos de in-
fraestructura y competitividad, especialmente frente a las condiciones de otras
ciudades vecinas como Guadalajara y Ciudad de México. La proximidad geografica
a estas metrdpolis no siempre ha sido beneficiosa para atraer inversiones. Ante esta
realidad, es importante mencionar que las ciudades intermedias pueden apoyarse
en sus estrechos vinculos con el territorio y en su mayor cohesién humana para
reforzar su resiliencia a los choques externos, fortalecer su tejido social y la apro-
piacion de los aspectos identitarios, y movilizar las capacidades locales. El grado de

Revista Ciudades Estados y Politica e-ISSN 2389-8437 | Vol. 11 (1) Enero-abril 2024 | DOI: 10.15446/cep | pag. 37-60


https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/index

Morelia, ciudad intermedia en México: una mirada interescalar a su relacién con el ferrocarril interurbano
Investigacion

cooperacion, innovacion y reactividad local que se puede alcanzar en estas ciudades
no se encuentra a menudo en las grandes areas metropolitanas.

Cabe sefialar que en este panorama la dindmica comercial global también ha im-
pactado significativamente a la region michoacana, especialmente con el desarro-
llo del puerto de Lazaro Cardenas. Este puerto se ha convertido en un importante
centro logistico y de comercio internacional, lo que ha generado un corredor indus-
trial que se extiende hasta la frontera norte de México. Sin embargo, la influencia
econdmica de este desarrollo no se ha traducido completamente en beneficios
para Morelia. Es decir, a pesar de que el ferrocarril sirve como medio de transporte
comercial que enlaza a larga distancia con el puerto y la localidad de Lazaro Car-
denas, ambas ciudades funcionan de manera independiente, lo que ha generado
una serie de conflictos espaciales y sociales.

Aunque la ciudad cuenta con destacados recursos naturales, infraestructura y capi-
tal humano, su capacidad para capitalizar plenamente estas ventajas y competir en
el mercado global sigue siendo un desafio. Es necesario implementar estrategias
de desarrollo econémico y fortalecer la infraestructura y las instituciones locales
para mejorar la competitividad de Morelia y aprovechar su potencial como ciudad
intermedia en la region y el pais. Dicho en otras palabras, las condiciones geogra-
ficas brindan a las ciudades intermedias la capacidad de conectarse con otros
territorios, diversificar sus economias y fomentar emprendimientos conjuntos.

Conclusiones

A medida que se aproxima el afio 2030, plazo para el cumplimiento de la Agenda
2030, las ciudades a nivel mundial se enfrentan a desafios significativos. Con una
poblacién en constante crecimiento, las ciudades intermedias estan fuertemente
condicionadas por la necesidad de proporcionar entornos sostenibles.

Para muchas de las economias del Sur global®, sus ciudades intermedias consti-
tuyen un activo crucial para lograr las metas fijadas por los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (obps), al reducir presion a las metrépolis y evitar la desertizacién
sociofuncional del medio rural.

La Nueva Agenda Urbana ratificada en la Conferencia sobre la Vivienda y el De-
sarrollo Urbano Sostenible Habitat Ill reconoce en su articulo 95 la necesidad de
reforzar el papel de estas ciudades y poner en valor su contribucién en el reequili-

12 Retomamos la definicion de Sur global de Iglesias (2016), quien lo relaciona con el conjunto de economias
emergentes, de medio-bajos y bajos ingresos de América Latina, Africa, Oriente Medio y Asia, pero también a
mercados emergentes de regiones del norte geografico como Eurasia o Europa del Este. A nivel geopolitico, el
Sur global concentra la mayor parte de los procesos en torno a los objetivos ambientales, sociales, econémicos
einstitucionales de la Agenda 2030.
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brio territorial. Sin embargo, a pesar de su importancia y presencia en cada region
del planeta, las ciudades intermedias todavia son percibidas por muchos como
eslabones débiles en sus respectivos sistemas urbanos nacionales (cGLu, 2016;
Llop y Bellet, 2000, 2003; Llop y Usén, 2014; Satterthwaite, 2006)

Es fundamental comprender que las ciudades intermedias, definidas mas por su
relacion con el medio ambiente circundante y por el concepto de intermediacién
en el proceso de generar desarrollo (ONU - Secretaria de Habitat I, 2017), desem-
pefian un papel crucial en la descentralizacion. Esta transferencia de responsa-
bilidades y funciones desde el Gobierno central a niveles intermedios y locales
abarca tres dimensiones: politica, fiscal y administrativa.

En paises desarrollados con una larga historia de descentralizacion, las estruc-
turas legales e institucionales que regulan las responsabilidades y recursos de
los Gobiernos locales suelen ser claras y definidas, y de esa manera fomentan la
eficiencia y transparencia. Sin embargo, en paises en desarrollo este marco legal
e institucional suele ser ambiguo e incompleto, lo que dificulta la gestion local.

Derivado de lo anterior, es prioritario disponer de un entorno legal e institucional
mas adaptado y favorable para las ciudades intermedias, que defina claramente
las responsabilidades y facilite la cooperacion intermunicipal. Ademas, se debe
garantizar la participacion activa y auténoma de la sociedad civil —consultas y
deliberaciones publicas, cooperacion con grupos sociales organizados, institu-
cionalizacion de los contactos entre ciudadania y funcionarios, transparencia en
la gestion de los presupuestos y en la toma de decisiones, y aceptacion de inicia-
tivas populares—, la cual contribuye a consolidar una gobernanza mas efectiva.
Por Gltimo, es necesario consolidar una financiacién adecuada y auténoma para
generar ingresos y acceder a diferentes fuentes de recursos.

Los desafios ambientales también exigen que las ciudades intermedias se movili-
cen, pues tan solo por ser el grupo de ciudades mas numeroso actualmente desem-
pefiardn un papelimportante en la transicion hacia economias bajas en carbono.

En conclusién, liberar el potencial de las ciudades intermedias requiere un en-
foque integraly equilibrado que fortalezca su capacidad de planificacion, gestion
y financiacion. Es tiempo de que se reconozca su contribucién en la red mundial y
se fortalezca la cooperacion internacional, a fin de aumentar la inversion que les
permita a estas ciudades alcanzar un desarrollo end6geno sostenible.

La velocidad y amplitud de los cambios que experimentan las sociedades en este
siglo ofrecen multiples oportunidades. Las ciudades intermedias podrian, sin
duda, beneficiarse de estos cambios, pero para ello necesitan prepararse ade-
cuadamente mediante el fortalecimiento de su gobernanza.
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Resumen

El drea metropolitana de Guadalajara enfrenta dindmicas espaciales complejas y cam-
biantes, plagadas de miltiples desafios. Las tensiones de la planificacién la presionan
para (re)definir su papel ante infraestructuras urbano-econémicas inadecuadas, propias
de la fragmentacién y la expansion urbana. En el municipio de Zapopan, estado de Jalisco
(México), las politicas de uso del suelo muestran una tension entre los Planes Parciales
de Desarrollo Urbano y el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local (POEL). El objetivo
aqui es mostrar la gestidn del POEL como instrumento de planeacién, subordinada a las
dindmicas del desarrollo urbano y el mercado inmobiliario, mediante la aplicacién de una
metodologia de corte documental-etnografica. Se detecta que el municipio de Zapopan no
contempla la integralidad del territorio en la planificacién puesto que no posee los instru-
mentos de planeacion territorial y ecolégica que se ajusten a las dindmicas de la ciudad,
y eso contribuye al deterioro ambiental y a la expansion desarticulada y fragmentada.

Palabras clave: planes de desarrollo urbano, ordenamiento ecoldgico, expansion urbana,
Zapopan.
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Tensions in Zapopan’s Territorial Planning: Between Urban
Sprawl and Containment

Abstract

The Guadalajara metropolitan area faces complex and changing spatial dynamics,
fraught with multiple challenges. Planning tensions seek to (re)define its role in
response to inadequate urban-economic infrastructures, typical of urban fragmen-
tation and sprawl. In the municipality of Zapopan, state of Jalisco (Mexico), land
use policies reveal a tension between the Partial Urban Development Plans and
the Local Ecological Management Program (POEL, by its Spanish acronym). The
objective here is to demonstrate the management of the POEL as a planning tool,
subordinated to the dynamics of urban development and the real estate market,
using a documentary-ethnographic methodology. It is found that the municipality
of Zapopan does not consider the comprehensiveness of the territory in plan-
ning, lacking the territorial and ecological planning instruments that adjust to
the dynamics of the city, thereby contributing to environmental deterioration and
disjointed, fragmented expansion.

Keywords: Urban development plans, Ecological planning, Urban sprawl,
Zapopan.

Tensoes no planejamento territorial de Zapopan, entre ex-
pansao e contencao urbana

Resumo

A drea metropolitana de Guadalajara enfrenta dindmicas espaciais complexas
e mutaveis, repletas de multiplos desafios. As tensdes de planeamento pres-
sionam a fim de (re)definir o seu papel face as infra-estruturas urbano-econé-
micas inadequadas, tipicas da fragmentacdo e expansdo urbana. No municipio
de Zapopan, estado de Jalisco (México), as politicas de uso do solo mostram
uma tensdo entre os Planos Parciais de Desenvolvimento Urbano e o Programa
de Planejamento Ecoldgico Local (POEL). O objetivo aqui é mostrar a gestdo do
POEL como instrumento de planejamento, subordinado a dindmica do desen-
volvimento urbano e do mercado imobiliario, por meio da aplicagdo de uma
metodologia documental-etnografica. Detecta-se que o municipio de Zapopan
ndo considera a integralidade do territério no planejamento, pois ndo possui
instrumentos de planejamento territorial e ecolégico que se ajustem a dindmica
da cidade, e isso contribui para a deterioracao ambiental e para a expansao
desarticulada e fragmentada.
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Palavras-chave: planos de desenvolvimento urbano, planejamento ecoldgico,
expansao urbana, Zapopan.

Introduccion

La ciudad influye e impacta sobre la zona periurbana, por lo que su abordaje y pla-
neacion requieren de una vision integrada de los usos del suelo, de los actores involu-
cradosy de las actividades econdmicas que se producen en ella. Ademas, se trata de
un area compleja por los procesos rururbanos diferenciados, mezclados y contiguos.

Los vinculos entre lo rural y lo urbano se abordan en la planeacion que determina
el uso y ocupacién del territorio acorde con sus potencialidades y limitaciones, asi
como con las expectativas y aspiraciones de la poblacién en el orden econémico,
social, cultural y ecoldgico. Empiricamente, el espacio rururbano se proyecta a
partir de las caracteristicas de la ciudad, no solo desde las politicas publicas o los
calculos de la planeacidn que responden a necesidades, pero en todo caso estos se
subordinan a la urbanizacién como modelo hegemdnico de desarrollo.

En este articulo se expone el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial
de Zapopan (POETZ) siguiendo sus diferentes etapas y su impacto en el territorio.
Ademas de mostrar que “uno de los mayores retos de la planeacion de recursos
naturales sigue siendo el ajustar las estrategias de conservacion y mantenimiento
ecoldgico dentro de aquellas politicas de desarrollo rural y los programas [muni-
cipales]” (Ramirez Garcia et al., 2016, p. 75), se suscribe que

el ordenamiento ecoldgico del territorio permitira tener un instrumento
de planeacién para regular el emplazamiento de las actividades produc-
tivas, ademas de promover el desarrollo sustentable a partir de los usos
del suelo y criterios ecoldgicos para el aprovechamiento del territorio
municipal, sentando las bases para la restauracion y recuperacién de los
recursos naturales, los cuales conformaran la plataforma del desarrollo
econdmicoy social estableciendo uno de los lineamientos estratégicos de
la politica ambiental. (Ramirez Garcia et al., 2016, p. 84)

En particular, se expone la tension entre la aplicacion de los planes parciales de
desarrollo urbano (Pppu) y el respaldo politico del Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Local de Zapopan (POELZ), ambos respondiendo a la légica de expansion
del area metropolitana de Guadalajara (AMG). Se analizan los momentos en que
se representa el territorio en el proceso de creacidn, implementacion, aplicacion
y evaluacion de la politica ambiental a escala municipal.
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La necesidad de planear y programar
la zona rururbana

La urbanizacién transforma la vida de las personas campesinas y de los pueblos cer-
canos a la ciudad. El mundo rural “se ha convertido en una parte integral de la pro-
duccién industrial y del consumo. [....] El tejido urbano crece, extiende sus fronteras,
corroe los residuos de la vida agraria” (Lefebvre, 2003b, p. 5). Se expande hacia las
areas no urbanas, conectandolas a la logica del capital, como lo expone Brenner:

La explosion socioespacial a medida que las practicas urbanas, las ins-
tituciones, las infraestructuras y los entornos construidos se proyectan
agresivamente en el antiguo &mbito no urbano y a través de él, aniqui-
lando cualquier diferenciacion transparente entre la ciudad y el campo,
y vinculando las economias locales y regionales mas directamente a los
flujos transnacionales de materias primas, productos bésicos, mano de
obray capital. (2013, p. 17)

Conceptualmente, lo rural es opuesto a lo urbano, lo enfrenta, sin subsumirse en
este. Primero, porque el campo constituye un territorio extenso y geograficamente
diverso (agreste); segundo, la distancia influye de manera persistente a pesar de
la conectividad; tercero, lo rural esta atravesado por un sentido de comunidad y
una forma distinta de organizar el espacio-tiempo, privilegiando la continuidad
del modo de vida tradicional.

En contraposicion, lo urbano privilegia la produccién de la ciudad capitalista, a
través del

neoliberalismo (dejando la maxima iniciativa a los negocios privados y
en lo que se refiere al urbanismo, a los promotores inmobiliarios y los
bancos) y el neo-dirigismo (haciendo hincapié en la planificacién del
“pincel amplio” y en lo que respecta al desarrollo urbano, fomentando
la accién de expertos y tecndcratas, por el capitalismo estatal). También
sabemos que hay compromisos; el neoliberalismo deja cierto lugar para
el “sector” plblico y para la accidn concertada de los servicios estatales;
el neo-dirigismo invade s6lo prudentemente el “sector privado”. (Lefebvre,
2003a, p. 137)

La ciudad se construye bajo su propio proceso histérico-geografico (Brenner,
2013), cuyos actores son movidos por el capital; sin embargo, siempre habra lu-
gar para crear nuevos espacios con sus propias logicas en los suburbios, en las
zonas marginales y en el mundo rural, “en cuanto que la ‘ciudad’ tiene una historia
emblematica y simbdlica profundamente inserta en la blsqueda de significados
politicos” (Harvey, 2019, p. 15). En la ciudad siempre caben proyectos alternos 'y
contrahegemonicos.

Revista Ciudades Estados y Politica e-ISSN 2389-8437 | Vol. 11 (1) Enero-abril 2024 | DOI: 10.15446/cep | pag. 61-81


https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/index

Tensiones en la planeacién territorial de Zapopan, entre la expansién y la contencién urbana
Investigacion

El modelo hegeménico de desarrollo urbano se encuentra en crisis porque no es
sostenible para todas las ciudades del planeta. La academia debe empezar a cam-
biar este paradigmay pensar desde lo otro no urbano (rural), para habitar de forma
distinta la ciudad. La planeacién de las ciudades y sus regiones se asemeja a la
metafora del nifio que toda su vida ha vivido en la ciudad y recrea en su mente la
imagen de la vaca a partir del envase de leche. Al no conocer los entornos y proce-
sos de las vacas, reproduce laimagen del envase de leche. De igual forma, los urba-
nistas recrean la ciudad a partir de sus imagenes preconcebidas. Asi como el nifio
deconstruye suimagen al conocer las vacas y su entorno real, los urbanistas deben
romper la mirada epistemoldgica del ciudadcentrismo para comprender y ajustarse
a las otras maneras de habitar (humanas y no humanas) que existen en el planeta.

El planteamiento de Neil Brennery Christian Schmid (2015) promueve esta critica
y deconstruccion epistemoldgica de la ciudad unidimensional. Segin los autores,
se deben tomar en cuenta otros fendmenos que acontecen en la ciudad, como

la migracion del campo a la ciudad; el aumento de los niveles de pobla-
cién en las grandes ciudades; la concentracion de las inversiones y las ca-
pacidades econdmicas en los centros de poblacién densos; la difusion del
urbanismo como forma sociocultural en las ciudades y pueblos, medianos
y pequefios; o la propagacion de servicios, mercancias, tecnologias, in-
fraestructuras o entornos construidos similares a los de las ciudades en
todo el territorio. (2015, p. 169)

Frente a los problemas abordados bajo la perspectiva urbanocéntrica estos au-
tores proponen una aproximacién multidimensional para caracterizar la urbani-
zacion que “implica una amplia constelacion de transformaciones materiales,
sociales, institucionales, medioambientales y cotidianas asociadas a la industriali-
zacion capitalista, a la circulacion del capital y a la gestion del desarrollo territorial
a diversas escalas espaciales” (Brennery Schmid, 2015, p. 172).

De aqui que también se tenga una vision integral en que el mundo rural es apén-
dice del urbanismo.

Mientras que las ciudades generalmente se entienden en sus propios
términos, y ciertamente sin ninglin nerviosismo detectable acerca de
definir o justificar esa comprension, las areas rurales representan mas
de un sitio de lucha conceptual, donde el otro no urbano cumple con las
condiciones multifamiliares de escalas y estilos de vida muy diferentes.
(Cloke, 2006, p. 18)

Es dificil definir la vida rural debido a los “marcos tedricos que iluminan imagenes
muy diferentes de la ruralidad” y a sus “condiciones cambiantes (a veces rapidas)”
(Cloke, 2006, p. 18). Los marcos tedricos desde los cuales se aborda la vida rural
son el funcional, el econémico-politico y el de la construccion social. Aunque cada
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uno tiene ventajas, también presentan limites, por lo que han sido absorbidos por
los estudios de la ciudad.

Si hay una tension entre lo urbano y lo rural, se busca superar esa dicotomia para
abordar las zonas periurbanas caracterizadas por el cruce urbano-rural y su influjo
relacional. Este espacio limitrofe implica tensiones entre diferentes actores al in-
terponer intereses, normas, representaciones y valores. El territorio se construye
a partir de las relaciones de podery de gobierno, ambitos de administracion re-
presentados en sus escalas y sus limites, puesto que

las estrategias territoriales son empleadas por individuos o grupos con el
fin de alcanzar o mantener el control. Ya sea explicito o implicito, el control
sobre el territorio es una fuerza motivadora politica clave y la distribucion
del espacio o territorio especifico resulta de la interaccién de las fuerzas
sociales y politicas. (Storey, 2012, p. 8)

El crecimiento de la ciudad hace visibles las fuerzas productivas y las relaciones
sociales mediante la innovacion tecnoldgica y de infraestructura implementada en
la zona periurbana. La determinacion del uso y del valor del suelo tiene un efecto
en las actividades socioeconémicas. Para las localidades conurbadas a la ciudad, su
historia, identidad y tradiciones, a menudo expresadas en las actividades agricolas
y en las caracteristicas medioambientales que preservan, son de gran relevancia.
Por lo tanto, la planeacion y la determinacion del uso del territorio deben promover
su articulacion y la corresponsabilidad en el desarrollo de sus propias realidades.

Las dinamicas globales y nacionales se entrelazan influyendo en los usos del suelo
y la localizacién de las actividades econémicas. Frente a estos escenarios que se
plasman en las zonas periurbanas, los municipios implementan el ordenamiento
territorial, cuyo objetivo “se ocupa de la presencia, distribucién y disposicion en
el territorio de aquellos hechos a los que le confiere capacidad de condicionar o
influir en el desarrollo y bienestar de sus habitantes” (Cabrales, 2006, p. 601). En
este sentido, como practicas administrativas, las politicas de ordenamiento terri-
torial en México toman dos vertientes: una orientada hacia la planeacion urbana
y otra, hacia la aplicacién de politica ambiental.

Sanchez et al. (2013) distinguen y definen el ordenamiento ecoldgico territorial
(0ET), como “el instrumento de politica ambiental para regular el uso del suelo y
las actividades productivas con el fin de lograr un aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales” (p. 27); y el ordenamiento territorial (0T), como el “instru-
mento de politica territorial integral y una estrategia de desarrollo socioeconémico
la cual, mediante la articulacion de politicas sectoriales, busca promover patro-
nes sustentables de ocupacién y aprovechamiento del territorio” (pp. 27-28). Uno
mantiene un enfoque ecoldgico-ambiental y el otro sigue un enfoque urbanistay
de asentamiento humano.
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La gestion del suelo tiene dos enfoques: uno administrativo que obedece a las ur-
gencias y lineamientos del desarrollo urbano, centrado en el manejo de las reservas
territoriales y del suelo, entendido como recurso econémico que se sobrepone a
las exigencias de la cadena productiva; y otro que prioriza los servicios ambien-
tales y pugna por la proteccién natural y ambiental del suelo, entendido como un
bien intrinseco relacionado con los ecosistemas que son claves para el territorio.
En México, ambos enfoques, desde sus diferencias, han dado lugar al disefio ins-
titucional de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu),
que crea politicas publicas para regular y gestionar el territorio, y de la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), que crea politicas publicas
para proteger y conservar el medio ambiente, conciliando el desarrollo econdmico
y la convivencia arménica con la naturaleza y la diversidad cultural mediante el
ordenamiento ecoldgico del territorio.

Sin embargo, el ordenamiento del territorio a nivel nacional enfrenta desafios,
limitaciones y tareas pendientes (Sanchez et al., 2013; Oseguera et al., 2010). Pri-
mero, cabe resaltar que ambas vertientes del ordenamiento territorial, en la prac-
tica, no estan articuladas ni coordinadas por los diferentes 6rdenes de gobierno
ni por mecanismos para su gestion y funcionamiento. Los dos instrumentos “son
indicativos, no vinculantes, de tal forma que no obligan a su cumplimiento ni
existen sanciones para quien falte al mismo” (Sanchez et al., 2013, p. 38). Segun-
do, “en su enfoque y sus objetivos se traslapan, lo cual trae como consecuencia
una competencia y duplicacion de esfuerzos al momento de elaborar dos instru-
mentos diferentes para cada unidad administrativa” (p. 39). Tercero, el retraso en
su publicacién como decreto es mayor al tiempo invertido en su elaboracion. Y
cuarto, adolece de falta de respaldo politico, asi como de asignacion de personal
capacitado para dar seguimiento a la gestion y aplicacion (p. 40).

La planeacion urbana opera bajo el principio de prevision de escenarios futuros
en la toma de decisiones, para corregir o prevenir problemas complejos; analiza
los factores de localizacion para lograr mayor rentabilidad social o econémica
y armoniza el espacio con politicas sectoriales. Los asuntos que enmarca son:

. El establecimiento de limites al crecimiento de las ciudades y la
descentralizacién.

. La instrumentacién del zoning o zonificaciéon.

. La consideracién de la ciudad como un agregado de unidades de
vecindad.

. La regién como ambito de planificacién fisica y alternativa a las

metrépolis. (Cabrales, 2006, p. 603)
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La zonificacion es una formula para asignar y regular los usos del suelo urbano
bajo el criterio de homogeneidad, norma la imagen urbana, la altura y demas
caracteristicas de la vivienda, asegura la plusvalia y fomenta el uso indiscriminado
del suelo (Cabrales, 2006). El desarrollo urbano ejerce una presién que sobrepasa
las capacidades institucionales, mediante la expansion descontrolada. En este
contexto, los instrumentos juridicos se tienen que adaptar a lo construido, sin
respetar la planeacion previa basada en el beneficio a largo plazo.

El problema se enfoca en la tension en la que esta inmersa la planeacion del te-
rritorio del municipio de Zapopan, que forma parte del AMG y es el municipio con
mayor poblacién (figura 1). Actualmente alberga 1.4 millones de habitantes. En
la conformacion del problema se expone el papel del POETZ como instrumento de
planeacién subordinado a las politicas de desarrollo urbano, que favorecen las
dinamicas del mercado inmobiliario. El municipio de Zapopan ha creado planes
y programas de desarrollo urbano que lo posicionan a nivel nacional e internacio-
nal, sin embargo, se mantiene pasivo ante el deterioro ambiental y la expansion
urbana desarticulada y fragmentada.

Lo que diferencia los Ppbu del POELZ es una linea delgada que tiende al detrimento
medioambiental disfrazado con infulas de “desarrollo”, mas que a la conservacién
y manejo sostenible del territorio. El traslape de la sobreplaneacion del territorio
acentda la problematica ambiental, sin medir su impacto, la tendencia de degra-
daciony las condiciones de vida de la poblacién (Oseguera et al., 2010).

Metodologia

El territorio constituye el lugar donde acontecen los cambios histéricamente y
donde los elementos socioambientales se plasman para medir la interrelacion
urbano-rural de la zona periurbana. Para engarzar la multiescalaridad del territorio
y su representacion se hizo uso de diversas técnicas emanadas de la etnografia,
articulando “en una misma etnografia, la figura y el trasfondo, el acontecimiento
pasajero y la historia de larga duracién, el simbolismo convencional y el diferen-
cial” (Restrepo, 2018, p. 12).

Se toma como caso de estudio el municipio de Zapopan, que forma parte del AMG,
para exponer la gestion del POEL y las implicaciones politicas en el territorio. El pre-
sente texto surge asociado a la tesis doctoral realizada en el periodo de 2018-2022 en
el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (Ciesas).
Parte del material que se utiliza es del trabajo de campo realizado en dos periodos
(2019y2020) en la localidad de Tesistan y en las instancias municipales.

Se hace uso de diferentes archivos y documentos generados por el POETZ 2006 y
el POELZ 2018. De manera personal se entrevisté al gedgrafo Jaime Martinez, que
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trabaja en la secretaria de Medio Ambiente del Municipio de Zapopan, el 9 de julio
2019; al licenciado Miguel Arturo Vazquez Aguilar, director de Medio Ambiente, el
1.° de marzo de 2021; al Dr. Luis Gabriel Torres, profesor investigador del Ciesas,
Unidad Occidente, el 18 diciembre 2020. Del archivo del POELZ 2018 se retoma una
entrevista al arquitecto Carlos de Alba, exdirector de Medio Ambiente de Zapopan
(2004-2006), del 28 de febrero 2017.

Resultados

El municipio de Zapopan concentra zonas con la mayor plusvalia de la ciudad,
pero también zonas con alta marginalidad. Actualmente se encuentra conurbado
en el AMG, que tiene una expansion urbana mayor a su densidad poblacional. La
fragmentacion del espacio es un efecto visible, sobre todo en la zona periurbana
que se yuxtapone con actividades agricolas. En Metrdpolis de México 2020, el Inegi,
el ConapoYy la Sedatu sefialan que el AMG ha tenido una tasa de crecimiento media
anual de 1.6 % entre 2010 a 2020, una expansion de 36 000 km y una densidad me-
dia urbana (pmu) de 122.3 habitantes/ha. Para el 2020 la superficie era de 72 711
hectareas. En el municipio de Zapopan la tasa de crecimiento media anual fue de
1.8 % entre 2010 a 2020; la expansion de 1156.2 km?; y la bMu de 110.4 habitantes/
ha. El panorama agricola se complica frente a la presion urbana de la ciudad,
puesto que se ha industrializado y los insumos se han encarecido.

Los ordenamientos ecoldgicos representan cartograficamente unidades ambientales
que mantienen un caracter territorial homogéneo. Estos son mecanismos de planea-
cién que permiten aprovechar los recursos naturales, propiciar la negociacion de los
actores, invertir de manera efectiva y articular los esfuerzos de las distintas iniciati-
vas que se desarrollan en las comunidades, comarcas y municipios (Ramirez Garcia
et al., 2016). En México hay cuatro tipos de ordenamiento ecoldgico del territorio:
nacional, regional, local y marino. Su base legal aparece en la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), aprobada en 1988 y reformada en
1996. En esta ley se introdujo el concepto de ordenamiento ecolégico, definido como

el instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el
uso del sueloy las actividades productivas, con el fin de lograr la protec-
cién del medio ambientey la preservacion y el aprovechamiento susten-
table de los recursos naturales, a partir del anlisis de las tendencias de
deterioroy las potencialidades de aprovechamiento de los mismos. (Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, p. 5)

El Departamento de Ordenamiento Territorial y Geografia de la Universidad de
Guadalajara fue la instancia que elabor6 el instrumento técnico del POETZ* en

1 El primer instrumento se nombré POETZ (2006), y después de la evaluacion se denomind POELZ (2018); se
cambié territorial por local, como se determina en la LGEEPA.
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2006. El instrumento técnico avalado en el 2006 logrd su objetivo identificando la
problematica municipal en lo concerniente a los subsistemas fisico-biético, de-
mografico, econdmico-productivo, urbano-regional y politico-administrativo, y sus
interrelaciones a partir de tres escalas de analisis: regional, municipal y local. El
programa ofrece la posibilidad de configurar una division interna del municipio en
5 unidades funcionales del territorio, 12 complejos paisajisticos y 96 unidades de
gestion ambiental (UGA). Las UGA indican una dindmica medioambiental propia, en
que se integran procesos territoriales de mayor jerarquia (la metrépoli, la region)
que los actores municipales identifican de forma individual y las distinguen entre
ellas (Renteria Vargas et al., 2011).

Figura 1. Ubicacion del municipio de Zapopan en el AMG
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Fuente: elaboracién propia con base en SCINCE (2020).

Elinstrumento técnico presentado por el equipo técnico no favorecié su aplicacidn
inmediata. Siendo alcalde Arturo Zamora, quien promovié su elaboracién, no estuvo
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en su validacion, ya que se ausentd el Gltimo afio de su gestion para hacer campaiia
a la gubernatura de Jalisco. Se quedd suspendido en “los cajones” sin un decreto
ni mecanismos de operatividad. El arquitecto Carlos de Alba sefiala al respecto:

En sumomento nos quedamos con una propuesta de reglamento que
deberiaimplementarse de acuerdo a la Ley General, que debia ser turnada
por el Ayuntamiento, pero como suele suceder en las administraciones
municipales, los plazos se fueron alargando de tal manera, que llegamos
en un mal momento al cierre de la administracién. Con los temas de las
autorizaciones, aunque logramos tener un instrumento técnico de muy
buena calidad, no logramos la autorizacién en términos juridicos. (Comu-
nicacién personal, 28 de febrero de 2017)

Elinstrumento quedd guardado por cinco afios hasta que se formalizd su decreto. Los
permisos y el crecimiento urbano siguieron su curso en el Valle de Tesistan a pesar
del freno que representd el fendmeno natural de las grietas en Nextipac en el 2004.

[El POETZ] se quedb dormido los tres afios de la administracién de Juan
Sanchez Aldanay dos afios (casi) de Héctor Vielma, hasta que de repente. ..
no estoy muy seguro si fue la Villa Panamericana o no sé qué fue lo que de-
satd su atencidn... algo sucedid, pero fue algo de caracter politico definiti-
vamente. (Carlos de Alba, comunicacién personal, 28 de febrero de 2017)

La falta de autorizacion del POETZ es un ejemplo de fallas en la aplicacidn de po-
litica publica sobre el ordenamiento territorial en el municipio. Con la finalidad
de resolver las controversias de los permisos de urbanizacion, el POETZ ofrece
elementos técnicos para los dictdmenes de los proyectos publicos y privados de
urbanizacién en el municipio.

[Sin embargo,] existia un claro antagonismo entre los instrumentos de la
Direccién General de Ecologia, que en ese entonces tenian que ver con los
cambios de uso de suelo y la autorizacién de licencias municipales en refe-
rencia a los planes parciales de desarrollo urbano que todavia promueven
desarrolladores privados y que en muchas ocasiones eran contrarios a
cualquier criterio de caracter ecoldgico. (Carlos de Alba, comunicacidn
personal, 28 de febrero de 2017)

En ese entonces no se contaba con un instrumento de politica territorial que orde-
nara el territorio a partir de sus caracteristicas geograficas y ecosistémicas.

El problema de fondo, como se muestra, son los intereses que promueven el cre-
cimiento urbano. Al no tener una normativa clara para otorgar los permisos de
construccidn, se elabord un instrumento técnico, al que luego se le dio fuerza ju-
ridica. En el 2011 se decretd finalmente el POETZ, pero para este entonces muchos
permisos ya estaban dados. “Mientras los intereses econdmicos sigan siendo el
Unico o el mas importante de los factores de decision, el nombre del regidor, del
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director de obras pUblicas o del director de ecologia es lo de menos” (Carlos de
Alba, comunicacion personal, 28 de febrero de 2017).

Sin embargo, el programa no ha tenido papel decisivo en el territorio, y tampoco
reline los intereses para conservar la vocacion medioambiental del suelo. El actual
director de Medio Ambiente de Zapopan expone su vision del POELZ respecto del
desarrollo urbano en el municipio, diferenciandolo de los ppDu:

si se construye, desarrolla o modifica en cualquiera avenida dentro de la
ciudad o en una zona urbana se usan los planes parciales, reglamentan
si se puede construir uno, dos, diez niveles; si puede ser uso habitacio-
nal, comercial y demés. Cuando el desarrollo se encuentra fuera de los
PPDU, se usa el POEL, se estructura en UGA, donde se establecen las ca-
racteristicas del predio y se determina la compactibilidad del suelo con
asentamientos urbanos, uso agricola, comercial o industrial. Nosotros
(Direccidén del Medio Ambiente) admitimos o no, [ante] una solicitud
para construir una torre de cuatro niveles dentro del bosque La Prima-
vera, vamos a la UGA puntual y sefialamos la ubicacidn, clasificaciony
usos del area; como el uso habitacional y urbano no es compatible con
la conservacion, mantenimiento y restauracion del suelo, el proyecto
no procede de acuerdo con lo que se establece en el POEL. El municipio
tiene la facultad de establecer usos del suelo y no interviene ni el estado
ni la federacion en ella. (Miguel Vazquez, comunicacion personal, 1.° de
marzo de 2021)

El POELZ, como afirma el director en su discurso, determina el territorio fuera de
los PPDU. La falta de registros sistematicos de las actuaciones en el proceso que
va del POETZ (2006) al POELZ (2018) no permite conocer con claridad la secuencia
de hechos claves. La evaluacion realizada a partir del 2017 sefiala que

el POETZ carece de registros sistematicos que permitan seguir a detalle el
proceso que ha observado el POETZ entre el 2006 y el 2017. Conocer esa
realidad de discontinuidad del programa a lo largo de cuatro periodos de
gestidn municipal, permite enfocar la evaluacidn en términos realistas.
Los trabajos técnicos se culminaron en el 2006 y son los que sustentan al
instrumento decretado en el 2011. (Ciesas, 2017, p. 4)

El problema ha sido la falta de voluntad politica para ponerlo en operacién, dado
que su objetivo es la zonificacion y el uso del suelo, acorde a su potencialidad y limi-
tantes, que garanticen la explotacion racional y la conservacioén a medianoy largo
plazo de los recursos naturales del municipio (Ramirez Garcia et al., 2016). Este es
el punto que genera controversia y tension entre los diversos actores involucrados.

En el 2017, el Ciesas realizé la evaluacion del POETZ y en ella establecio tres in-
dicadores para dar seguimiento a las condiciones observadas en el territorio: de
presion, de estado y de respuesta a partir de acciones desconectadas, parciales 'y
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desiguales en torno al programa de ordenamiento ecoldgico; incumplimiento del
plan, que no se llevd a cabo por falta de infraestructura administrativa; y pérdida
de capital natural y agropecuario (Ciesas y Gobierno de Zapopan, 2017).

La evaluacion propone reducir las UGA de 96 a 49 con sus politicas particulares. En

latabla 1 se muestra una comparacion de las politicas y las superficies compren-
didas en las propuestas de ordenamiento de los programas del 2006 y del 2018.

Tabla 1. Comparacién de uGa por politicas y superficie (2006 y 2018)

POETZ 2006 POELZ 2018
Politica UGA | Superficie (ha) | uGa | Superficie (ha)
Protecci6n 29 38 075.40 5 43 337.53
Conservacion 17 28 184.83 14 22 579.55
Restauracion S 9 080.97 7 18 652.30
Aprovechamiento 45 23

sustentable 47 534.51 38 420.43
Total 96 122 875.71 49 123 007.83

Fuente: Ciesas y Gobierno de Zapopan (2018).

El gedgrafo Jaime Martinez, quien ha estado presente en todo el proceso que llevd
del POETZ al POELZ, sefiala que Zapopan tiene una “instrumentacion a lo loco”.

Planes Parciales de Desarrollo Urbano, Plan Municipal de Desarrollo, Or-
denamiento Ecoldgico Territorial... Todos estos instrumentos no son mas
que la parte académica de los entendidos en el tema que lo quieren ver
plasmado. Cuando llega el momento de la ejecucidn, todos estos instru-
mentos salen “sin dientes” para hacerlos valer. El Plan de Ordenamiento
dice que “aqui no”, pero la Direccidn de Obras Piblicas tiene facultad, dice
que “aqui si”. ;Cémo hacemos para no chocar o darnos un balazo en el pie
ante la negativa de desarrollo? (Jaime Martinez, comunicacién personal,
9 de junio de 2019)

Los distintos actores involucrados en el POETZ sefialan que este programa nacid sin
fuerza, pero con unaidea clara o voluntad para que sea un instrumento que prote-
jay configure el territorio, asigne los usos de suelo de forma sostenible y mantenga
el equilibrio ecolégico de los complejos paisajisticos municipales. En la practica,
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las omisiones y la falta de regulacion de los intereses de las inmobiliarias fueron
arrastrando los PPDU a las zonas que ahora son puntos criticos de urbanizacion.

La aplicacion del POELzZ se cifie a los intereses de los actores involucrados y las es-
trategias municipales para “parchar el territorio” y dejarlo sin soluciones acordes
a la sostenibilidad, la articulacién y comunicabilidad que se deberian asegurar.
Por ejemplo, Héctor Vielma (presidente municipal en el periodo 2010-2012) fue
quien decretd el POETZ en el 2011, pero lo hizo ante la presion por la construccion
de las Villas Panamericanas para hospedar a los jugadores de los XVI Juegos Pa-
namericanos 2011 celebrados en la ciudad de Guadalajara, ademas de la presion
de gasolineros que solicitaban mas permisos para abrir estaciones en zonas no
adecuadas (Carlos de Alba, comunicacién personal, 28 de febrero de 2017).

Frente a los PPDU, el POELZ mantiene una perspectiva de equilibrio ambiental en el
territorio. Resalta la diversidad paisajistica de Zapopan y su patrimonio historico,
culturaly agroalimentario. Las politicas de cada UGA propuesta por el POELZ y su
evaluacion tienden a proteger cada unidad paisajistica (figura 2).

El POELZ garantiza la preservacion del entorno de los pueblos originarios, su ri-
queza histérica, sus tradiciones, y mejora la calidad de vida de sus habitantes. Es
un instrumento de politica pablica cuyo objetivo es regular los usos del suelo para
preservar el equilibrio y la integralidad del territorio y sus recursos naturales, que
orienta la participacion de los ciudadanos y favorece la formacion de conciencia
entre los tomadores de decisiones responsables de autorizar cambios de uso del
suelo (Ciesas y Gobierno de Zapopan, 2018).

El programa de evaluacion y actualizacion del POELZ no estuvo exento de tensio-
nes entre el ayuntamiento y la unidad evaluadora. Al final de este proceso, el 23 de
julio de 2020 se publicd la evaluacidn y actualizacidn del POELz, bajo la consigna
de no sobreponerlo a los PPDU. De esa manera, todos los poligonos de las uGa
superpuestos en los poligonos de los PPDU pierden por completo su contenido
de politica de ordenamiento territorial. Se da prioridad a la normatividad y el
ordenamiento de los PPDU, cuyos poligonos se integran en una sola categoria de
“urbano”, y todo lo que esta fuera de estos poligonos se rige por el POELz, bajo las
politicas sefialadas por las UGA que abarcan la zona rural del municipio.

La afirmacion del actual director del Medio Ambiente de Zapopan adquiere senti-
do: la direccion se convierte en una mas en la lista de instancias para otorgar o no
permisos de construccién en zonas controvertidas, vulnerables y de alto impacto
medioambiental, donde se logra establecer un tramite especial de impacto am-
biental. El POELZ es parte de la instrumentacion requerida por Obras Publicas e
Infraestructura del municipio para los procedimientos burocraticos, mas que en
los de incidencia territorial.
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Se corroboran las limitaciones y debilidades aunadas a la gestion de los POEL:

a) la falta o debilidad de la definicion formal territorial; b) la dificultad del
aparato institucional y legal para instrumentar y gestionar, transversal
y verticalmente en los tres niveles de gobierno, los lineamientos y es-
trategias ambientales emanados durante el proceso de Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio; y ¢) una confusion de jerarquias para incorporar
dichos lineamientos y estrategias dentro de los diferentes instrumentos
de planeacién sectorial con las que cuentan las dependencias de la admi-
nistracion publica general. (Ramirez Garcia et al., 2016)

Figura 2. Propuesta de ordenamiento segiin las politicas trazadas en las uGa

Fuente: Ciesas y Gobierno de Zapopan (2018).

La tension entre los PPDU y el POELZ la describe Agustin del Castillo, en su reportaje
transmitido por Canal 44 en 2020, con el titulo Zapopan, un polémico ordenamiento
ecolégico, donde se retoma parte de su conclusion:

Revista Ciudades Estados y Politica e-ISSN 2389-8437 | Vol. 11 (1) Enero-abril 2024 | DOI: 10.15446/cep | pag. 61-81

75


https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/index

76

Samuel Hernandez Vazquez

el complejo ecoldgico que implicay la trascendencia para el area metropo-
litana, el POELZ no obedece a la propuesta generada por el Ciesas, lo esta-
blece como una forma de desarrollo urbano, lo cual va a quedar en manos
de los planes parciales. Una vez mas, refleja como los intereses son mas
fuertes que las intenciones que se generaron en el POETz. (Castillo, 2020)

Por ejemplo, el POELZ no tiene una UGA que incida en el Valle de Tesistan, son
los PPDU los que han asumido y zonificado el desarrollo urbano en detrimento
del componente agricola. La dimensién medioambiental quedd constrefiida por
diversas practicas politicas, que cedieron y privilegiaron la regulacién segin los
intereses del mercado inmobiliario.

Hay una diferencia entre los objetivos que persiguen los PPDU y el POELZ. El POELZ
tiene como presupuesto el principio precautorio en torno al medio ambiente, que
busca integrar la preservacion, la conectividad, la calidad y el equilibrio de los
ecosistemas en el territorio; es decir, equilibrio entre los asentamientos humanos y
sus condiciones ambientales. Por el contrario, los PPDU no tienen una perspectiva
precautoria del medio ambiente, sino que buscan integrar el suelo a la cadena
productiva de la ciudad o de la regidn; privilegian la urbanizacin, entendida como
negocio inmobiliario y una forma técnica de manejar el habitat urbano.

Los PPDU “son documentos que establecen las politicas y normas técnicas de
desarrollo urbano para un territorio especifico, que marcan los lineamientos
a seguir en toda actuacion piblica, social y privada, sobre su territorio” (Luis
Gabriel Torres, comunicacién personal, 18 de diciembre de 2020). El uso del
suelo no corresponde a su vocacion sino a su explotacidn y a la necesidad de
servicios e infraestructura. Bajo el fundamento de los PPDU se construye una
ciudad desechable. Las inmobiliarias no ven mas allé que la capitalizacion y
el mejor rendimiento del negocio. Luis Gabriel Torres, investigador del Ciesas,
argumenta al respecto:

Tesistan para Zapopan es fundamental. ;Cabe pensar en un desarrollo
distinto que tenga posibilidades de manejar zonas de produccién agro-
alimentarias, zonas de proteccién? No es lo que proponen los planes
parciales. Son acartonados, repetitivos y estan creando una ciudad des-
echable en 10 o 20 afios. El boom inmobiliario y de negocio. ;En cuanto
tiempo se vuelven obsoletos los cotos, los centros comerciales y luego
los tumban para hacer otra cosa? El negocio inmobiliario esta haciendo
la capitalizacion como prioridad, tiene una perspectiva de siempre gas-
tar lo menos posible y ganar lo maximo. (Comunicacion personal, 18 de
diciembre de 2020)

El rea de los PPDU es por completo urbana, compite con todo aquello que no se
denomine como tal: rural, forestal, de conservacidn, agricola, etc.
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El proceso de planeacién y ordenamiento del territorio municipal privilegia la
planificacién urbana sobre la diversidad del suelo y la vocacién del territorio. El
Gobierno de Zapopan (2023) ha implementado doce PpDu: 1) Centro, 2) Arroyo
Hondo, 3) Los Robles, 4) La Tuzania, 5) Vallarta-Patria, 6) Las Aguilas, 7) El Colli,
8) Santa Ana Tepetitlan, 9) Base Aérea-El Bajio, 10) Copala, 11) Tesistan y 12) El
Nixticuil (figura 3).

Figura 3. Planes Parciales de Desarrollo Urbano del municipio de Zapopan

0 ) . ;

GUADALAJARA

Fuente: Jorge Alberto Cruz Barbosa (Laboratorio de Informacién Geografica, Ciesas - Unidad Occidente).

Luis Gabriel Torres sefiala que las perspectivas de los PPDU, una vez que se aprue-
ban las zonificaciones especificas, se caracterizan por no ser integrales, se estable-
cen en el territorio en cuanto a manejo de areas y usos. “Se habla en general de
areas verdes, zonas de proteccion ecoldgica, pero no se preocupa por la conectivi-
dad, por laintegralidad, por buscar una manera de establecer otras posibilidades
en el territorio” (comunicacion personal, 18 de diciembre de 2020).
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Conclusiones

El territorio esté constrefiido por diversas escalas que interactlan y convergen en
el espacio. La lucha por representarlo y determinarlo se expone en los planes y
programas de ordenamiento territorial definidos para el municipio de Zapopan.
La posibilidad de mantener y determinar un ordenamiento garante de la aptitud
y el equilibrio del territorio, objetivo del POELZ, cada vez se complica mas por
la presidn del crecimiento urbano y los intereses del mercado inmobiliario, en
conjunto con las limitaciones y debilidades en su gestion. La vision vertical con la
que se impone y determina el espacio facilita la accién de monopolios externos
en el Valle de Tesistan y no la de las comunidades y pueblos que han forjado una
cultura propia integrada con el espacio.

La gestion, planeacion y representacion del territorio se hace desde el municipio,
sin considerar politicas de conservacion y aprovechamiento sustentable que con-
tengan, ordeneny regulen el crecimiento urbano. La primacia de los PPDU muestra
la urgencia de seguir con el proceso de crecimiento en manos de los monopolios
locales, municipales y metropolitanos presentes en el Valle de Tesistan. El énfasis
se pone en el capitalismo de la construccién medioambiental del territorio. “La
blsqueda interminable de ganancias significa que los valores monetarios se unen
y transforman varias entidades, incluidos organismos, recursos, infraestructura y
productos basicos” (Ekers, 2018, p. 245).

La definicidon de suelo de usos mixtos de forma extensa crea un entorno propi-
cio para la especulacion. El mercado inmobiliario compuesto de actores locales
(ejidales y pequeiia propiedad) y metropolitanos (inmobiliarias) transforma las
dinamicas econémicas de la zona periurbana. Los campesinos no tienen mas al-
ternativa que entrar a las dindmicas de la voragine del mercado inmobiliario y
jugar en términos de “ganar, ganar”, que muchas veces resulta en perderlo todo. La
agricultura, que fue la actividad econdmica “principal” de la poblacidn, ahora pasa
a ser una actividad “subsidiada” y de “engorde”, es decir, una actividad econdmica
en espera de la mejor oferta para volver el suelo propicio para la especulacion.
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Resumen

Acien afios de la construccién del Estadio Xalapefio Heriberto Jara Corona (inaugurado en
1925), este articulo realiza un andlisis histérico integral del contexto en el que se gestd y
construyé dicho inmueble, junto con una descripcién espacial, con el fin de valorarlo como
patrimonio cultural, ya que en él se reflejaron los anhelos de modernizacién posrevolu-
cionarios (en México), la ideas urbanas de la ciudad jardin y la estética de la arquitectura
funcionalista. Para lograrlo, en primer lugar se presenta un breve recuento de la relacion
entre cultura, patrimonio y arquitectura, para luego describir el periodo en que se intervino
el lugar conocido como ciénega de Melgarejo, los trabajos previos realizados para cons-
truir el Stadium Jalapefio durante el gobierno de Adalberto Tejeda, y los problemas que
enfrentd su sucesor, Heriberto Jara, al intervenir, solo tres afios después, el mismo espacio
urbano. Para ello, se realizé una investigacion documental en los archivos histéricos del
Gobierno del estado de Veracruz y del Ayuntamiento de Xalapa.

Palabras clave: ciudad jardin, estadio, Xalapa, Modesto C. Rolland, Heriberto Jara.
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History and Heritage Valuation of the Xalapeino Stadium
Heriberto Jara Corona

Abstract

One hundred years after the construction of the Xalapefio Stadium Heriberto Jara
Corona (inaugurated in 1925), this article aims to conduct a comprehensive histor-
ical analysis of the context in which the building was conceived and constructed,
along with a spatial description in order to evaluate it as cultural heritage, since
the building reflected the post-revolutionary modernization yearnings in Mexico,
the urban ideas of the garden city, and the aesthetics of functionalist architecture.
The article begins with a brief review of the relationship between culture, heritage,
and architecture, followed by a description of the period in which the area known
as Melgarejo’s marsh was intervened, the previous work carried out to build the
Stadium Jalapefio during Adalberto Tejada’s government, and the problems faced
by his successor Heriberto Jara when he intervened in the same urban space just
three years later. This research involved a documentary investigation in the historical
archives of the Government of the state of Veracruz and the Municipality of Xalapa.

Keywords: garden city, stadium, Xalapa, Modesto C. Rolland, Heriberto Jara.

Historia e avaliacdo patrimonial do Estadio Xalapeiio Heri-
berto Jara Corona

Resumo

Cem anos ap0s a construcdo do Estadio Xalapefio Heriberto Jara Corona (inau-
gurado em 1925), este artigo procura realizar uma anélise histérica abrangente
do contexto em que o imével foi concebido e construido, juntamente com uma
descri¢do espacial para valorizar como patriménio cultural, pois refletia os desejos
de modernizagdo pds-revolucionarios (no México), as ideias urbanas da cidade
jardim e a estética da arquitetura funcionalista. Para isso, primeiro é feito um breve
relato da relagdo entre cultura, patriménio e arquitetura, para depois descrever o
periodo em que foi intervencionado o local conhecido como ciénega de Melgarejo,
os trabalhos anteriores realizados para a construcdo do Estadio Jalapefio duran-
te o governo de Adalberto Tejeda, e os problemas que o seu sucessor Heriberto
Jara enfrentou ao intervir, apenas trés anos depois, no mesmo espaco urbano.
Para isso, foi realizada uma investigacdo documental nos arquivos histéricos do
Governo do Estado de Veracruz e da Camara Municipal de Xalapa.

Palavras-chave: cidade jardim, estadio, Xalapa, Modesto C. Rolland, Heriberto Jara.
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Introduccion

Los estadios deportivos fueron elementos arquitecténicos fundamentales en la
construccion de las ciudades modernas de principios del siglo xx, ya que ademas
de dotar del equipamiento deportivo necesario para lograr un desarrollo integral de
sus habitantes, eran espacios de concentracion de masas ciudadanas para eventos
de indole social, politica e incluso de entretenimiento; con el tiempo se transforma-
ron en polos de crecimiento e hitos urbanos. Debido a la falta de preocupacién en
torno a la documentacién y conservacion de las construcciones realizadas durante
el Movimiento Moderno en México, se han perdido importantes obras de este tipo,
entre las cuales resalta el Estadio Nacional de México (proyecto de José Villagran),
encargado por José Vasconcelos.

En la ciudad de Xalapa, se puede considerar el Estadio Heriberto Jara Corona
como un ejemplo pionero de las construcciones modernas mexicanas debido a
los materiales, sistemas y procesos constructivos utilizados; pero también es un
hito urbano! por ser un punto de referencia geografico, social e histérico para los
habitantes de la capital, ya que a lo largo de sus 100 afios de vida ha sido escenario
de actividades educativas, conmemoraciones politicas, contiendas deportivas y
eventos sociales. Sin embargo, su mantenimiento y conservacion estan en manos
del gobierno estatal en turno (desde el pasado 15 de agosto de 2024, especifica-
mente en manos de la Secretaria de Educacion de Veracruz (Sev)) y asi ha quedado
amerced de intereses personales y capacidades econémicas inestables. Ante esta
problematica, es necesario buscar alternativas de apoyo y proteccién hacia dicho
inmueble, lo que vuelve primordial el entendimiento de su historia para su poste-
rior valoracion patrimonial. El objetivo de este articulo es exponer la historia de la
construccion del Estadio Xalapefio, para luego explorar premisas que sustenten su
importancia patrimonial.

Para ello, en una primera parte de este texto se aborda la evolucién del concepto
de patrimonio relacionado a la cultura, para posteriormente exponer el proceso
utilizado en la construccién del estadio, sus caracteristicas arquitecténico-urba-
nas, las condiciones histéricas y sociales particulares del periodo, y su partici-
pacién en un proyecto urbano utépico ambicioso, aunque también, o quiza por
ello, inacabado. Cabe mencionar que estas caracteristicas estéticas, simbélicas
e histéricas ya le valieron, el 20 de septiembre del 2017, su denominacién como
patrimonio cultural por el Ayuntamiento de Xalapa, ademas del apoyo para su
conservacion por parte de asociaciones civiles como el Colegio de Arquitectos del
Estado de Veracruz y el Colegio de Ingenieros Civiles; también se sumé la publi-

1 Kevin Lynch (2015) definié los hitos urbanos como objetos fisicos facilmente identificables, insertos o no
dentro de la mancha urbana, por ejemplo, un edificio, una sefial, una tienda o una montafia; pero también los
que guardan relacion con el resto de los elementos pertenecientes a la imagen tipica de las ciudades (como las
vias, los bordes, los barrios y los nodos) y proporcionan una mejor lectura de las urbes.
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caci6n de trabajos académicos de la Universidad Veracruzana que resaltaron su
importancia como representante del movimiento moderno en la provincia (Broca,
2015; Palafox, 2016; Niembro, 2014; Contreras, 2011; Winfield, 2010; Gallo, 2014) o
su relacion con el movimiento artistico del estridentismo (Rashkin, 2009; Pappe,
2006; Martiy Winfield, 2013; y Martinez, 2014).

Es necesario mencionar que a pesar de la intensa produccién académica local
ocurrida a partir de la primera década del siglo xxi sobre el Estadio Xalapefio, gran
parte de las aproximaciones propuestas se mantuvieron en un nivel descripti-
vo-formal, por lo que existe una deficiencia en la narracion histérica de los eventos
que lo produjeron, lo cual es importante para entenderlo integralmente, desde
las primeras obras realizadas en el lugar por el gobierno de Adalberto Tejeda, en
1922, hasta su construccion durante la gestion de Heriberto Jara; la reconstruccion
del proceso permite reafirmar su valor patrimonial y la necesidad de asegurar su
mantenimiento para futuras generaciones. Finalmente, para lograrlo se consultd
el Archivo General del Estado de Veracruz (AGEV), el Archivo Histérico Municipal
de Xalapa (AHMX), el Archivo Histérico de la Universidad Nacional Auténoma de
México (AHUNAM) y el Acervo Documental de la Biblioteca Lerdo de Tejada (ADBLT),
junto con diversas fuentes bibliograficas y hemerograficas.

Reflexiones sobre patrimonio, cultura
y arquitectura

La complejidad del concepto de patrimonio se observa en los cambios que ha
tenido su definicion a través del tiempo, aunque ya desde la Edad Antigua, en
Grecia, se habian creado dos instituciones encargadas de la conservacién de ob-
jetos valiosos: los museion y las pinakothekai; para que existiera esta inquietud
de preservacion fue necesario que se percibiera el avance del tiempo y frente a él
“designalr] a determinados objetos como merecedores de un futuro [...]. Podemos
decir que patrimonio son [las] huellas del tiempo que pasa [...]. Al favorecer el
transito del pasado al futuro y viceversa, el patrimonio adquiere un valor superior”
(Ballart, 2005, p. 29). Por otro lado, Llull (2005) considera que la nocién de patri-
monio en la Antigliedad estaba relacionada solo con riqueza y poder, los cuales se
reflejaban a través de la apropiacion de objetos o artefactos ya fuera por comercio,
exploracion o guerra, y a la par era comun la destruccion de los bienes culturales
de los vencidos en las contiendas.

Segln Pratz (2004, p. 22), el sentido cultural del patrimonio se origind durante el
Romanticismo, cuando se gird la vista hacia el pasado en bisqueda de un origen al
cual adscribirse, exaltando la sensibilidad y el individuo; este sondeo en el pasado
se hizo con la intencion de encontrar “raices culturales y elementos significativos
que habian determinado a lo largo de la historia la forma de ser de las sociedades
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contemporaneas” (Llull, 2005, p. 189). A partir de este periodo, las sociedades mo-
dernas utilizaron sus monumentos mas significativos para la conformacion de una
identidad nacionalista; por ejemplo, de 1830 a 1860 los museos nacionales tuvieron
la mision de transmitir la idea de nacidn con base en los objetos tangibles deposita-
dos dentro de ellos, por lo que se les atribuia una dimension practica-pedagégica.

En la actualidad, una de las principales instancias internacionales encargadas de la
regulacion, proteccion y designacion de objetos patrimoniales, desde la Conferen-
cia General de 1972, es la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Cienciay la Cultura (Unesco), que considera estos objetos como “Unicos, irrem-
plazables y auténticos”. También define el patrimonio cultural como:

. Los monumentos: obras arquitectdnicas, de escultura o de pinturas
monumentales, elementos o estructuras de caracter arqueoldgico,
inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte
o de la ciencia;

. Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor uni-
versal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte
o de la ciencia;

. Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la
naturaleza asi como las zonas incluidos los lugares arqueoldgicos
que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista
histérico, estético, etnoldgico o antropoldgico. (Unesco, 1972, p. 2)

Estos conceptos institucionales atin rigen la seleccion de los objetos patrimoniales
por parte del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) en México, y

para que un objeto pueda ser considerado como patrimonio cultural tendria que
cumplir con las siguientes caracteristicas:

. Representar una obra maestra de creacién humana.

. Dar testimonio de un intercambio de influencias durante un periodo
o area cultural determinada.

. Ofrecer un testimonio Gnico o excepcional acerca de una tradicién
cultural o una civilizacién.

. Representar un estilo de construccidn o paisaje caracteristico de un
periodo significativo de la historia de la humanidad.

. Constituir un ejemplo de establecimiento humano representativo
de una cultura.
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. Estar relacionado con acontecimientos, tradiciones vivientes,
creencia, obras excepcionales, etc. (Unesco Etxea, 2004, pp. 9-11)

En complemento a la visidn institucional, Pratz (2004, p. 33) defini6 el patrimo-
nio como una construccién social, y por lo tanto la cualidad patrimonial no es
inherente a los objetos propuestos, sino que es asignada o construida por alguien
con algin fin. El autor propuso que, idealmente, para que se dé la legitimizacin
patrimonial deberia haber una aceptaciéon hegeménica social y cultural, y cualquier
“agente social interesado en poner una version de la identidad y recabar adhesio-
nes a la misma” (Pratz, 2004, p. 33) podria hacerlo; sin embargo, en la mayoria de
los casos es impulsado por los intereses particulares de agentes del poder politico
y econdmico, legal o ilegal; y algunas sociedades civiles; aunque la sociedad acepta
o rechaza dicha seleccion. El factor determinante para que se les clasifique como
patrimonio es “su capacidad para representar simbdlicamente una identidad”
(Pratz, 2004, p. 22); para ello los objetos patrimoniales no deben contemplarse
como elementos aislados de la historia, sino que pertenecen a un contexto.

Finalmente, Ballart (2005, p. 11) explicé el patrimonio como una construccién
cultural que depende de los cambios en el contexto histérico-social. Por ello, en
la actualidad, estd asentada una concepcién de patrimonio que refleja las circuns-
tancias histéricas propias de esta época, y que sirve para establecer una conexién
con el pasado, personal, comunal o universal, y tener una sensacién de continui-
dad, de forma que se considera un activo que tiene fines positivos o negativos,
puesto en relacién con una idea de valor. Por lo tanto, la seleccién de aquellos
objetos considerados patrimoniales depende del contexto, cientifico-profesional,
societario-civil, politico-administrativo y econémico; para optar por ciertos bienes,
se les atribuye a tales objetos valores que dependen del contexto cultural.

Después de recorrer las definiciones seleccionadas, se hizo evidente la relacién de
las obras arquitectdnicas con la culturay el patrimonio. Spiro Kostoff sefiala que

la arquitectura es un medio de expresion cultural solo si somos capaces de
absorber sus mensajes y estos mensajes afloran a través de las cuestiones
que nos preocupan hoy. La forma en que interpretamos la cultura de un
periodo a través de su arquitectura puede decirnos tanto de él como de
nosotros mismos. (1988, p. 41)

De igual manera, José Teran considerd que

En cada una de las grandes épocas de la cultura hay un tipo de cons-
truccién, erigido mas alla de las simples necesidades materiales, al cual
todos dirigen sus miradas y por el que se rige la voluntad constructiva de
su tiempo. (1991, p. 23)

Revista Ciudades Estados y Politica e-ISSN 2389-8437 | Vol. 11 (1) Enero-abril 2024 | DOI: 10.15446/cep | pag. 83-107


https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/index

Historia y valoracién patrimonial del Estadio Xalapefio Heriberto Jara Corona
Investigacion

En conclusion, “la arquitectura es una reliquia cultural” (Corona, 1998, p. 55), por
lo que es posible inferir que tanto el proceso proyectual, como las distintas re-
presentaciones arquitectdnicas y urbanas son productos culturales con potencial
patrimonial, siempre que cumplan con los criterios extraculturales de historia e
inspiracion creativa mencionados por Lloreng Pratz, y posean los valores de uso,
formal y simbdlico-significativo sefialados por Josep Ballart?.

El Estadio Xalapefio como patrimonio cultural

Para afianzar la cualidad del Estadio Xalapefio como patrimonio cultural es im-
portante conocer la historia alrededor de su construccion, a través de una narra-
cién integral para vincular la obra constructiva con su contexto politico, social,
econdmico, regional y su significado social.

Xalapa en la década de los afios 20

Eric Hobsbawm (2007) plantea que el siglo xx tuvo particularidades que lo dis-
tinguieron de los periodos histéricos precedentes, y lo considera un siglo de rup-
tura con la época anterior; entre los acontecimientos mas importantes a nivel
internacional estuvieron las devastadores empresas belicistas de las potencias
mundiales que culminaron con el nuevo orden mundial bajo la hegemonia de los
Estados Unidos. Otro producto asociado a las guerras fue el vertiginoso avance
tecnoldgico, con inventos y tecnologias militares que posteriormente se incorpo-
raron a la vida cotidiana y llegaron a cambiar los habitos y las costumbres de la
poblacién alrededor del mundo.

Para la arquitectura, este cambio significo, por un lado, la creacidon de nuevos
espacios o la adecuacion de los existentes a estas nuevas dinamicas sociales y,
por otro, la incorporacion de los problemas urbanos a la disciplina en respuesta al
exponencial crecimiento de las ciudades. De igual manera, el descontento social y
politico ante el imperialismo del siglo xix llevd a que se desarrollaran revoluciones
sociales en casi todas las regiones de Asia, Africa y América Latina tomando como
ejemplo la Revolucién rusa de 1917. Todos estos acontecimientos y cambios se
reflejaron en las artes con la creacién de nuevas vanguardias y corrientes.

2 Con valor de uso el autor hace referencia al aporte de conocimiento que un objeto patrimonial propor-
ciona a la comunidad, caso en el que “ha acumulado teorfa, practica, experiencia e investigacion, en definitiva,
es el resultado del conocimiento humano acumulado” (Ballart, 2005, p. 68). Respecto al valor formal, considera
que los objetos poseen atributos que mueven nuestra percepcion sensorial (color, texturas, formas), ya sea de
manera negativa o positiva, y que tiene un valor extra si en ellos se ha depositado un trabajo de calidad gracias a
la genialidad del artifice, aunque existen otros aspectos que se deben tomar en cuenta como el ritmo, equilibrio,
técnica, valor de materiales, ornamentacion y su relacion con la funcién. El valor simbélico-significativo se refiere
a los niveles de significados con los que se van enriqueciendo; los productos de la cultura pueden aportar cono-
cimientos no solo sobre los individuos que los crean sino sobre todo de su contexto, de manera que los objetos
sirven para establecer cierta comunicacion con el pasado.
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En el periodo de 1920 a 1930, México manifestd las huellas no solo de la Revolucion
de 1910, sino de las disputas politicas mantenidas entre diversos grupos posrevo-
lucionarios, tanto a nivel nacional como regional, sobre el camino a seguir después
de haber obtenido el triunfo. El cambio revolucionario considerd la modernizacion
como una via para continuar después del enfrentamiento bélico, que disminuyd
la poblacidny acentud la migracién del campo a la ciudad (Aboites, 2010, p. 595),
tomando como ejemplo otros paises desarrollados. En el aspecto econdmico, se
buscé atraer inversiones para reactivar la economia nacional, por lo que se impul-
saron programas de desarrollo regional y la construccion de vias de comunicacion
para la explotacion de los recursos naturales. En el aspecto cultural, aparecieron en
el escenario nacional importantes y diversos movimientos artisticos y estéticos que
cuestionaban o promovian los valores revolucionarios y modernos, algunos grupos
de intelectuales y artistas inspirados en vanguardias extranjeras se enfrentaban
unos con otros; pero en muchos casos incorporaron las innovaciones tecnoldgicas
como la fotografia, el cine y la radiodifusion a sus obras de arte.

Aligual que en otros estados del pais, la década de los 20 fue extremadamente
complicada para Veracruz; el poder politico se mantuvo en manos de diversos
caciques locales mientras se conformaba el nuevo Estado mexicano. Durante
este periodo, Veracruz estuvo bajo el mando de dos exmilitares considerados
“radicales”: Adalberto Tejeda (1920-1924 y 1928-1932) y Heriberto Jara Corona
(1924-1927), cuyas visiones particulares del México posrevolucionario en oca-
siones contrastaron con las del poder central o los intereses de las oligarquias
regionales y les provocaron ciertos contratiempos politicos. De igual manera, en
estos afios tomaron importancia los diversos movimientos sociales, en ocasiones
apoyados por el gobernador en turno, como el obrero, el agrario y el inquilinario.
Otra cuestion de marcada importancia a nivel estatal fueron las tensiones creadas
entre terratenientes y agraristas por la restauracién o dotacion de tierras a partir
de la Ley Agraria de 1915 emitida por Venustiano Carranza.

En Xalapa, seglin se observa en el Fondo Comision Agraria Mixta (cam) del Archivo
General del Estado de Veracruz (AGEV), las solicitudes para dotacion de ejidos fueron
realizadas desde los primeros afios después de emitida la ley (1915), aunque los
propietarios afectados entorpecieron el proceso durante afios a través de amparos
judiciales. Entre los acontecimientos que afectaron la vida cotidiana de la capital
durante este periodo resaltan: la ocupacidn delahuertista de 1923, la creacion de
milicias campesinas por Tejeda, las manifestaciones politicas y sociales y la crea-
cion de los grupos gremiales como los “panaderos rojos”.

En el ambito econdmico, la capital se distinguid por actividades productivas de
tipo terciario, relacionadas con el comercio, la educacién y la burocracia. Su voca-
cioén como ciudad comercial se debi6 a su ubicacion privilegiada entre el altiplano
mexicano y la salida al mar por el puerto de Veracruz, lo que le proporcion6 un
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lugar central en la red regional urbanay le permiti6 concentrar actividades de los
principales municipios circunvecinos, como “Banderilla, Coatepec, Cosautlan,
Jalcomulco, Jilotepec, Rafael Lucio, Teocelo, Tlalnehuayocan, Xico, Ixhuacan 'y
Ayahualulco al sur, Perote al Oeste y Acajete al Norte” (Corzo, 2000, p. 160); tal
integracion propici6 la construccion de la via del Ferrocarril Interoceanico en 1890
y del Ferrocarril a Teocelo, conocido como “el Piojito”, en 1898. Para el siglo xx se
mantuvo la necesidad de incrementar las comunicaciones en Xalapa a través de
la red carretera, por lo que se buscé mejorar los caminos y carreteras a lo largo
del estado, siendo uno de los mas importantes el Camino Nacional que conectd
el puerto de Veracruz con la Ciudad de México.

En el ambito demografico y territorial, durante el periodo de 1921 a 1930, el muni-
cipio de Xalapa experimentd recuperacion y crecimiento después de la Revolucion
mexicana; pasé de estar compuesto por 7 a 16 localidades (tablas 1y 2) con la
extension de sus limites urbanos, que en 1920 estaban conformados por las peque-
fias propiedades privadas que rodeaban a Xalapa (figura 1). La paulatina aplicacion
de la Ley Agraria fragment6 dichas propiedades, y con ello se posibilité el futuro
crecimiento urbano a través de la aparicion de colonias obreras y agricolas en la
periferia urbana; de acuerdo con Lépez (2018), para la década de los 30 resaltan
Benito Juarez (1920), Francisco Ferrer Guardia (1923), San José (1924), San Pedro
(1925), Landa (1925), Francisco I. Madero (1927), Felipe Carrillo Puerto (1927), Casa
de Campo (1928), Emiliano Zapata (1929) y Martires de Chicago (1931).

Tabla 1. Divisién territorial de Xalapa en 1921

Localidades Categoria politica | Habitantes | Porcentaje
Jalapa, Enriquez Ciudad 27623 92.28
Molino de San Roque Congregacion 864 2.89
El Castillo Congregacion 765 2.56
Chiltoyac Congregacion 632 2.11
Las Animas Congregacion 22 0.07
Garnica Hacienda 27 0.09
Jalapa? Estacion F. C. 0 0.00
San Bruno? Estacion F. C. 0 0.00
Total 29933 100

2 Las localidades que aparecen sin habitantes fueron censadas en otras congregaciones.
Fuente: Inegi (2021, p. 168).
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Localidades Cate’gf)ria Habitantes Porcentaje
politica
Jalapa, Enriquez Ciudad 36 812 91.47
Molino de Pedreguera Congregacion 764 1.90
El Castillo Congregacion 730 1.81
Chiltoyac Congregacion 705 1.75
Colonia 6 de Enero Congregacion 258 0.64
ngsgiig;ﬁ;/a Hacienda 115 0.29
Ezsgednegz?gig Hacienda 52 0.13
Cuesta de D. Lino Hacienda 14 0.03
La Vaqueria Hacienda 14 0.03
Las Cruces Rancho 117 0.29
Las Animas Rancho 95 0.24
Garnica Rancho 25 0.06
El Molino® Rancho 0 0.00
Xoloxtla® Rancho 0 0.00
La Luz Rancheria 359 0.89
El Tronconal Rancheria 186 0.46
Total 40 246 100

? Estas localidades se censaron con la congregacién del Molino de Pedreguera.

Fuente: Inegi (1930, p. 25).
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Figura 1. Proyecto de dotaci6n de ejidos para la ciudad de Xalapa

Fuente: AGEV, Planoteca (elaborado en 1914).

Descripcion del lugar seleccionado para el Estadio Xalapefio

En medio de este contexto histdrico y urbano se construyé el Estadio Xalapefio en
1925, en una pequefia propiedad localizada al sur de la ciudad denominada como
“La Alameda”, perteneciente desde 1917 a Sdstenes y Pascual Carlos Melgarejo y
Velasco. El predio contd con una extension total de 31 hectéreas, 15 de ellas dedi-
cadas al cultivo de temporal de seiscientos naranjos, 8.5 hectareas dedicadas al
cerril y pastos y 7.5 hectareas “anotadas como indtiles [...] [que fueron ocupadas
por] el Gobierno del Estado para formar un anfiteatro” (AGev, Fondo caAMm, caja 94,
exp. 139, f. 453). La zona improductiva se describe como

[...]un thalweg® en cuyo fondo, corre el Arroyo de Santiago, el eje de la co-
lina que hacia el lado Norte limita este thalweg, en un punto situado frente

3 En espafiol el término thalweg se traduce como “vaguada’, el nivel mas bajo de un valle que contiene el
lecho mas profundo del curso de agua dado por los escurrimientos naturales. En los documentos de la época
consultados, la superficie a la que hace referencia es conocida coloquialmente como ciénega, y corresponde
a una hondonada natural que era receptora de los escurrimientos naturales de los cerros de su alrededor, de
modo que en temporadas de lluvias el espacio contenia agua, pero en temporada de secas era un lugar fangoso
y con agua estancada.
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a la Fabrica del Dique, deflexiona varias veces hacia la izquierda, dando
lugar a la formacién en la parte S.E. de la Ciudad, de un anfiteatro natural.
[...] es de presumirse que tanto las aguas pluviales como las subterraneas
deben haber corrido hacia el arroyo que sirve de limite entre este Gltimo y
la Huerta de San Miguel [...]. Pero como el arroyo de San Miguel, de régi-
men muy variable, lleva en época de lluvias una gran cantidad de agua el
anfiteatro queda convertido en un lugar cenagoso. (Gobierno del Estado
de Veracruz, 1923, p. 181)

En el informe de William Kenneth Boone, presidente de la Camara Nacional de
Comercio, se describi6 el fondo de la ciénaga como muy irregular, con una incli-
nacién de norte a sur, en algunas secciones la ciénega poseia una altura de hasta
2.50 metros; en época de secas se distribuia parte del agua estancada a través de
zanjas, aunque en su mayoria permanecia estancadas (AGEV, Fondo Gobernacién
Fomento, Mejoras y Obras Publicas, caja 217). Tanto la ciénega como el lomerio
se nombraron popularmente con el apellido de los propietarios: Melgarejo. Las
obras propuestas en ese lugar fueron justificadas por el ingeniero Boone bajo la
idea higienista de transformar un lugar que consideraba poco salubre en un equi-
pamiento urbano con beneficio social, como fue el Stadium Jalapefio; la opinién
de Boone con respecto a la ciénega difirié de otros testimonios que describian
ese espacio como un lugar natural con extensa vida silvestre, donde se hacian
excursiones y se usaba para el esparcimiento publico.

Primera intervencién: Stadium Jalapefio (1922)

Elingeniero Boone fue presidente de la CAmara de Comercio de Xalapa pero tam-
bién gerente general de la Compafiia de Ferrocarril y Fuerza de Jalapa (Jalapa
Railway and Power Co.); procedente de Ohio, vivié durante un lapso aproximado
de veinte afios en Xalapay es considerado un importante benefactor de la ciudad
debido al impulso que dio a diversos proyectos urbanos y arquitecténicos, entre
ellos la intervencidn de la ciénega de Melgarejo de 1922.

La construccién del Stadium Jalapefio inicié en mayo de 1921y tuvo un costo de
$ 21 814.29 (Bladzquez, 1986, p. 5731); la intervencidn fue dificil para esa época,
pues habia capital y maquinaria limitados. El equipamiento se inaugur oficial-
mente el 5 de mayo de 1922 con los Juegos Olimpicos Juveniles y el espectaculo de
un aterrizaje de una avioneta en su parte plana, las obras realizadas transformaron
este espacio “insalubre” en una zona de recreacién con una “superficie [...] dispo-
nible para juegos [y] espectaculos que seran visibles desde el Parque Juérez[...],
siendo la capacidad maxima de 20 000 asientos cdmodos” (Gobierno del Estado
de Veracruz, 1923, p. 181). En las imagenes de la época se aprecia la rusticidad de
esta primera intervencidn, en concordancia con el paisaje que lo rodeaba, lleno
de vegetacidn y con algunas construcciones menores en las cercanias; aunque
dentro de las bondades de estos primeros trabajos estaba el aprovechamiento
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de la topografia natural en el campo deportivo para mejorar su iséptica, lo que
también disminuyd los costos econdémicos y de impacto ambiental. La desecacion
y nivelacion de la zona baja de la hondonada requiri6 un proceso de relleno pro-
gresivo intercalado entre las épocas de lluvia y sequia para lograr un campo de
juego de 212 metros de largo por 92 metros de ancho, determinado principalmente
por el presupuesto dispuesto por el gobierno estatal tejedista para esta obray por
el clima de Xalapa, que incluia fuertes lluvias (AGEv, Fondo Gobernacidn, Fomento,
Mejoras y Obras Publicas, caja 217).

Como se ve en las listas de pago de némina presentadas por Boone al Gobierno
del estado para que liquidara su inversion en las obras, después de inaugurado
el Stadium, se continuaron realizando intervenciones hasta inicios de 1923, entre
las que se encuentran: 1) la construccién de un paseo en la Loma de la Teneria,
propiedad de la Sra. Mercedes E. viuda de Bouchez, que circundaba el estadio;
2) la construcciéon de un camino de cuatro metros de ancho en la parte mas alta
de la loma del block-house que serviria para aparcar automotores; 3) la construc-
cién de un camino de tres metros de ancho de subida a la loma del block-house;
4) varios caminos para dar paso libre a jinetes cerca de la loma poniente del
estadio hacia la Glorieta del Naranjo, la Loma de Teneria y el Dique (AGEv, Fondo
Gobernacidn, Fomento, Mejoras y Obras Publicas, caja 217).

Paralelamente a la intervencion hecha en la ciénega, elingeniero Boone participd
en la construccién del camino al Cerro de Macuiltepec y en la evaluacion de la
reparacion del Camino Nacional desde 1920, con diferentes informes y propuestas
de trazo y alineamiento, pendientes, puentes, alcantarillado, cunetas, rellenos,
cortes, muros de contencion y superficies (AGev, Fondo Gobernacién, Fomento,
Mejoras y Obras Piblicas, caja 119). Aledafio al Stadium Jalapefio, Boone propuso
el proyecto de “embellecimiento del Estadio Jalapeiio” (figura 2), descrito en un
oficio del 22 de mayo de 1923 dirigido al entonces gobernador Adalberto Tejeda,
que involucré las propiedades de la loma de Teneria, los terrenos del rancho La
Alameda, y el Rancho El Roble.

La loma de Teneria, propiedad de Mercedes viuda de Bouchez, seria el sitio don-
de se realizaria la construccién del “nuevo hospital civil” con una superficie de
708 680 m?. Ademas, se trasladarian alli los dos museos existentes en la Escuela
Normaly el Colegio Preparatorio con el fin de dar a conocer al publico en general
las riquezas naturales de Veracruz.

Respecto a los terrenos del rancho La Alameda, perteneciente a Sostenes Mel-
garejo, el ingeniero Boone insistid en adquirir la propiedad total, y propuso la
homogenizacion de las viviendas que alli existieran y otorgar a la ciudadana Esther
Rodriguez un edificio remodelado junto con amplios terrenos, cercanos al Parque,
adecuados para actividades de “sericultura, avicultura, apicultura, agricultura,
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etc. [...] para implantar lo que mas tarde llegara a ser una Estacion agricola sos-
tenida por el Gobierno Federal” (AGEV, Gobernacién, Fomento, Mejoras y Obras
Piblicas, caja 217).

Figura 2. Croquis de los terrenos ocupados por el nuevo Hospital Civil y el Estadio Xalapefio

Fuente: AGEV (Fondo Secretaria, 1922).

Finalmente, en el rancho de El Roble de Juan Brooks, el ingeniero plantef la crea-
cién de una estacion forestal con amplios viveros conectados con una serie de
caminos y glorietas para dar facil acceso a la extension del terreno y que fuera
posible hacer paseos educativos y de esparcimiento para la sociedad xalapefia y
de los alrededores; ademas de rescatar las ruinas de las construcciones que exis-
tieron en el rancho como edificios de administracion. El fin de este proyecto fue

generalizar hasta donde sea posible los conocimientos que ellos imparten
[refiriéndose a la estacion agricola de San Jacinto del Ing. Baez y los viveros
de Coyoacan del Ing. Miguel A. de Quevedo que Boone conocia] y bajo este
concepto, se hace indispensable que su plantel sea de facil acceso al pabli-
co. (AGev, Fondo Gobernacién, Fomento, Mejoras y Obras Piblicas, caja 217)
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El proyecto de embellecimiento y el Stadium fueron empresas puntuales que tuvie-
ron como fin configurar una parte de la ciudad bajo la corriente higienista moderna,
proporcionando espacios para atencién médica, actividades educativas y mejora-
miento fisico, pero no atadas a una planeacion urbana a largo plazo. A pesar de
que lo Gnico que se construyd en ese momento fue el Stadium, el lugar designado
para el hospital en la actualidad alberga la Clinica N.° 11 del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMss). La estrecha relacion entre el ingeniero Boone y el gobernador
Tejeda permitio la ejecucion del estadio, aunque econdmicamente fue necesario el
apoyo de la Camara de Comercio local y la Junta de Mejoras Materiales.

El proyecto de la Ciudad Jardin y la Ciudad Escolar de Xalapa

Con el inicio de un nuevo gobierno estatal en 1924, a cargo del general Heriber-
to Jara Corona, no disminuyeron las tensiones dentro del Estado. Como mencio-
na Ricardo Corzo (1995), algunos de estos problemas estaban relacionados con
factores exdgenos, como la recesion econémica que afect la estructura produc-
tiva de varias ramas de Veracruz y el avance tecnoldgico que transformd los proce-
sos de produccion tradicionales; o endégenos, como la inestabilidad heredada tras
la rebelion delahuertista, la diversidad de opiniones en torno a la prerrogativa del
reeleccionismo que dividié la politica desde la esfera federal hasta el municipio, el
establecimiento de juntas de administracion civil en ciertos ayuntamientos o irre-
gularidades en los procesos electorales tras divergencias de opinion con el poder
estatal, el aumento de impuestos para contrarrestar el incumplimiento de los pagos
al Estado por el Gobierno federal, y la “distribucion desigual del presupuesto, [al]
priorizar los gastos de obras publicas en lugar de pagar a los empleados del apara-
to administrativo” (Corzo, 1995, p. 111).

Este breve vistazo de los inconvenientes que el Gobierno de Jara experimentd ex-
plica el cuartelazo que sufrié en septiembre de 1927 y que llevé a su destitucion del
cargo prematuramente; su sucesor como gobernador interino fue el profesor Abel S.
Rodriguez, quien asegurd que la situacion econdmicay politica estatal era delicada
debido a la baja cantidad de aportaciones fiscales, las falencias del podery los gas-
tos poco prudentes ejercidos en la administracion jarista (Blazquez, 1986, p. 6014).

Los productos mas evidentes de este proyecto modernizador jarista fueron las
grandes obras constructivas, orientadas a “la educacion rural, la comunicacién,
hospitales a nivel de especialidades, urbanizacion de las ciudades y construccion
de nuevos conjuntos arquitectdnicos para la cultura, el deporte y el esparcimiento,
difusién radiofénica e incremento de publicaciones” (Corzo, 1995, p. 111). Con el
fin de que aportaran a su proyecto cultural y educativo, el gobernador invité a
los jovenes estridentistas, nombrando como secretario de Gobernacién a Manuel
Maples Arce, lo que permitid que Xalapa se transformara en un laboratorio para el
proyecto modernizador; incluso desde este movimiento se la empez6 a denominar
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como Estridentdpolis, no sin provocar tension con otros grupos de intelectuales
xalapefios. A pesar del apelativo literario dado a la capital, en realidad las condi-
ciones urbanas aun eran deficientes, los servicios funcionaban intermitentemente
y se mantenia un paisaje urbano provincial que dificilmente cambiaria en los tres
afos de gobierno de Jara.

El proyecto urbano modernizador solicitado por el general Jara en la zona sur de
la ciudad debia congregar una zona universitaria (aunque la Universidad Vera-
cruzana se constituyd solo hasta 1944), un fraccionamiento para los docentes y el
Estadio Xalapefio. El proyecto recay6 en manos del ingeniero Modesto C. Rolland,
quien lo denominé como: la ciudad jardin, la ciudad universitaria y el Estadio
Xalapefio (figura 3). A pesar de que el proyecto tuvo la intencion de beneficiar a
la sociedad, recibié comentarios en contra basados en la premisa de que el gasto
publico en las obras constructivas era excesivo en una época de “precariedad”
financiera estatal (Palafox, 2016).

Como menciond Jara en un documento de 1925, los objetivos del proyecto ur-
bano eran:

+  Proporcionar a la clase estudiantil el espacio para su desarrollo integral como
ciudadanos, conjuntando los espacios dedicados a las actividades acadé-
micas con espacios dedicados a actividades deportivas; el principal era el
Estadio Xalapefio, donde se desarrollarian los deportes “terrestres”, que era
complementado con una alberca cerca de los Lagos del Dique para reali-
zar deportes “acuaticos”. Este primer fragmento del proyecto se denominé
“ciudad escolar”.

«  Resolver el problema de la vivienda para los profesores de la universidad de
manera practica y cientifica reinterpretando el modelo urbano de las ciudades
jardin inglesas en el contexto local.

«  Conectar mas eficientemente hacia la ciudad “antigua” de Xalapa a través de
un puente de concreto armado construido hacia el Parque Juérez.

La eleccidn de la ciudad de Xalapa como sede del proyecto de la universidad se
debid a sus caracteristicas climaticas, de poblacidén y de comunicacién favorables
ala educacién. Por otro lado, la descripcidn y los objetivos de la ciudad jardin para
Xalapa coincidieron con la interpretacion que el ingeniero Modesto C. Rolland
(1921) tuvo sobre el modelo de ciudad jardin inglés; con este tipo de vivienda
urbana se buscé proporcionar al profesorado de la universidad casas modernas
que representaran un “nuevo plan de vida que trat[6] de desarrollar el Gobierno
de Veracruz, [...] [revelando] en el orden préctico y cientifico, todo lo que puede
hacerse por resolver el problema de la casa” (Jara, 1925, p. 3). Tal proyecto no solo
se orient a una disposicidn arquitectdnica y urbanistica de las viviendas, sino mas
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bien aincorporar las ideas sociales de Ebenezer Howard (1902) sobre las ciudades
jardin al contexto regional, por lo cual la propuesta de Rolland incluy6 un modelo
de organizacion econdmica cooperativista; ademas el Gobierno estatal eliminé la
especulacion sobre el valor de la tierra al incorporar en el costo de los terrenos
solo los “gastos de urbanizacion, comunicaciones, saneamiento, agua, luzy de-
mas servicios; pero sin pretender que el Gobierno de Veracruz obtenga ganancia
alguna” (Jara, 1925, p. 3), para beneficiar a las clases trabajadoras.

Figura 3. Reconstruccién del proyecto de la ciudad jardin, la ciudad escolary el Estadio
Xalapefio
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Fuente: elaboracién propia sobre el plano de Catastro de Xalapa del 2010.

Esta propuesta social y econémica distingui6 el proyecto de Xalapa de otras pro-
puestas urbanas bajo el mismo modelo de ciudad jardin, como la colonia Cha-
pultepec Heights Country Club, realizada por José Luis Cuevas en la Ciudad de
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México, que se destac por su gran vision empresarial similar a la de los suburbios
de Estados Unidos, al lotificar grandes extensiones de terreno con el fin de obtener
plusvalias. El conjunto era una colonia residencial de clase alta, ofertada incluso
como una buena inversion en bienes raices de la capital (Sanchez, 2015).

En su revista Horizonte, Manuel Maples Arce explicé la esencia del proyecto xalapefio:

La Universidad Veracruzana (institucién en proyecto) va a ser el laborato-
rio espiritual de las ideas nuevas que actualmente conmueven el mundo;
un almacigo de intelectualidades empefiadas hacia el deseo de dar su
vigoroso esfuerzo a los abandonados y a los débiles; una escuela que pre-
pare una ciencia apostélica para terminar con el parasitismo de las profe-
siones y con la explotacion del pueblo. (Citado por Hernéndez, 1986, p. 41)

Del proyecto de la ciudad jardiny la ciudad escolar de Rolland se realizaron algu-
nos trabajos en vias de comunicacion:

[...] se asfalté a base de concreto, la parte alta de su rededor; macadami-
zacion y petrolizacion de su entraday asfaltacion a base de concreto, de la
rampa de la misma entrada; conformacién del talud y colocacién de cés-
ped en las calles tangentes izquierda y derecha del estadio y calzada que
conduce al puente del Dique; trabajos de construccion del puente de la
presa del Dique que unira la parte sur de la ciudad con la apertura de una
nueva calle que pasando por la Colonia Felipe Carrillo Puerto y terrenos de
la Casa de Campo, saldra a la Avenida Bolivar por la parte que da frente a
los edificios de la estacion del Fci [Ferrocarril Interocednico]; construccion
de la calzada que conducira a la Ciudad Jardin; ampliacién de la Calle de
San Miguel. (Blazquez, 1986, p. 5900)

El Gnico edificio que se construyé fue el Estadio Xalapefio, a pesar de que, seglin
elinforme de gobierno del general Jara, la construccién del proyecto completo
parecia practicamente consolidada, pues ya se habian recibido diversas solici-
tudes de compra, aunque no se habia determinado el valor de cada lote; solo se
esperaba solucionar el saneamiento de la ciudad para iniciar su construccion,
y ya se tenian los diversos estudios previos, de niveles y drenajes, por parte
de la Delegacidn de Ingenieros del Departamento de Fomento y Obras Pabli-
cas. Ademas, en el AGEV se menciona un convenio contraido entre el Gobierno
del Estado de Veracruz y la compafiia constructora Latino-Americana S. A. de
Tampico para construir el camino carretero Perote-Veracruz, la ciudad jardin
y el edificio de la universidad (AGEv, Fondo Gobernacion, Fomento, Mejoras y
Obras Publicas, caja 119).
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El Estadio Xalapefo como representante de
la arquitectura moderna

El documento donde se describe el proyecto de 1925, firmado por Heriberto Jara,
se redact6 una vez concluida la obra del Estadio Xalapefio, ya que se anexaron
fotografias tomadas por Atanasio D. Vazquez* sobre su proceso constructivo (figura
4a). La construccion del Estadio Xalapefio inicié el 28 de junio de 1925; al momento
de realizar las primeras paladas se observaba un paisaje ain rural en la zona de la
ciudad seleccionada para realizar este gran proyecto urbano moderno.

Las instalaciones hidraulicas ain representaban un reto a resolver en la antigua
ciénega; a pesar de los trabajos realizados durante la gestion de Tejeda, fue ne-
cesario colocar un tubo de concreto de un metro de didmetro que desembocara
hacia el valle mas bajo del sur de la ciudad, y que cuyo uso futuro seria transportar
las aguas negras del centro de la ciudad (figura 4b), pero en ese momento se utilizd
para conectar la red de drenajes colocados a lo largo de la graderia y en la misma
pista del estadio (figuras 4c y 4d).

La planta del inmueble tiene forma de herradura. En la zona semicircular, se cons-
truyd una cubierta de concreto armado sostenida sobre 35 columnas centrales,
se dej6 un volado de diez metros sobre las gradas interiores y de cinco hacia
el exterior del inmueble y se cubrieron asi un total de 3000 metros cuadrados,
mientras que en los lados rectos se dispuso una graderia continua por tramos,
con el fin de romper con la monotonia y rigidez de la linea y dar “la impresidn
de movimiento y vida por no decir de descanso y frescura, a los espectadores”
(Jara, 1925) (figura 4c). La instalacion eléctrica se dej6 oculta a lo largo del estadio
buscando ofrecer correcta iluminacion tanto hacia dentro del edificio como hacia
el exterior, esto a pesar de los problemas e ineficiencias que ain existian en la
ciudad en cuanto a dicho servicio.

Ademas, se planed el acceso por calles pavimentadas con concreto y asfalto que
darian entrada a los automoviles hasta dicho recinto, con una zona para esta-
cionarlos; de igual manera, aunque en el resto de la ciudad, y especialmente en
las nuevas colonias, gran parte de las vialidades aiin no se habian pavimentado.

La velocidad de su construccién resultd inaudita para mediados de los 20. Fue
inaugurado el 20 de septiembre de 1925, tan solo 78 dias después del inicio de
la obra, gracias al recurso financiero que se le destind, la gran cantidad de mano
de obra empleada, y la incorporacidn de los nuevos sistemas y materiales cons-
tructivos modernos como el concreto armado. Para ello, fue necesaria la insta-

4 Ferrocarrilero con simpatfas por el movimiento campesino que fue el fotografo oficial durante los gobiernos
de Adalberto Tejeda y Heriberto Jara. Para conocer mayor informacion véase Rashkin (2015).
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lacién de una planta mezcladora de concreto en la parte superior de una loma
contiguay el concreto se transportaba a través de un puente de servicio a la obra
(figura 5a). Se utilizé una gran cantidad de madera tan solo en el cimbrado de
la emblemaética losa de concreto para el techo, que fue colada monoliticamente
(figuras 5b y 5¢) por trabajadores en dobles turnos, lo que explica que atinen la
actualidad la losa no presente problemas estructurales, sino mas bien algunos
detalles de tipo estético por falta de mantenimiento.

Figura 4. Adecuaciones para la construccién del Estadio Xalapefio

Nota: a. Primeras paladas (28 junio 1925). b. Salida del tinel por donde pasaba el tubo de concreto. c.
Trabajo en gradas. d. Trabajos de drenaje en el piso del estadio.

Fuente: fotografias de Atanasio D. Vazquez (acervo documental de la Biblioteca Lerdo de Tejada).

Junto con la construccion del estadio, se llevé a cabo la obra del tajo (figura 5d),
que tuvo como fin cortar la loma cercana al estadio con una excavadora a vapor
para conectar dicha zona con los Lagos del Dique; en la actualidad se mantiene
este vestigio en el paisaje urbano del sur de la ciudad. Aunque el estadio se inau-
gurd en 1925, seglin una serie de legajos para cobrar al Gobierno estatal encon-
trados en el AGEV, los trabajos alrededor de las lomas del estadio y en terrenos
de la ciudad jardin se continuaron realizando y pagando hasta el 13 de mayo de
1926 (AGEV, Fondo Gobernacidn, Fomento, Mejoras y Obras Plblicas, caja 216).
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Figura 5. Proceso constructivo del estadio

c d.

Nota: a. Planta mezcladora de concreto en el inicio del puente de servicio. b. Colado de graderiay
cimbrado del techo. c. Estructura del techo y primeros descimbrados. d. Obras del tajo que comunicaria el
estadio con el dique.

Fuente: acervo documental de la Biblioteca Lerdo de Tejada.

Estos Gltimos trabajos se realizaron a pesar de que ya se habia retirado el inge-
niero Rolland de la construccidn, por lo que no sorprende que posteriormente se
comunicara para dar varias observaciones al respecto:

«  Considerd que las esculturas que se localizaron sobre la tribuna monumental
se encontraban fuera de lugar; ademas, que los bajo relieves estaban despro-
porcionados con respecto a las lineas del estadio, y las “columnitas” parecian
caricaturas con respecto a la obra moderna.

« Elestado de descuido de la pista provocaba que las tomas de aguas se vol-
vieran obstaculos, y ademas deberia de extenderse fuera de las columnatas
para cumplir con las dimensiones estandar de cualquier estadio mundial, y
adecuarse una tangente a un lado.
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« Lapérgola original se localizé dentro de una composicién geométrica que
otras dos construcciones posteriores rompieron, junto con los letreros co-
merciales que se instalaron alrededor del inmueble.

« Lainstalacién eléctrica original se plane6 de manera subterrénea pero los ca-
bles eléctricos posteriores en las calles laterales afectaron la estética del edificio.

Conclusiones

Apesar de las observaciones negativas realizadas por elingeniero Rolland en torno
a la hondonada localizada al sur de la ciudad como un espacio antihigiénico, co-
nocer la transformacidn de la ciénega de Melgarejo en el actual Estadio Xalapefio
Heriberto Jara Corona permite entender su unicidad y su relevancia histérica,
simbdlica y patrimonial.

Por una parte, el estadio posee un valor de uso, ya que refleja la aplicacion de los
avances tecnoldgicos de la época en la elaboracion de materiales de construccion,
y su uso a través de sistemas constructivos modernos. El concreto armado, utili-
zado en la totalidad del edificio como su sistema estructural, no era muy comdn
a principios del siglo xx en México, por lo que esta construccién fue una de las
primeras en incorporarlo, y, notablemente, permanece en uso hasta la actualidad.
La singularidad de su proceso constructivo se remonta a la primera intervencién
llevada a cabo por el ingeniero Boone con los procesos de relleno, compactacién
y nivelacidn realizados en la ciénega; se continué en 1925 con la introduccién
de instalaciones hidraulicas, sanitarias y eléctricas en preparacion para el futuro
crecimiento de la ciudad hacia la zona sur; y culminé con el armado y colado de
una losa monolitica de 3000 metros cuadrados en el sector semicircular, apoyada
en pilares armados para lograr amplios claros volados hacia dentro y fuera del
estadio, aligual que con la disposicion de las graderias pertinentes.

Por otra parte, se puede observar en el estadio un valor formal; su ornamentacion era
basica, solo en los jarrones que coronaban las graderias tenia un estilo arquitecténico
neoclasico, lo que junto con el concreto le otorgd una estética moderna. La construc-
cion recibi6 resefias positivas en distintas publicaciones dedicadas a la construccion
en México, que se refirieron al ingeniero Rolland como especialista en concreto y
a su obra xalapefia como gran ejemplo de construccién moderna. Igualmente, las
nuevas corrientes artisticas, como el movimiento estridentista, resaltaron en varias
ocasiones laimportancia del estadio como referente de la modernidad mexicana, asi
como sus valores estéticos, aunque cabe resaltar que el estadio si busco adaptarse
a los valores mas conservadores de la sociedad xalapefia y su contexto artistico.

En cuanto a su valor simbdlico, el estadio representd los anhelos de moderni-

zacién posrevolucionaria del gobierno jarista, la interpretacién de Rolland del
modelo de ciudad jardin de Ebenezer Howard y su aplicacién en la provincia
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mexicana, de lo cual resultd ser uno de los pocos ejemplos mexicanos; ademas,
fue un intento por solucionar las nuevas problematicas urbanas que iban surgien-
do y otorgar justicia social a los grupos mas vulnerables. A pesar de las criticas
que recibi6 la inversion en esta construccion durante el gobierno jarista, tan solo
unos afios después del cuartelazo que lo removi6 del poder, ya se hacia referencia
al estadio como el gran legado de Jara; asi se convirti6 en un hito urbano que
durante casi 100 afios ha acogido tanto hechos locales, como grandes eventos
politicos, sociales, culturales y deportivos.

En el 2014, el Estadio Xalapefio fue modificado durante la gestion del gobernador
Javier Duarte de Ochoa (2010-2016) para adaptarlo a las especificaciones técnicas
de los Juegos Centroamericanos y del Caribe celebrados en Veracruz; la reforma
generd preocupacion y descontento en diversos sectores académicos y sociales de
la ciudad, ya que se modificd la construccion originaly asi se dificultd su preserva-
cién original. En la actualidad, si bien el inmueble sigue en uso, es susceptible al
deterioro natural, a las actividades cotidianas y los factores ambientales.

Todo lo anterior refuerza la necesidad de protegery conservar dicho inmueble, ya
que cumple con los valores que, seglin varios autores, son necesarios para con-
siderar una construccién como patrimonio cultural. Es posible afirmar, después
de este recorrido histérico, que el Estadio Xalapefio Heriberto Jara Corona es un
representante Unico de la arquitectura moderna mexicanay reflejo de la identidad
cultural xalapefia.
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Resumen

Las ciudades latinoamericanas presentan casos notables de fragmentacidn socioespacial,
producto de un acostumbrado urbanismo fragmentador que quiebra el tejido urbano. En
ese contexto, en las periferias de ciudades como Lima surgen diversas practicas sociales,
como la movilidad socioespacial cotidiana de sujetos en movimiento que, desde la mi-
rada bourdieusiana, expresan un habitus ambulante, diferente y diferenciador entre los
sujetos que se desplazan, y que, a partir de su recursividad consolidada, crean un campo
de movilidad urbana cotidiana, lugar de luchas por lograr el desplazamiento o la ruta mas
conveniente. La presente investigacion analiza las caracteristicas del habitus ambulante
de un grupo especifico de personas que realizan desplazamientos cotidianos hacia un
destino determinado, identificados aqui como vendedores informales de La Paradita (viP)
de la zona 2 de Tahuantinsuyo (distrito de Independencia, en el norte de Lima). Mediante
un disefio cuali-cuantitativo enfocado en la etnometodologia, se establece que su habitus
ambulante subyace en las condiciones socioeconémicas precarias y desiguales de la es-
tructura social en que estan inmersos y en el estado semiconsolidado de su entorno urbano
inmediato. Estas circunstancias les imponen la necesidad de desarrollar las estrategias
requeridas para realizar el desplazamiento en una ruta determinada. A través de su persis-
tente practica cotidiana de movilidad socioespacial, los sujetos observados establecen un
campo de movilidad urbana cotidiana especifico en su blisqueda por alcanzar un espacio
urbano que les otorgue reproduccion social como urbanitas.

Palabras clave: urbanismo, espacio urbano, practica cotidiana, campo de la movilidad

urbana cotidiana, capital de motilidad urbana.
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Ambulant Habitus and Socio-Spatial Mobility in Lima’s
Periphery

Abstract

Latin American cities exhibit notable cases of socio-spatial fragmentation due to
the usual fragmenting urbanism that disrupts the urban fabric. In this context,
diverse social practices emerge in the peripheries of cities like Lima, such as the
daily socio-spatial mobility of individuals. From a Bourdieusian perspective, this
practice expresses an ambulant habitus, different and differentiating among the
people who move. With their recursiveness, they create a field of daily urban
mobility, a spaceplace of struggles to achieve the most convenient route or dis-
placement. The research analyzes the characteristics of the ambulant habitus of
a specific group of people who make daily journeys to a determined destination.
This group is identified as informal vendors of the Pardita (vip, by its acronym
in Spanish) in zone 2 of Tahuantinsuyo (district of Independencia, in northern
Lima). Through a quali-quantitative design focused on ethnomethodology, it is
established that their ambulant habitus underlies the precarious and unequal
socioeconomic conditions of the social structure in which they are immersed
and the semi-consolidated state of their immediate urban surroundings. These
circumstances impose on them the need to develop strategies to move along a
specific route. Through their persistent daily practice of socio-spatial mobility,
the observed individuals establish a specific field of daily urban mobility in their
quest to reach an urban space that grants them social reproduction as urbanites.

Keywords: urbanism, urban space, daily practice, daily urban mobility field, urban
mobility capital, urban environment.
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Habitus itinerante e mobilidade socioespacial na periferia
de Lima

Resumo

As cidades latino-americanas apresentam casos notaveis de fragmentac&o socio-
espacial, produto de um urbanismo fragmentador habitual que rompe o tecido
urbano. Neste contexto, nas periferias de cidades como Lima, emergem diversas
praticas sociais, como a mobilidade socioespacial diaria dos sujeitos em mo-
vimento que, na perspectiva bourdieusiana, expressam um habitus itinerante,
diferente e diferenciador entre os sujeitos que se movem, e que, a partir de sua
recursividade consolidada, criam um campo de mobilidade urbana cotidiana,
um lugar de lutas para alcancar o deslocamento ou percurso mais conveniente.
A presente pesquisa analisa as caracteristicas do habitus itinerante de um grupo
especifico de pessoas que realizam deslocamentos diarios para um determinado
destino, aqui identificados como vendedores informais da Paradita (viP) da zona
2 de Tahuantinsuyo (distrito de Independéncia, no norte de Lima). Através de um
desenho quali-quantitativo centrado na etnometodologia, estabelece-se que o
seu habitus itinerante fundamenta as condi¢des socioecondmicas precarias e de-
siguais da estrutura social em que estdao imersos e no estado semiconsolidado do
seu ambiente urbano imediato. Estas circunstancias impdem-lhes a necessidade
de desenvolver as estratégias necessarias para viajar numa rota especifica. Através
de sua persistente pratica cotidiana de mobilidade socioespacial, os sujeitos ob-
servados estabelecem um campo especifico de mobilidade urbana cotidiana em
sua busca por alcancar um espaco urbano que lhes garanta a reproducao social
como urbanistas.

Palavras-chave: urbanismo, espaco urbano, pratica cotidiana, campo da mobi-
lidade urbana cotidiana, capital da mobilidade urbana.
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Introduccion

La vida urbana, o el urbanismo como forma de vida, requiere relaciones, asociacio-
nes, interacciones, correspondencias, nexos, vinculos y toda situacion que asegure
la reproduccidn social. Entre estas se encuentra el acto social del movimiento y el
desplazamiento, ejercido por un sujeto social que se mueve, constituyéndose en
la practica cotidiana de la movilidad socioespacial.

El urbanismo fragmentador puede entenderse como una practica social que pro-
mueve desigualdades marcadas por una configuracion fisico-espacial basada en
la adicion morfoldgica de tejidos urbanos debido a la voluntad colectiva sobre el
nucleo consolidado de las urbes. Esto expresa una diferenciacion social de dos
caras: una que expresa riqueza, confort, comodidad, y otra que evidencia pobre-
za y miseria, dos polos altamente diferenciados pero que plantean una relacién
biunivoca entre ellos. De esta forma, se establecen procesos de subordinacion,
diferenciacion, jerarquizacion, precariedad y pobreza urbana frente al acceso a
los servicios urbanos basicos, y en especial al espacio urbano, como consecuencia
de procesos de desplazamientos cotidianos.

En ese sentido, el espacio urbano, sociolégicamente hablando, representa un lugar
que se imagina, planifica, construye, materializa, comunica, que sirve de alojamien-
to de simbolos, de proyectos o modelos, de una manera de vivir, y una representa-
cién de elementos de una o varias culturas. Todo esto se incorpora como parte inhe-
rente de los diversos grupos sociales y colectividades, e implica el reconocimiento
de distintas culturasy subculturas como elementos diferenciadores y diferenciados
que construyen formas de sery conducirse por la ciudad (Martinez L6pez, 2005, p.
135). Al respecto, la movilidad en las urbes es un factor que organiza y redefine los
distintos patrones culturales y subculturas que se dan cita en la ciudad. Estos, a
su vez, redisefian la forma de percibir, actuar y sentir las distintas necesidades de
desplazamientos, lo que determina cambios en la apropiacion del espacio urbano
y en el valor de las practicas sociales del movimiento (Ramirez Ibarra, 2020, p. 70).

Los vinculos que se desarrollan dentro del espacio urbano al desplazarse tienden
a diferenciarse entre: elementales, aquellos que alteran de forma directa la sub-
jetividad del individuo y que expresan vinculos concretos, cordiales, expresivos,
emotivos e irracionales y que por ende estan relacionadas con la moral, las creen-
ciasy las costumbres (todas estas subyacen en las emociones y los habitos); y los
complementarios, asociados intrinsecamente a la vida en la urbe (Crespo Garcia,
2013, p. 149), es decir, actividades de produccidn, consumo, intercambio y gestion
que aseguren la reproduccion social. En esa misma linea, la movilidad urbana
cotidiana esta intrinsecamente vinculada a los espacios urbanos, a las personas
y a las actividades urbanas, y pone de manifiesto dos componentes vitales del
ser humano: interiorizar los impulsos de la experiencia objetiva del movimien-
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to (vinculos elementales) y exteriorizar la funcidén del cuerpo en sus formas de
desplazamientos (vinculos complementarios) en cuanto a sus relaciones con el
mundo social (Ramirez Ibarra, 2020, p. 70).

Las relaciones elementales o primarias se originan a partir de los vinculos de con-
vivencia necesaria y obligada. Estas son relaciones que, aunque no se busquen
activamente, se establecen de todos modos. Las relaciones familiares, vecinales
o barriales se fundamentan en relaciones de tipo elemental y se expresan basica-
mente en el espacio y geografia de lo local. En otras palabras, son espacios cuya
naturaleza se encuentra conformada de sentimientos, tradiciones, creenciasy
una narracion propia. El barrio es, en este sentido, una estructura de vinculos
subjetivos, caracterizada por la cercania y la convivencia dentro de un espacio cla-
ramente delimitado, que no requiere de formalidad alguna (Crespo Garcia, 2013,
p. 149). De esta forma, la movilidad socioespacial es un fenémeno que busca esa
conectividad de espacios intimos, sociales y colectivos entre los barrios en funcién
de su cercania, e impulsa conductas de relacionamiento y de desplazamientos que
aseguran la reproduccion social (Ramirez Ibarra, 2020, p. 70).

Evidentemente, el vinculo entre lo subjetivo (relacidn primaria) y lo objetivo (re-
lacién complementaria) influye en la condicidon de apropiacion, es decir, en la
capacidad de interpretar su grado de movilidad de manera que le otorgue accion
social sobre otros individuos.

La relacién primaria imbuida de sentimientos puede establecer un vinculo con las
relaciones complementarias sujetas a intereses de orden logico, y puede deter-
minar un comportamiento cuya légica social responda a un interés interiorizado
(Garcia Jerez, 2016, pp. 18-19). Este vinculo define un habitus ambulante que, a
partir del orden légico que se expresa en una actitud de supervivencia en un tejido
urbano desintegrado por un urbanismo fragmentador, ejecuta una practica de mo-
vilidad urbana cotidiana desde y hacia un espacio de oportunidades con el fin de
asegurar la satisfaccion de una necesidad vital guiada por un interés interiorizado
debido a sus condiciones de necesidad.

Es conveniente anotar también que el habitus, en la definicién basica del concep-
to, es concebido por Bourdieu (citado en Rizo, 2006) como “el principio generador
de practicas sociales [que] permite superar el problema del sujeto individual al
constituirse como lugar de incorporacion de lo social en el sujeto” (p. 1). En ese
mismo sentido, se puede inferir que el habitus ambulante es un principio gene-
rador de préacticas sociales de movimiento que se incorpora en el “individuo que
se desplaza y que interioriza una accién social de movimiento” (Rizo, 2006, p. 1).

Para Bourdieu (1998), el habitus es “una estructura estructurante, que organiza
las practicas y la percepcion de las practicas [y] es también una estructura es-
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tructurada: el principio de divisién de clases l6gicas que organiza la percepcion
del mundo social” (p. 170). En esa misma direccién, para Wacquant (2022) el ha-
bitus esta definido como “inclinaciones adquiridas, duraderas y transponibles
para actuar, pensar y sentir de formas definidas... para reproducir o transformar
la geometria de las categorias mentales, los lugares sociales y los lugares de la
ciudad” (pp. 827-828).

En este punto se puede definir el habitus ambulante como una estructura estruc-
turante y estructuradora que ordena la practica social del movimiento, que esta-
blece una forma de percibir, sentir y actuar en el mundo social, que se mantiene
en el tiempo, y donde las practicas pueden ser apropiadas e intercambiadas para
cambiar la apreciacién del mundo social y urbano.

Ademas, el habitus ambulante es una conducta que antecede a la accién social de
desplazarse, una intencién que se produce sin acudir a la conciencia misma del
desplazamiento. También es un manipulador del movimiento involuntario que
actla con premeditacién y modifica el espacio social de la movilidad urbana coti-
diana porque es el resultado de un aprendizaje continuo del espacio urbano como
una estructura objetivable, como una manufactura social que se interioriza y se
mantiene activamente hasta que su naturaleza se modifique (Bourdieu y Passeron,
citado en Cerén, 2019, p. 315).

En ese sentido, no puede entenderse coémo ha sido producido el habitus ambulan-
te, pero se puede reconocer que es producto de la naturaleza humana, que busca
cambiar de lugar en el tiempo, es un saber utilitario destinado al desplazamiento
creado ex nihilo. En palabras de Bourdieu (2012), “es un conocimiento practico que
no contiene el conocimiento de sus propios principios” (p. 243).

Por otro lado, el habitus ambulante se encuentra constantemente afectado en
su naturaleza y estructura por las experiencias socioculturales que suceden o se
manifiestan en el espacio urbano, y es asi como puede cambiar su estructura. El
habitus ambulante se mantiene en el tiempo pero su estructura no es perdurable,
se transforma (Bourdieu y Wacquant, 2005, p. 195).

De este modo, el habitus ambulante se configura a partir del ejercicio de la practica
de la movilidad socioespacial y, en sentido opuesto, el espacio social donde se de-
sarrollan los desplazamientos es consecuencia de esa practica (Ritzer, 2002, p. 494).

Sin embargo, la practica de movilidad socioespacial esta vinculada al espacio ur-
bano. Al respecto, Wacquant indica que todo espacio urbano tiene categorias que
pueden separarse en tres dimensiones espaciales: categorias cognitivas (espacio
simbdlico); categorias sociales (espacio social), otorgadas por el capital de motilidad
urbana —aquel medido por su nivel de accesibilidad al entorno urbano, habilidades
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y competencias del individuo y el nivel de apropiacién de su capacidad de despla-
zamientos (Garcia Jerez, 2016, pp. 25-26)—; y ademas esta sujeto a descripciones
fisicas mensurables, pertenecientes a categorias urbanisticas relacionadas con la
ruta o el espacio urbano para el movimiento (espacio fisico). Este dltimo se encuen-
traimplicado en la accidn social del desplazamiento. A su vez, las tres dimensiones
intercambian funciones, impactan y se desarticulan como consecuencia de los en-
frentamientos en cada uno de estos espacios y entre estos mismos (Wacquant, 2022,
p. 821). Por lo tanto, se considera que el espacio urbano es un espacio trivalente.

La naturaleza simbdlico-espacial del espacio urbano esta referida a valores episté-
micos que permiten examinar la experiencia y efectuar clasificaciones de lugares,
objetos, actividades e individuos que se encuentra durante la ruta, y condensarlas
en una rejilla cognitiva que disefia nuestra forma de pensar, actuar y de conducir-
nos en el espacio urbano (Wacquant, 2022, p. 821).

La naturaleza socioespacial del espacio urbano se edifica y reedifica a partir de la
participacion de los agentes o de los colectivos de la sociedad que realizan despla-
zamientos cotidianos y que se organizan en esa espacialidad. Para ello, también
toman en cuenta el capital de motilidad urbana que les otorga una ubicacion,
posicionamiento y jerarquia. “Este espacio social puede ser transformado por los
agentes en su interaccion y contienda” (Bourdieu, 1997, p. 17).

Asimismo, la naturaleza social del espacio urbano tiene una relacion directa con
la practica social, especificamente con la practica cotidiana de movilidad socioes-
pacial porque esta se encuentra imbuida en la vida diaria del ser humano, en su
existencialidad (Bourdieu, 1998, p. 169). Sin embargo, se entiende que la naturale-
za socioespacial se constituye a partir de tres dimensiones: 1) diversos agentes, 2)
diversos capitales de motilidad que ostentan los agentes, y 3) el aumento o dismi-
nucién del capital en un periodo determinado de tiempo (Bourdieu, 1997, p. 29).

Ademas, la naturaleza socioespacial del espacio urbano es la condicion progenitora
de la que emerge la nocidn de campo, que es una tipologia particular de espacio
social. En este caso, el campo de la movilidad urbana cotidiana es un espacio so-
cial autdbnomo y autogobernado con una estructura configurada por la posicion
que los agentes toman en relacion con su capital de motilidad urbana y el ha-
bitus ambulante que realizan cotidianamente para alcanzar la movilidad urbana
cotidiana. En dicho campo de fuerzas y contiendas se establece una bipolaridad
entre los que “pierden” el bien en juego (el desplazamiento) y los que lo “ganan”
(Wacquant, 2022, p. 821).

Por tanto, el campo de la movilidad urbana cotidiana es un espacio de juego,

una fabrica social ficticia contraria a la razon, un artilugio al cual se recurre en su
plenitud y libertad, que se expresa de forma clara en el tiempo y en un espacio
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claramente delimitado y fuera de lo comn. Por lo tanto, ingresar a este juego
implica aceptar una especie de convenio o acuerdo tacito, aunque puede ser ex-
plicito (Bourdieu, citado en Garcia Jerez, 2016, p. 19).

Luego, en esa linea de razonamiento, el campo de la movilidad urbana cotidiana, al
ser un espacio de naturaleza trivalente que se construye de forma diaria sin guardar
una légica racional y una estructura material, se constituye en un instrumento autd-
nomo que detenta principios generales y especificos. Ese campo también define y
delimita un tiempo y un espacio fuera de un orden establecido al que se ingresa o se
participa sabiendo de antemano las formas de comportamiento, es decir, se corre
el riesgo de superar el tiempo y el espacio delimitado mediante el desplazamiento.

Algunos autores en las Gltimas dos décadas han tomado como hilo conductor los
estudios y teorias generados por Pierre Bourdieu sobre la relacién entre campo,
la practica social y el habitus o principio generador y clasificador de estas. Entre
ellos se encuentran Arizaga (2021), con la revision de los trabajos de Bourdieu
sobre los estilos de vida urbanos y la diferenciacion social; Ariztia (2017), en su
trabajo sobre las practicas sociales como la articulacion entre lo que se dice y se
hace en cierto espacio-tiempo histérico; Garcia Jerez (2016), en su estudio sobre
la movilidad socioespacial y la practica social del viaje como aspectos centrales
en nuestra sociedad urbana; Crespo Garcia (2013) retoma estudios sobre la natu-
raleza inmaterial de la ciudad como condicion psiquica; y Gutiérrez (2005) indaga
sobre la naturaleza y estructura de las practicas en las clases sociales. Estos in-
vestigadores han tratado de abordary elaborar, desde la experiencia fisica, social
y simbdlica en el mundo social y urbano, una serie de constructos derivados y
consonantes con los propuestos en la sociologia pura, y aplicados a la sociologia
urbana, en este caso el habitus ambulante y la practica cotidiana de la movilidad
socioespacial, para explicar de forma especifica el fendmeno del desplazamiento
cotidiano en la ciudad. Sin embargo, la confrontacion tedrica con la experiencia
urbana singular atin no ha mostrado empiricamente una casuistica que permita
validar las inferencias formuladas.

Por lo tanto, el fendmeno observado esta relacionado basicamente con la teo-
ria de Pierre Bourdieu, aplicada a la movilidad urbana. Se toma el concepto de
habitus como generador de una practica cotidiana del movimiento, es decir, la
practica cotidiana de la movilidad socioespacial. Esta practica, a su vez, da for-
ma al habitus ambulante a través de la recursividad que le impregna (Bourdieu,
citado en Ritzer, 2002, p. 494).

Una apreciacion singular de este fendmeno del movimiento se observa en la pe-
riferia de una ciudad latinoamericana como Lima, precisamente en un espacio
urbano singular, donde se construye un determinado grupo humano, y también
un campo de la movilidad urbana cotidiana a partir de la practica de la movilidad
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socioespacial que moldea un habitus ambulante singular, en forma de un espa-
cio de reproduccidn social para la supervivencia socioeconémica y para afirmar
laidentidad como urbanita. De esta forma, se plantea el siguiente interrogante:
;De qué manera el habitus ambulante genera la practica cotidiana de la movilidad
socioespacial, y como esta, a su vez, da forma al habitus ambulante que configura
un campo de movilidad urbana cotidiana en la zona 2 de Tahuantinsuyo (distrito
de Independencia, Lima)?

En consecuencia, el objetivo de la presente investigacion es explicar las caracteris-
ticas del habitus ambulante, o del sujeto social en movimiento que, en su accidn,
genera una practica cotidiana denominada movilidad socioespacial. Ademas, se
busca entender coémo esta practica impregna una condicion de recursividad al
habitus ambulante, configurando un campo de movilidad cotidiana basado en
una forma social de movimiento.

Metodologia

Para este estudio se usé el método etnografico de naturaleza aplicativa, y de tipo
explicativo correlacional entre las variables, es decir, entre la practica cotidiana de
la movilidad socioespacial y el habitus ambulante o sujeto social en movimiento.
Las variables fueron medidas de forma cualitativa-cuantitativa a partir de técnicas
de recoleccién de informacién como la observacion participante, la observacion
no participante, la encuesta y la aplicacion de una entrevista semiestructurada.
La muestra estuvo conformada por un grupo localizado, identificado y compuesto
por quince individuos, denominado vendedores informales de La Paradita (grupo
VIP), que frecuentemente desarrolla desplazamientos hacia y desde La Paradita
(figura 1), un espacio urbano en la avenida Ollantaytambo, zona 2 de Tahuantin-
suyo del distrito de Independencia de Lima, para ejercer el comercio informal.
Este espacio les permite identificarse como urbanitas y procurarse ingresos eco-
ndémicos para su supervivencia.

En cuanto a la encuesta, su finalidad radica en caracterizar el perfil sociodemo-
grafico de los individuos que conforman el grupo viP con base en los siguientes
indicadores: edad, sexo, profesion u oficio, ingreso promedio mensual, actividad
laboral, grado de instruccion, lugar de nacimiento, lugar de residencia, estado
civil, hijos, etc. Esta informacidn permite conocer las condiciones sociales y eco-
némicas inherentes a los individuos del grupo en mencion, que desarrollan la
practica de movilidad socioespacial, asi como descubrir la necesidad intrinseca
del desplazamiento cotidiano.

Por otro lado, la entrevista semiestructurada permite conocer las caracteristicas
sobre los desplazamientos desde y hacia La Paradita como lugar de destino coti-
diano del grupo vip, e indagar sobre qué dias realiza la misma ruta, si cambia o la
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mantiene en el tiempo, cuanto dura el desplazamiento, cuantos trayectos realiza
hacia'y desde ese mismo lugar, cuanto gasta en promedio por trayecto y si los tra-
yectos los realiza a pie. En otras palabras, permite caracterizar el habitus ambulante,
producto de una necesidad especifica de supervivencia, a partir de la descripcién
de la practica cotidiana de la movilidad socioespacial.

Figura 1. Ubicacién de La Paradita en la avenida Ollantaytambo (zona 2 de Tahuantinsuyo, distrito de
Independencia, Lima)

Mercado Central
A ERELTEL T ENT

LR

v. Ollantaytambo

Fuente: Google Earth (2023).

Para llevar a cabo esta medicion, se utiliz una adaptacién del método de la linea
cortina, herramienta de recoleccion de informacion basica del transporte urbano
“que consta de aforos y conteos de trafico y encuesta de ocupaciéon” (Ministerio
de Transporte y Comunicaciones, 2013, p. 37). Este método se usé en una via
determinada y se adapté a la investigacion etnografica realizada para trazar una
linea imaginaria en el lugar de destino (La Paradita) y entrevistar a la totalidad de
los individuos que conforman el grupo vip segln el orden de llegada.

La figura 2 explica la secuencia metodoldgica que se siguid para caracterizar el

habitus ambulante del grupo vip a partir de su relacion biunivoca con la practica
de movilidad socioespacial.
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Figura 2. Esquema metodoldgico de la investigacion

Periferia de la ciudad de Lima

Procesos de movilidad
socio-espacial en la periferia
norte de la ciudad de Lima

Grupo VIP

Vendedores informales
de La Paradita

Encuesta Entrevista semi-estructurada
Perfil socio-demografico Caracteristicas de la practica
delindividuo del grupo VIP de movilidad socio-espacial:
\l/ « Origeny destino
« Periodicidad
Indicadores que expresan la necesidad « Temporalidad
y accién de desplazamiento « Ruta
Caracteristicas Practica de movilidad
del Habitus Ambulante socio-espacial

\_Genera_1

Fuente: elaboracién propia.
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Resultados

Los siguientes hallazgos son consecuencia de las técnicas de recoleccion de infor-
macion a través de los instrumentos mencionados y su posterior andlisis, con la
finalidad de caracterizar el habitus ambulante, la practica de movilidad socioes-
pacial y el campo de movilidad urbana cotidiana del grupo vip.

Los miembros del grupo viP residen en la zona 2 de Tahuantinsuyo del citado
distrito y se caracterizan primordialmente porque todos realizan desplazamientos
cotidianos, sean diarios, interdiarios o los fines de semana hacia y desde La Para-
dita. Esta area contigua al Mercado Central de Tahuantinsuyo (figura 3) se ubica
sobre la aceray calzada de la via de ingreso, es paso obligado de los compradores
al mercado y su longitud es ocupada por el grupo vip, donde llegar primero y
ocupar los primeros metros es fundamental y estratégico para asegurar las ventas.

Figura 3. Localizacién de la zona 2 de Tahuantinsuyo (distrito de Independencia)

Mercado Central
ahuantinsuyo

Fuente: elaboracion propia con imagen satelital de Google Earth (2023).

En cuanto a la naturaleza fisica y espacial de la zona, se observa que el espacio ur-
bano para el movimiento o la ruta es producto de una estructura urbana informal
sin planeamiento urbano, que se asent utilizando como horma las estribaciones
andinas para constituirse en asentamientos humanos con pendientes que pueden
oscilar entre 5% a 20 % de inclinacion. Por esta razén sus vias principales y sus ve-
redas aterrazadas presentan una cierta friccién espacial para los desplazamientos
a pie (figuras 5, 6 y 7). Estas vias son escogidas y utilizadas por los miembros del
grupo VIP a la hora de configurar la ruta conveniente para ejecutar el desplaza-
miento hacia La Paradita y luego de regreso a sus areas de residencia.
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Por otro lado, el grupo vip forma parte de la estructura social de Independencia, un
distrito con una estructura urbana segregada fisica y socialmente por un urbanis-
mo fragmentador, donde la movilidad urbana declara desigualdades en relacion
con los accesos al espacio urbano destinado a los desplazamientos cotidianos.

Figura 4. La Paradita (zona 2 de Tahuantinsuyo)

Fuente: elaboracion propia con imagen satelital de Google Earth (2023).

Figura 5. Sector de la avenida Ollantaytambo

Fuente: elaboracién propia (2020).
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Figura 6. Vias en pendiente

Fuente: elaboracién propia (2020).

Figura 7. Vereda aterrazada

Fuente: elaboracién propia (2020).
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De forma especifica, el grupo vip, conformado por 15 miembros que residen en el
area de estudio (Tahuantinsuyo, provincia Independencia) presenta un perfil socio-
demografico con las siguientes caracteristicas: 12 se encuentran en el grupo de edad
de adulto y son mujeres, 9 tienen oficio de vendedor y 10 se dedican a las ventas
como Unica labor, 10 han alcanzado el grado de instruccion secundaria, 12 personas
tienen un ingreso per capita por debajo del salario minimo vital y 11 se encuentran
dentro de la economia informal, 6 personas han nacido en su mismo lugar de resi-
denciay 7 son solteros, la mitad reside en el distrito desde hace méas de 20 afios, 10
personas tienen 2 o mas hijos y 6 personas son madres solteras con hijos (tabla 1).

Tabla 1. Perfil sociodemogréfico del grupo vip
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o - o - @ o o
3 3 s | ¢w 2 E = 2 S
= ® ° ES § & B = =35
4 k-] e & El o= - o 0w w =8 “w
= o x £ e = ® 3 I = o £ S = .S
> k-] @ “© a3 ) £ ' - 2 E =
4 w U o =2 o @ S o T 8 @ o & T
- 3 H n £ = © o~ ° o s
= = < g2 T = e ° ;-]
C ] 3 @wE|l § & £ = £
a = o 3 @ g &
S = S
Adriana | 46 | Femenino | Adulto E"S‘z:‘a:";de 800 |Informal Lima 40 | Técnicasuperior | Soltera con hijos 2
| Adulto ) ) ;
Faustina | 73 | Femenino | U | Amadecasa| 350 |Noaplical Ancash 58 Analfabeta Viuda con hijos 5
Consuelo | 43 | Femenino | Adulto | Cocinera | 1500 |informal|  Chiclayo 18 Secundaria Soltera con hijos 1
Jacinta | 50 | Femenino | Adulto | Vendedora | 600 |informal|  Huaraz 12 | 2°deprimaria | Solteracon hijos 3
Maria | 36 | Femenino | Adulto | EMPI®393 | ggq | popmg | Independencia | 5 Secundaria Soltera con hijos 2
publica (Lima)
Esther | 51 | Femenino | Adulto | Vendedora | 600 [Informal|  Comas 8 Primaria Casada con hijos 2
Javier
Vewst | 48 | Masculino | Adulto | Vendedor | 600 |informal Piura 8 Secundaria Casado con hijos 1
Milagros | 47 | Femenino | Adulto | Vendedora | 600 |Informal Piura 15 Secundaria Soltera con hijos 4
ey || 2 || fomete || dmmn ||| | R | Secundaria Conviviente 1
animadora (Lima)
AdaMaria | 55 | Femenino | Adulto |Amadecasa| 600 |Noaplical '"degjr';":’““a 55 Secundaria Casada con hijos 2
L I ) "
YIS 147 | Masculino | Adulto Chofer | 1000 |Informat| 'Mdependencia |, Secundaria Casado con hijos 3
Enrique (Lima)
Gilmer | 29 | Masculino | Adulto | Vendedor | 1000 |informal '“de(‘:_f;daj"c‘“ 8 Secundaria Soltero sin hijos 0
) ) I ) )
Maribel | 38 | Femenino | Adulto | Vendedora | 600 |Informal "deﬁfr"ﬂ‘le’“c‘a 38 Secundaria Casada con hijos 3
| adulto ) "
susana | 65 | Femenino | (U | Vendedora | 600 |informal Lima 65 Superior Soltera con hijos 1
Claudia | 46 | Femenino | Adulto | Vendedora | 600 |Informal Lima 9 Secundaria | Conviviente conhijos | 3

Fuente: elaboracion propia.

Los integrantes del grupo vip tienen conciencia de que su “mundo social”, al cual
se adscriben por medio de la practica cotidiana de movilidad socioespacial y da
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forma a un “habitus ambulante”, presenta en su totalidad individuos adultos de
ingresos precarios, en su mayoria mujeres, cuya principal actividad econdmica son
las ventas de articulos de segunda mano de manera informal en La Paradita. Posi-
blemente, su bajo nivel de empleabilidad se deba al escaso grado de instruccion
alcanzado, por lo que la venta informal se ha convertido en la actividad que les
permite alcanzar cuando menos un salario vital, dentro de una economia informal
donde sobresalen niveles notables de desempleo.

La mayoria no se ha mudado de su lugar de nacimiento (distrito de Indepen-
dencia, Lima) por mas de 10 afios, por lo cual conocen a fondo su barrio y su
gente, asi como las personas que conforman el grupo VvIP y sus necesidades de
desplazamientos. En ese sentido, la naturaleza trivalente de las rutas por las que
se desplazan representa un imaginario social con contenido simbélico y que se
comunica a partir de elementos fisicos o sociales, tales como el perfil urbano in-
acabado caracteristico de la zona; el transporte informal como los mototaxis; las
actividades urbanas identificadas como comerciales, comunales, religiosas; y la
presencia de vecinos o amigos que son incorporados en el espacio de naturaleza
social que se constituye como la ruta y que (re)disefia su forma de percibir, actuar
y conducirse por esta, como se aprecia en las figuras 8,9y 10.

Figura 8. Perfil urbano caracteristico avenida Ollantaytambo

Fuente: elaboracién propia (2020).
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Figura 9. Actividades urbanas comerciales

Fuente: elaboracién propia (2020).

Figura 10. Encuentro con amigos y vecinos en la ruta

Fuente: elaboracién propia (2020).
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El grupo vip utiliza vinculos emocionales, como las costumbres y creencias rela-
cionadas con la organizacién comunitaria, del barrio y los vecinos que tienen la
misma necesidad econdmica, para constituirse como una comunidad. Ademas, se
basan en vinculos objetivos relacionados con los componentes de la estructura ur-
bana en la que subyacen tales como los usos del suelo y la infraestructura vial para
la movilidad urbana motorizada y no motorizada. Estos vinculos les permiten des-
cubriry utilizar el “espacio urbano para el movimiento”, en otras palabras, “la ruta”.

Figura 11. Espacio urbano para el movimiento, la ruta

Fuente: elaboracién propia (2020).

Estos vinculos determinan en el grupo viP un comportamiento singular, diferen-
ciable entre sus miembros, cuya légica responde a una necesidad econdémica en
comiin: conseguir ingresos econdmicos ante su condicion de desempleo. Esta ne-
cesidad produce una accién social de movimiento en busca de un espacio urbano,
La Paradita, que le permita reproducirse socialmente, es decir, un espacio que le
otorgue condiciones para la venta informal. Este acto de movimiento se constituye
en un habitus ambulante que genera una practica social de desplazamiento coti-
diano haciay desde ese lugar. A su vez, en su recursividad termina dando formay
unificando el habitus ambulante del grupo vip, configurandose como una especie
de saber practico que sus miembros utilizan reiteradamente para alcanzar la ruta
y, finalmente, La Paradita (figura 12).
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Figura 12. La Paradita

Fuente: elaboracién propia (2020).

Los individuos del grupo vip reconocen por sus nombres a cada uno de sus miem-
bros o agentes del movimiento, los identifican como parte de la naturaleza so-
cioespacial de la ruta porque residen en el distrito y especificamente en el drea de
estudio. El grupo también reconoce en ellos un determinado capital de motilidad
en relacion con sus ingresos, su adultez, que tienen por oficio las ventas informa-
les, el tiempo de residencia que le otorga mayor conocimiento del entorno urbano
inmediato, su grado de instruccion, su estado civil y carga familiar considerable.
Los anteriores son aspectos acumulados con relacion al tiempo que ejecutan la
ruta, y que evidencian un grado de apropiacion de sus posibilidades de despla-
zamiento bastante similar entre ellos.
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Casi la totalidad de sus miembros tienen una carga familiar considerable, ra-
z6n por la cual requieren mayor movilidad urbana cotidiana para alcanzar los
recursos y servicios urbanos, desarrollar estrategias para aumentar su capital
de motilidad y por ende alcanzar la ruta para enfrentar los cambios que dicho
espacio fisico experimenta, creando, aprendiendo e interiorizando formas de
desplazamiento continuamente.

Este escenario evidencia la estructura estructurante y estructuradora del habitus
ambulante del grupo vip a partir de las necesidades por las cuales se realiza el
acto social del movimiento. Es una estructura porque se construye a partir de los
elementos del mundo social y sus relaciones con el entorno que lo rodea; es es-
tructurante porque diferencia entre un habitusy otro dentro del grupo; y es estruc-
turadora porque organiza la naturaleza del espacio social donde se desenvuelve
en funcién de las diferencias diferenciables de la naturaleza de cada habitus. Esta
situacién indudablemente modifica la practica social del movimiento, cambia la
estructura de su habitus ambulante, y lo mantiene en el tiempo.

Por otro lado, la practica de movilidad socioespacial del grupo vip hacia y desde
La Paradita muestra ciertas caracteristicas: todos los individuos realizan desplaza-
mientos hacia y desde ese lugar, pero no todos los dias de la semana, 9 lo tienen
como Unico destino; 6 personas de forma casi diaria y 6 los fines de semana; 9
personas han realizado el mismo trayecto por mas de 5 afios; 10 personas realizan
la misma ruta sin cambiar; la mayoria realiza solo 2 trayectos hacia ese mismo es-
pacio en el dia; 10 realizan el trayecto cotidiano entre 5y 10 minutos; solo 7 gastan
entre 5y 10 soles; y 13 realizan el desplazamiento a pie, como lo indica la tabla 2.

Tabla 2. Caracteristicas de la practica de movilidad socioespacial hacia y desde La Paradita

Entrevistado

;Cudl es el trayecto que

haces cotidianamente?
:Qué dias realizas el trayecto

a La Paradita?
¢Hace cuanto tiempo realizas|
el trayecto a La Paradita?
(afios)
¢Usualmente haces la misma
ruta o cambias hacia y desde
La Paradita?
:Cuantos trayectos realizas al
dia hacia y desde
La Paradita?

;Cuénto dura ese trayecto a

La Paradita? (minutos)
;Cuénto gastas en promedio

por trayecto a La Paradita?
(soles)
¢Realizas algunos
trayectos a pie?

San Martin/
Adriana (46) Pueblo Martes y domingo
Libre

Si

~
@
A
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g
o
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&
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3

Algunas veces 4

Faustina (73) | Paradita Diario 9 Algunas veces 2 5-10 2.50-3 Si

Consuelo (43)| Paradita Diario 14 Algunas veces 2 5-10 2.50-3 Si

Continda en la siguiente pagina.
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Jacinta (50) | Paradita Diario 12 No siempre 2 10-15 2.50-3 Si
Marfa (36) Local |Diario por las tardes 4 Siempre 2 5-10 3 Si
Esther (51) | Paradita | Sabadoydomingo 9 Siempre 2 20 3 Si
Javier Vicente| Centrode | Lunes, sdbadoy q a
(48) (Uil domingo 14 Siempre 2 5-10 7-8 Si
Milagros (47) | Paradita | Sdbadoy domingo 4 Siempre 2 5-10 2.50-3 Si
Fanny (23) Local |Diario por las tardes 4 Siempre 2 5-10 2.50-3 Si
/Ada Maria (55)| Paradita | Sabadoy domingo 5 Siempre 2 20-25 3.50-4 No
L”'S(ir;g'q”e Celr_\itr:"r;de Sabado y domingo 7 No siempre 2 5-10 3.50-4 Si
Gilmer (29) Pﬂgl:éo Sébado y domingo 5 Siempre 2 5-10 5 No
Maribel (38) | Paradita Diario 3 Siempre 2 10-15 2.50-3 Si
Susana (65) | Paradita | Sabadoy domingo 4 Siempre 2 5-10 2.50-3 No
Claudia (46) | Paradita Lunes a viernes 10 Siempre 2 10-15 0 Si

Fuente: elaboracion propia.

El habitus ambulante del grupo viP se ve constantemente modificado por eventos
de todo tipo que ocurren en la ruta, por ejemplo, la reparacién o instalacién de
servicios basicos; construcciones privadas o publicas; el comercio ambulatorio de
productos de panllevar; protestas sociales de caracter sindical; eventos sociocul-
turales como velorios, bautizos, matrimonios en la via pUblica; paraderos infor-
males; accidentes de transito; homicidios en la via piblica; incendios; fendmenos
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climéticos, etc., como se observa en las figuras 13, 14, 15, 16 y 17. Para enfrentar
tales contingencias, aunque su naturaleza y forma de comportamiento cambia,
su recursividad es constante en el tiempo.

Figura 13. Construcciones privadas en la ruta

Fuente: elaboracién propia (2020).

Figura 14. Obras piblicas en la ruta

Fuente: elaboracion propia (2020).
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Figura 15. Comercio ambulatorio y paradero informal de mototaxis en la ruta

Fuente: elaboracién propia (2020).

Figura 16. Paraderos informales de mototaxis y combis en la ruta

Fuente: elaboracién propia (2020).
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Figura 17. Comercio informal en la ruta

Fuente: elaboracién propia (2020).

Cuanto mas se repite la practica de movilidad socioespacial, el habitus ambulante
del grupo viP tiende a presentar nuevas variantes con relacion a su forma de des-
plazamiento, debido a la sociabilidad entre sus miembros. De esta forma, se altera
la naturaleza social de la ruta como consecuencia de la cantidad de afios que lle-
van realizando ese desplazamiento, y su caracter de practica diaria y de eleccién.

Al respecto, la ruta es organizada por el habitus ambulante del grupo vip con
base en las representaciones simbdlicas de los componentes de la ruta: hitos
urbanos como parques, plazas, grandes avenidas con bermas centrales inacaba-
das, pasajes o senderos, escalinatas, desniveles, veredas aterrazadas y sin altura
normativa, las tiendas con mercancia desbordada, el comercio informal en las
esquinas o calles que degrada el medioambiente, la residencia de vecinos cono-
cidos o familiares del barrio, etc. (figuras 18, 19, 20, 21y 22).

Ahora bien, de los 15 integrantes del grupo viP, 12 conocen la totalidad de su barrio,

13 no tienen discapacidad fisica, 10 no presentan enfermedad alguna crénica, 13
conocen a sus vecinos que desarrollan el mismo desplazamiento, 10 interactan
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o socializan con otras personas en sus desplazamientos, 12 sienten que estan en
buen estado fisico, 14 no tienen licencia de conducir, y 6 utilizan el teléfono mévil

para entretenimiento y para tener informacion en tiempo real sobre lo que ocurre
en su ruta o entorno inmediato.

Figura 18. Escalinatas en la ruta

Fuente: elaboracién propia (2020).

Figura 19. Veredas que exceden la altura normativa

Fuente: elaboracién propia (2020).
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Figura 20. Veredas aterrazadas y rampas en la ruta

Fuente: elaboracién propia (2020).

Figura 21. Comercio informal y tiendas que degradan el medioambiente

Fuente: elaboracion propia (2020).
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Figura 22. Encuentro con amigos y familiares en la ruta

Fuente: elaboracién propia (2020).

En ese aspecto, la ruta debido a su naturaleza socioespacial es reconstruida por
el habitus ambulante del grupo vip de forma singular, con base en las caracteris-
ticas de cada uno de los capitales de motilidad urbana, relacionadas, por ejem-
plo, con el estado de salud o fisico, por la presencia de enfermedades crénicas,
conocimiento del barrio, la interaccién y sociabilidad entre sus miembros, el co-
nocimiento de la tecnologia aplicada a los desplazamientos (aplicaciones como
Uber, Cabify, Google Maps, etc.), habilidad para manejar un auto o bicicleta, etc.
Estos componentes contribuyen a aumentar o a disminuir el capital de motilidad
urbana, de manera que es posible encontrar miembros con mejores posibilidades
para alcanzar la ruta de forma dptima.

De esta forma, los miembros del grupo vip realizan la practica de movilidad so-
cioespacial como parte de su vida cotidiana, conviviendo con otros agentes en la
ruta como choferes de 6mnibus, combis, mototaxis, tricicleros, etc.; agentes que
tienen diferentes volimenes de capitales de motilidad urbana: personas con acce-
sibilidad restringida a la ruta debido a pendientes del terreno, veredas aterrazadas,
calzadas inconclusas, etc.; personas con condiciones fisicas o de salud reducidas,
escaso manejo de los dispositivos méviles; y, finalmente, otros agentes con di-
versos niveles de apropiacién de su condicién de movilidad relacionados con el
entorno urbano inmediato, el ingreso per capita o las habilidades y competencias
que puedan exhibir en una temporalidad determinada.
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Tabla 3. Competencia y habilidades para los desplazamientos
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Adriana (46) Si No No Si Si No Entretenimiento No
Faustina (73) Si Si Si Si No No Entretenimiento No
Consuelo (43) Si No No Si Si No Entretenimiento Si
Jacinta (50) Si No No Si Si No Entretenimiento Si
Maria (36) Si No No No Si No Entretenimiento Si
Esther (51) Si Si Si Si No No No Si
Javier Vicente si No No si si No Entretenimiento e si
(48) informacién
Milagros (47) Si No Si Si Si No Entretenimiento Si
Fanny (23) Si No No No Si No Enti:‘eftoerr;?cl«iagyfo e Si
Ada Maria (55) | No No Si Si No No No Si
Luis Enrique si No No si si & et Ent.retemml‘e,nto e si
(47) informacion
Gilmer (29) |Parcial No No Si Si No nti:‘ef;errr\rlscliegl:o € Si
q " " . " Entretenimientt
Maribel (38) Si No Si Si Si No " i;efoerr;r;:?gno € No
Susana (65) Si No No Si Si No Enti:‘itoerr:r:':clfgsu € No
Claudia (46) |Parcial No No Si Si No No No

Fuente: elaboracién propia.
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En este escenario, la naturaleza socioespacial de la ruta crea e inscribe a los miem-
bros del grupo vip en un singular campo de movilidad urbana cotidiana, en el que
los 15 agentes se posicionan de acuerdo con su capital de motilidad inherente a las
condiciones del mundo social en la que se circunscribe su habitus ambulante. Asi,
se desarrolla una practica de movilidad socioespacial que determina una lucha
por conseguir la ruta mas favorable para llegar y apropiarse estratégicamente de
un espacio privilegiado para la venta informal en La Paradita. Esto se logra de-
bido a que se aceptan tacitamente algunas reglas impuestas por el grupo como
utilizar la misma ruta, desarrollar el desplazamiento en menor tiempo, realizar el
menor nimero de trayectos, desplazarse a pie o gastar menos en los medios de
transporte. En ese contexto, algunos consiguen espacios 6ptimos para la venta
informal muy cerca al mercado municipal y otros, segiin el orden de llegada, se
ubican en el espacio residual.

Utilizando la informacién de las tablas 1,2 y 3 se puede hacer el siguiente analisis
sobre los individuos del grupo viP: los que cuentan con mayores ingresos mensuales
pueden utilizar mejores medios de transporte, tienen mas tiempo de residencia
en el area de estudio y tiempo de realizacidn del trayecto cotidiano, usan con mas
facilidad aplicaciones de teléfono movil (que justifican en su edad de 23 a 51 afios),
cuentan con posibilidades de hacer trayectos a pie por mejor condicién fisica o de
salud, tienen una mayor capacidad de socializacion, tienen un mejor posiciona-
miento en la rutay alcanzan en La Paradita ubicaciones estratégicas para la venta
informal. Por otro lado, los que tienen edades mayores a los 55 afios, con grado de
instruccion primaria, con ingresos por debajo del minimo vital, mayor carga familiar,
con menguadas condiciones de salud y fisicas y menor capacidad de utilizacion con-
veniente de su teléfono mévil ven reducidas sus posibilidades de desplazamientos,
situacion que el nivel de apropiacién de su capacidad de movimiento solventa en
la medida de lo posible para alcanzar el anhelado espacio de reproduccién social.

Conclusiones

El habitus ambulante del sujeto social en movimiento, en su condicién de una
estructura estructurante y estructuradora, define y genera normas y reglas de con-
ducta que determinan estrategias para alcanzar el espacio para el movimiento,
es decir, la ruta. Este acto del movimiento a partir de la recursividad que le infiere
la préactica cotidiana de movilidad socioespacial, una practica social distinta y
distinguible entre otras, constituye un campo particular, el campo de la movili-
dad urbana cotidiana. Este campo es un sistema que se sustenta en relaciones de
dominacién y jerarquia entre las posiciones de los agentes involucrados, donde
aquellos que estan mejor dotados de capital de motilidad urbana dominan a los
mas desventajados, cuyos habitus ambulantes distintos y distinguibles por su
capital de motilidad ejecutan desplazamientos en disimiles condiciones y carac-
teristicas en busca de alcanzar un espacio de reproduccion social en La Paradita.
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En ese sentido, puede concluirse, en primer lugar, que el habitus ambulante del gru-
po VIP se circunscribe en un espacio cuyo proceso de urbanizacidn y caracteristicas
fisico-espaciales presentan un estado de semiconsolidacion del tejido urbano, es
decir, una estructura urbana incompleta. En especial, el espacio urbano destinado
a la movilidad urbana cotidiana contiene barreras urbanisticas y topograficas que
determinan una friccion espacial en la practica de movilidad socioespacial, pero
que son superadas por la apropiacidn de su capacidad para desplazarse en entor-
nos urbanos dificiles o no completos. No obstante, el habitus ambulante interioriza
su entorno urbano inmediato en las condiciones que se presenta, con la finalidad
de seleccionar sus opciones y definir estrategias para sus desplazamientos.

En segundo lugar, el habitus ambulante del grupo viP genera practicas imbuidas de
sus condiciones socioecondémicas (ingreso per capita, habilidades y competencias,
estado de salud, carga familiar, tiempo de residencia, etc.), que representan ciertas
caracteristicas de su capital de motilidad urbana, sobre todo aquellos indicadores
que se internalizan en el individuo, y que afectan la capacidad de apropiacion de su
desplazamiento cotidiano. Algunas de estas condiciones son la pertenencia al gru-
po de edad adulto, el ingreso promedio mensual, el tiempo de residenciay la carga
familiar. Estas dificultades significan mayores necesidades de supervivencia en su
calidad de urbanita, porque esté adscrito a un mundo social con desigualdades
que le obliga a reacondicionar continuamente su habitus ambulante para alcanzar
un espacio estratégicamente mejor ubicado dentro del area de La Paradita, y asi
poder vender sus productos de segundo uso.

En tercer lugar, el habitus ambulante se desenvuelve en un espacio urbano para el
movimiento o la ruta de naturaleza trivalente. Es un espacio de naturaleza simbdli-
ca porque reproduce un imaginario social cargado de locus urbanos que redisefian
su forma de apreciar, de expresion y actuacion en sus desplazamientos cotidianos
sobre la via que se constituye como la ruta, una especie de promenade urbanistico
en el sentido de Le Corbusier (Samuel, citado en Miralles Jori, 2015, p. 2). También
es un espacio de naturaleza socioespacial donde los agentes del movimiento, en
razén a sus diferentes, diferenciables y diferenciadores volimenes de capitales de
motilidad, alcanzan el espacio de reproduccion social, La Paradita. Y por Gltimo,
es un espacio de naturaleza fisico-espacial que afecta y cambia la naturaleza del
habitus ambulante como consecuencia de los eventos antropicos y naturales que
aparecen en un tiempo determinado.

En cuarto lugar, el habitus ambulante da lugar a una practica social del movimien-
to. Através de su recursividad da forma a sus caracteristicas inherentes, y consoli-
da asi una practica de movilidad socioespacial que fomenta una competencia por
alcanzar un espacio urbano singular, denominado campo de movilidad urbana
cotidiana. Solo los miembros del grupo vip observan las reglas de participacion
de forma tacita y ponen en juego un bien, el desplazamiento por la ruta, con la
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finalidad de alcanzar un espacio de reproduccién social como La Paradita para
que le confiera su estatus de urbanita.

Por Gltimo, el habitus ambulante del grupo vip, creado por internalizacion de las
externalidades propias del mundo social en el que se circunscribe, reconoce su-
jetos en movimientos similares, es decir, tiende a la homofilia. En su relacién con
la practica cotidiana de movilidad socioespacial que le otorga recursividad, el
grupo VvIP establece un campo especifico de competencias (campo de la movilidad
urbana cotidiana), en el que a partir de las condiciones sociales, econdémicas y
simbélicas constitutivas del espacio urbano y de las caracteristicas y bondades
del capital de motilidad urbana, cada habitus ambulante, inherente a cada uno de
sus miembros, alcanza con mayor o menor posibilidad la ruta de desplazamiento
hacia un espacio que le brinde las posibilidades de reproducirse socialmente.

Finalmente, se recomienda abordar la linea de investigacion de la practica cotidiana
de movilidad socioespacial con relacion a las periferias urbanas, y respecto a los di-
versos campos que observa el urbanismo como forma de vida y el habitus ambulan-
te como generador de distintas y distinguibles practicas sociales del movimiento.
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Resumen

Este articulo recoge las principales reflexiones tedricas sobre las escuelas del desarrollo en el
contexto latinoamericano y, a partir de ellas, analiza la evolucidn de las politicas habitacio-
nales en Colombiay el actuar planificador urbano en Bogota. En este sentido, se identifican
las relaciones entre las politicas socioeconémicas en el contexto nacional y las posturas
tedricas sobre el desarrollo; y se resaltan las decisiones gubernamentales y los intereses
politicos que han influenciado las decisiones planificadoras de los municipios para la solu-
cién del problema habitacional en los sectores de bajos ingresos econdémicos. Finalmente,
se exponen las evidencias de la produccién habitacional en Bogota, influenciada por los
paradigmas del desarrollo en la segunda mitad del siglo xx, agrupando por décadas los im-
pactos generados. El propdsito de este trabajo es aportar a la discusién sobre la articulacién
entre la planificacién y la calidad del habitat, y sobre las politicas pablicas y sus efectos en
el desarrollo urbano de la ciudad.

Palabras clave: teorias del desarrollo, planificacion urbana, politicas publicas, vivienda
social, Instituto de Crédito Territorial.
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Relationships Between Development Theories, Housing Pol-
icies and Urban Planning: Bogota, Colombia (1940-1990)

Abstract

This article gathers the main theoretical reflections on development schools in the
Latin American context and, based on them, analyzes the evolution of housing pol-
icies in Colombia and urban planning in Bogota. In this sense, the relationships be-
tween socioeconomic policies in the national context and theoretical positions on
development are identified, highlighting the governmental decisions and political
interests that influence planning decisions in municipalities to address the hous-
ing problem in the low-income sectors. Finally, evidence of housing production
in Bogota, influenced by development paradigms in the second half of the 20th
century, is presented, grouping the impacts generated by decade. This work aims
to contribute to the discussion on the articulation between planning and habitat
quality, and on public policies and their effects on the city’s urban development.

Keywords: Development theories, Urban planning, Public policies, Social housing,
Institute of Territorial Credit.

Relag¢des entre teorias de desenvolvimento, politicas habita-
cionais e planejamento urbano: Bogota, Colémbia (1940-1990)

Resumo

Este artigo reline as principais reflexdes tedricas sobre as escolas de desenvol-
vimento no contexto latino-americano e, a partir delas, analisa a evolugdo das
politicas habitacionais na Colémbia e a acdo urbanistica em Bogota. Neste sen-
tido, identificam-se as rela¢des entre as politicas socioeconémicas no contexto
nacional e as posicdes tedricas sobre o desenvolvimento; e sdo destacadas as de-
cisdes governamentais e os interesses politicos que influenciaram as decisdes de
planejamento dos municipios para resolver o problema habitacional nos setores
de baixa renda. Por fim, sdo apresentadas as evidéncias da producdo habitacio-
nal em Bogot3, influenciada pelos paradigmas de desenvolvimento da segunda
metade do século xx, agrupando os impactos gerados ao longo das décadas. O
objetivo deste trabalho é contribuir para a discussdo sobre a articulagdo entre
planejamento e qualidade do habitat, e sobre politicas publicas e seus efeitos no
desenvolvimento urbano da cidade.

Palavras-chave: teorias do desenvolvimento, planejamento urbano, politicas
publicas, habitacdo social, Instituto de Crédito Territorial.
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Introduccion

Un alto porcentaje de la ciudad de Bogota corresponde al uso residencial para
los sectores de bajos ingresos econémicos, lo que impacta de forma directa la
l6gica urbanay describe en todas las escalas una realidad insostenible, injusta
y segregada. La invencion moderna de la ciudad se origind y consolidé a partir
de la satisfaccion de las necesidades y expectativas humanas, y la vivienda ha
jugado un papel importante en la calidad de vida de sus usuarios y también en
la calidad de su entorno.

La desarticulacion entre las politicas existentes sobre habitat y vivienda y las poli-
ticas de planificacion urbana, que se reflejan en las intervenciones y producciones
de laciudad y el territorio, se convierte en una de las causas que propician el déficit
cualitativo especialmente en sectores de bajos ingresos econdmicos, en detrimento
del desarrollo humano. Las inquietudes sobre la calidad del habitat a partir de la
produccion habitacional para los sectores de bajos ingresos econémicos exigen
profundizar en las caracteristicas que garantizan la articulacion entre la vivienda
y la organizacion del territorio, en tanto involucran aspectos propios de la pla-
nificacion urbana relacionados con las politicas publicas y la satisfaccion de las
necesidades y expectativas de los usuarios en la ciudad.

Para identificar las l6gicas que gestionan y producen la ciudad se hace necesario
entender la contraposicién entre dos elementos, por un lado los planes para fa-
vorecer el desarrollo que dictaminan el actuar de las normas, desde arriba, y que
pretenden organizar el territorio: y, por otro, las fuerzas propias que desde abajo,
y a partir de la satisfaccion de las necesidades y expectativas de los usuarios ur-
banos, contradicen el proceso planificador y contribuyen a la generacién de una
realidad que los planes deben enfrentar nuevamente para garantizar la calidad
del medioambiente construido.

Entender los efectos de las decisiones planificadoras de la ciudad y el actuar de
los usuarios urbanos en el territorio, a partir de la experiencia y su evolucién en
el tiempo, permite proponer acciones que detengan los ciclos de desigualdad,
injusticia y segregacion socioespacial de la ciudad contemporanea.
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Antecedentes

La investigacion desarrollada tuvo como antecedentes algunas reflexiones del autor
sobre las escuelas de pensamiento del desarrollo desde mediados del siglo xx hasta
la actualidad (Cotte et al., 2013). Durante este proceso, se examinaron enfoques
tedricos provenientes de la economia, la sociologia, la ciencia politica y la antro-
pologia, ejercicios que permitieron cuestionar los vinculos entre la desigualdad, las
transformaciones en las estructuras urbanas y sus relaciones bidireccionales con
las escuelas de pensamiento (Pérez et al., 2017). Finalmente, se decidié ampliar atn
mas el conocimiento sobre los aspectos mas relevantes que moldearon la ciudad.

En consecuencia, surgio la necesidad de construir un enfoque histérico y relacional
que vinculara las influencias politicas con la planificacion territorial. Este enfoque
tuvo como objetivo comprender mejor el proceso de planificacion urbanay sus
desafios, y parte del reconocimiento de una clara relacidn entre las propuestas
para abordar la pobreza y la inequidad (elementos integrales del concepto de
desarrollo) expresadas en las politicas piblicas. Ademas, se consideré como los
programas de vivienda para sectores de bajos ingresos (desde 1940 hasta 1990,
bajo el auspicio del Instituto de Crédito Territorial [IcT]) desempefiaron un papel
fundamental en la configuracion de la ciudad.

La propuesta consisti6 en analizar las influencias que han dado forma al desarrollo,
al crecimiento urbano y a la dindmica territorial a través del prisma de las politicas
publicas. Al superponer estas logicas, surgieron ideas valiosas para contrarrestar
las ineficiencias de los enfoques tradicionales. Esta discusion también debe tener
en cuenta las fuerzas inherentes y la inercia dentro de los asentamientos humanos,
que contribuyen al futuro desarrollo de las ciudades.

Metodologia

Eltrabajo se desarrollé en dos fases. La primera corresponde a la discusion tedrica,
normativa y conceptual sobre la articulacidn entre la produccion habitacional y
la planificacién urbana. En la segunda etapa, se describe la realidad y el impacto
de las decisiones que organizaron el territorio a partir de analisis documentales,
cualitativos y comparativos, que permiten caracterizar la evolucion de la planifi-
cacién urbanay las orientaciones que favorecen o afectan la calidad del habitat y
la vivienda para los sectores de bajos ingresos econdémicos.

El periodo de tiempo seleccionado para el desarrollo de la investigacion comienza
con el ejercicio planificador del 1cT (1940-1990), que contribuyd al proceso mo-
dernizador de la ciudad al introducir procesos previamente experimentados en
Europa y Norteamérica durante la primera mitad del siglo xx.
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El analisis documental, el trabajo de campo y los analisis (cuantitativos, cuali-
tativos e historico-l6gicos), junto con la medicion y observacion a lo largo del
tiempo, permitieron evaluar y procesar la informacion a partir del marco tedrico
y normativo. Los resultados de la investigacion exponen los aspectos mas rele-
vantes que han caracterizado la calidad del habitat y la vivienda para los sectores
de bajos ingresos econémicos, que evidencian las razones por las cuales, desde
la perspectiva del desarrollo y la planificacién urbana, la ciudad evoluciond, y
que por esta razén presenta las huellas de un proceso de produccion del espacio
urbanoy la vivienda.

Las teorias del desarrollo y las
logicas gubernamentales

Los estudios del desarrollo en el campo de las ciencias sociales y humanas sur-
gen a comienzos de los afios cincuenta del siglo xx; se pueden clasificar en ocho
corrientes segln las diferentes escuelas de pensamiento (Cotte et al., 2013) y es
posible identificar sus influencias en las logicas gubernamentales a través del
tiempo (especialmente en Latinoamérica). Estas influencias son:

«  Lasteorias de la modernizacion entre las décadas de los afios 40 hasta los 70.

« Lasteorias de la dependenciay el estructuralismo latinoamericanos entre las
décadas de los afios 60 a los 80.

«  Lapostura neoclasica (Consenso de Washington) en las décadas de los afios
70 hasta los afios 90.

«  Eldesarrollo humano desde la década de los 80 hasta la actualidad.

« Lasteorias alternativas del desarrollo que inician en la década de los afios 70
y se discuten aln en la actualidad.

« Elposdesarrollo que inicia en los afios 90 hasta la actualidad.
«  Elneoestructuralismo.

«  Elposdesarrollo, que junto con el anterior se discute como postura teérica
desde los afios 90 hasta la actualidad.

La primera corriente (la teoria de la modernidad desde los 40 hasta los 70) distin-
gue las sociedades mas présperas a partir de su modernidad econdmica, social,
cultural y politica, en contraste con los valores tradicionales del tercer mundo
(Corbridge, 1995). Esta escuela de pensamiento sostenia que el desarrollo residia
en impulsar la industrializacién y la movilizacién masiva de las fuerzas de trabajo
del campo hacia la prosperidad urbana. Esta postura econdmica en Colombia se
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reflejo en las propuestas realizadas por Lauchlin Curriet,y constituyen el intento
mas serio que se haya realizado en el pais por elaborar una teoria del desarrollo
confrontada a la experiencia del atraso, la pobreza y la violencia (L6pez, 2011).

Las escuelas de pensamiento de la dependenciay el estructuralismo latinoameri-
canos (entre los afios 60 y 80) marcaron el primer intento por desvirtuar la hege-
monia del pensamiento anglosajon (Cotte et al., 2013), entendiendo el fenémeno
del atraso como un producto de naturaleza sociopolitica neocolonizadora de las
potencias econdmicas con sus instituciones financieras internacionales, como
el Fondo Monetario Internacional (Fm1), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Banco Mundial, entre otros. En este contexto aparecen dos vertientes, una
moderada que tuvo su origen en la Comisién Econdmica para América Latinay el
Caribe (Cepal), y otra con un tono marcadamente neomarxista que resalta radical-
mente la naturaleza altamente injusta y desigual de las relaciones de produccion,
comercio y poder que signan el balance de poder econdmico y politico entre el
primery el tercer mundo (Cotte et al., 2013).

Mientras los pensamientos de la dependenciay el estructuralismo latinoamerica-
nos apostaban por una fuerte intervencion estatal, pero con la participacién de
agentes privados, la postura neoclasica (entre los 70 y los 90) siempre estuvo en
contra del papel protagdnico del Estado como gestor del desarrollo. Tanto en Co-
lombia como en otros paises latinoamericanos, los descalabros financieros de los
mas significativos proyectos liderados por los Estados dieron pie a los economistas
clasicos para sefialar la iniciativa estatal como ineficiente y, en algunos casos, pre-
sa de intereses particulares y propicia para focos de corrupcion (Cotte et al., 2013).

La deuda externa, el desempleo y la hiperinflacién permitieron que subieran al
poder politicos que impulsaron estrategias de austeridad promovidas por el Fmi en
Latinoamérica. Asi, se consolidé lo que John Williamson (1993) llamé el Consenso
de Washington, que consistia en un paquete de politicas que incluian reformas
tributarias, prioridades en el gasto publico, liberacion financiera, el manejo de una
sola tasa de cambio determinada libremente por el mercado, liberalizacion del
comercio, inversion extranjera directa, privatizacion, entre otros.

En Colombia, a pesar de que no se experimento la crisis de los afios 80 que ca-
racterizé a otros paises de la region, durante la década siguiente se siguieron fiel-
mente los designios internacionales que transformaron radicalmente la légica
econdmica para favorecer el desarrollo. Seglin Fogafin (2009), la exposicion a la
libre entrada y salida de capitales internacionales hizo mas vulnerable la econo-
mia nacional, lo que llevé a una crisis sin precedentes a finales del siglo xx.

1 Economista canadiense nacionalizado colombiano y asesor econémico en los Gobiernos de Estados
Unidos y Colombia. En Colombia propuso la creacion de 500 000 empleos en diversas ciudades del pais, en un
lapso de dos afios, para redistribuir los recursos humanos.
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El disgusto popular permiti6 a principios del siglo xxI que gobiernos de izquierda
en la regidn hicieran contrapeso a la lectura neoclasica y del Consenso de Wash-
ington. De esta forma, se retomaron posturas ya experimentadas en el pasado, con
lo que se intensificé a su vez el descontento de los sectores privados, los cuales,
con el poder ya adquirido gracias a la apertura, desestabilizaron las estructuras
econdmicas y generaron una mayor radicalizacion estatal.

La reversion de las politicas dictadas por el FMI ha generado diversas posturas,
como el enfoque del desarrollo humano promovido desde el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD); las diversas teorias alternativas del desarrollo
que tienen en comun la actualizacion de discusiones progresistas de los afios 60;
el posdesarrollo, que argumenta su posicion en contra del desarrollo por conside-
rarlo una herramienta para la recolonizacion; y, finalmente, el neoestructuralismo,
que retoma posturas discutidas en Latinoamérica durante la década de los afios
70 pero actualizadas a partir de la experiencia econdmica de los paises asiaticos.

La variedad de las propuestas y reflexiones sobre el desarrollo surgidas durante la
década de los afios 90 es tan diversa que se dificulta su visualizacion en el desarro-
llo de las politicas pablicas. Aun asi, pueden identificarse algunas caracteristicas
en comun que vale la pena resaltar.

El desarrollo humano se enfoca en la promocién de las practicas que favorezcan el
crecimiento personal a partir de la experiencia de las personas y no de los expertos.
Esta bisqueda por garantizar una mejor calidad de vida a partir de la expansion
de las decisiones humanas permite trasladar la discusion al papel que un Estado
democratico debe cumplir como garante de los derechos fundamentales, los cua-
les, independientemente de las particularidades que los pueden hacer avanzary
progresar, les permitiran a las personas gozar de una vida digna, elemento fun-
damental para el desarrollo. Entre los principales exponentes de esta escuela se
encuentran Amartya Sen (1999) y Mahbub ul Haq (2003).

Las teorias alternativas del desarrollo tienen como caracteristicas comunes su
preocupacion por reivindicar el saber popular, destacar la importancia de lo lo-
cal, de sus formas y expresiones culturales y la participacién comunitaria para
fortalecer los procesos colectivos que desde la base dan sustento al Estado y a
las decisiones que debe tomar. Entre los principales exponentes se encuentran
Orlando Fals Borda y Luis Eduardo Mora-Osejo (2004), Paulo Freire (2004) y Man-
fred Max-Neef et al. (1993).

Por otra parte, el posdesarrollo expone la l6gica eurocéntrica y etnocéntrica del
proyecto de modernidad impulsado por el desarrollo, y resalta que “aparte de ser
inviable desde el punto de vista ambiental, representa una amenaza para otras
culturas y cosmovisiones que promueven formas y estilos de vida diferentes y,
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probablemente, mas sustentables que aquellos de Occidente” (Cotte et al., 2013,
p. 191). Entre sus exponentes mas reconocidos se encuentra Arturo Escobar (2005).

El neoestructuralismo, segln Cotte et al. (2013), ha validado una interpretacion
alternativa a la visién convencional del Consenso de Washington sobre la relacion
entre liberalizacién comercial y desarrollo econémico de los paises. De esta for-
ma, sugiere que el desarrollo puede pensarse de una forma mas abierta a otras
disciplinas, donde el logro de los objetivos sociales no es incompatible con el
medioambiente o la sostenibilidad financiera.

En lafigura 1 se organizan las escuelas, teorias y corrientes para el desarrollo en una
linea de tiempo y se comparan con los respectivos periodos gubernamentales en
Colombia, con el fin de identificar coincidencias entre la relacion de las politicas pU-
blicasy las propuestas nacionales para el desarrollo, asi como el papel de la vivienda
y la satisfaccion de las necesidades habitacionales de los sectores mas vulnerables.

Figura 1. Periodos presidenciales y teorias del desarrollo en Colombia (1942-2002)
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Nota: el periodo sombreado corresponde a la actividad urbanay planificadora del 1cT (1942-1994).

Fuente: elaboracién propia.
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Evolucion de las politicas publicas en Colombia,
las teorias del desarrollo y su relacién con la
vivienda y la ciudad

A continuacion, se exponen los hechos mas relevantes en la politica piblica na-
cional expresados en las leyes y decretos expedidos durante los periodos pre-
sidenciales en la linea de tiempo propuesta para la investigacion. Estas legisla-
ciones mantienen algun tipo de relacién con el desarrollo, financiacién y puesta
en marcha de las estrategias para la solucién del problema habitacional de los
sectores de bajos ingresos econémicos? (Ceballos, 2008). Se hace especial énfasis
en la ciudad de Bogotd, en aquellos casos donde las normativas expedidas estén
referidas a territorios politico-administrativos especificos.

Gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo (1942-1945)

Durante este gobierno iniciaron los intentos por descentralizar las decisiones
sobre el territorio en relacion con las caracteristicas propias y los intereses parti-
culares que las administraciones locales tenian sobre él. Ademas, se expidieron
normas para que los municipios exigieran impuestos de valorizacion, suspendie-
ran obras y explotaciones que pudieran afectar la seguridad pUblica o perjudicar
el area urbana, y expropiaran los predios urbanos que tuvieran como finalidad
una utilidad pablica o el interés social (Ley 1 de 1943).

En relacion con la vivienda social, este gobierno le permitid al IcT otorgar présta-
mos a las cooperativas que tuvieran como objeto la urbanizacidn y construccion
de viviendas para empleados, profesionales y pequefios comerciantes, aportando
desde el presupuesto nacional la inyeccidn de capital para el fortalecimiento de
la institucion (Decreto 445 de 1944).

Con el paso de Dario Echandia Olaya por la presidencia, entre 1943 y 1944, se
dio continuidad al impulso constructivo-habitacional y reglamentaron los por-
centajes otorgados para la financiacion de la vivienda, correspondiéndole al icT
el 20 % del valor de la casa, y si era necesario el Banco Central Hipotecario (BCH)
otorgaba hasta el 60 %. Nuevamente, al regresar Pumarejo para su Gltimo afio de
gobierno, reorganizé el 1cT e impulsé su papel para el fomento de la construccion
de viviendas urbanas, aumentando nuevamente su capital (Decreto 2363 de 1944).

2 La seleccion del marco normativo analizado forma parte de la recopilacion realizada por el Injaviu y ARCO
(Ceballos, 2008).
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Gobierno de Alberto Lleras Camargo (1945-1946)

En el primer gobierno del presidente Lleras, se mostrd interés por las condiciones
de habitabilidad urbana, esencialmente elinquilinato y el arrendamiento. Por esta
razén, se expidieron facultades al Banco de la RepUblica y bancos comerciales
para otorgar préstamos con destino al fomento de las viviendas urbanas con el fin
de proteger la propiedad de la vivienda obrera, la cual no podia ser embargable
(Ley 29 de 1945).

Gobierno de Mariano Ospina Pérez (1946-1950)

Durante este gobierno se reconocié la importancia del ejercicio planificador de
las ciudades y se consideraron empresas (tiles o benéficas dignas del estimulo
estatal las empresas de planeacidn que regularan el futuro urbano y construyeran
obras publicas y de interés social.

En linea con lo anterior, se les exigio a los contribuyentes pagar una obligacién adi-
cional a los impuestos de renta durante una década, destinada a la construccion
de viviendas econémicas para los trabajadores y la clase media, y se les permitid
a los consejos municipales definir areas urbanas e incorporar los terrenos piblicos
que no tuvieran uso definido para resolver el problema de la vivienda popular
(Ley 85 de 1946).

Por otra parte, se creé la ley de propiedad horizontal, la cual permitié que los
diversos pisos de un edificio, los departamentos en que se dividiera cada piso, asi
como los departamentos de casas de un solo piso, cuando fueran independientes
y tuvieran salida a la via plblica directamente o por un pasaje comn, pudieran
pertenecer a distintos propietarios (Ley 182 de 1948).

Gobierno de Roberto Urdaneta Arbelaez (1951-1953)

A partir de este gobierno, la financiacién de la vivienda econdmica es asumida
por la emisién de bonos de crédito territorial, bonos de vivienda y ahorro, y los
préstamos del BcH. Para aumentar la disponibilidad de suelo se faculté a los al-
caldes a vender al IcT bienes raices de propiedad municipal (Decreto 177 de 1952).

También se establecid el Codigo Sanitario Nacional (Decreto 1371 de 1953), el
cual reglamentd, para las viviendas, la composicion de los pisos, muros y techos,
las condiciones de ventilacion e iluminacidn, las dimensiones de las habitacio-
nes, las caracteristicas de los servicios piblicos domiciliarios, la disposicion de
las aguas negras, basuras, las caracteristicas de limpieza individual y colectiva,
asi como las respectivas inspecciones para garantizar su cumplimiento. Para las
urbanizaciones, el codigo reglament6 las condiciones de su localizacion, los pro-
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cedimientos para su aprobacion, las caracteristicas del abastecimiento de agua,
la disposicion de aguas negras y de basuras, asi como los compromisos para
recibir la autorizacién de venta para los lotes.

Por Gltimo, durante este periodo inicié el primer proyecto multifamiliar en altura
(Centro Urbano Antonio Narifio), con tecnologias de punta, y empezaron a aplicar-
se los principios modernos del urbanismo internacional. Su propuesta de vanguar-
dia exigio al Congreso de la Republica considerar normas especiales para la cons-
truccién de los edificios, la celebracidn de contratos y la adquisicion de materiales.

Gobierno de Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957)

Durante este gobierno se autoriz6 al IcT a hacer expropiaciones y adquirir terre-
nos para urbanizaciones destinadas a la construccion de viviendas, se continud
la expedicion de bonos (del icT) y de cédulas (del BcH), se establecid el subsidio
familiar de vivienda para el financiamiento de la construccion de soluciones habi-
tacionales para la clase trabajadora y se cred la Corporacion Nacional de Servicios
PUblicos (Decreto 515 de 1954).

Gobierno de Alberto Lleras Camargo (1958-1962)

ElicT le entregd a la nacidn dos edificios del Centro Urbano Antonio Narifio como
solucién de vivienda econdmica a los estudiantes universitarios. En ese sentido,
se reglamentaron respecto a los otros edificios las caracteristicas de adjudicacion
para las familias beneficiarias, las normativas del conjunto urbano en relacién con
el dominio de las zonas publicas y los servicios comunales, asi como las rentas
en proporcion al valor de cada apartamento. Por otra parte, se le exigi6 al IcT
asumir la responsabilidad sobre la calidad constructiva de todas las viviendas
entregadas por esta institucion, durante los 5 afios posteriores a la adjudicacion
(Ley 144 de 1959).

Durante este gobierno se fomenté el ahorro para la adquisicién de soluciones
habitacionales, se reglamentd la constitucion de fondos mutuos de inversion en
las empresas y se realizaron alianzas con la Corporacién Provivienda El Minuto de
Dios para la construccion de viviendas obreras.

El mayor impulso para la financiacion de planes de desarrollo econémico, mejo-
ramiento social, urbano y territorial de este gobierno ocurri6 con la firma de un
crédito externo con el Development Loan Fund de Washington, por una cantidad
de doscientos cincuenta millones de délares. También se cred el Fondo Rotatorio
de Renovacién Urbana como parte de la administracién pablica nacional, pero
como organismo estatal descentralizado o establecimiento publico con personeria
juridica independiente, autonomia administrativa y patrimonio propio.
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Gobierno de Guillermo Ledn Valencia (1962-1966)

El Gobierno nacional aumentd su aporte en el IcT, financid la actualizacién y cons-
truccidn de redes de alcantarillado en barrios obreros en Bogota, y organizd un
establecimiento bancario llamado Banco de Ahorro y Vivienda (Ley 96 de 1962).
Por Gltimo, se firmd un convenio de garantia relacionado con la solicitud de un
préstamo entre el IcT y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970)

Durante este periodo el Gobierno nacional, a través del superintendente bancario,
ejercié la inspeccion y vigilancia de las actividades de enajenacion de inmuebles,
dentro de planes o programas de urbanizacion o construccion de las viviendas, asi
como el otorgamiento de crédito para la adquisicién de lotes o viviendas o para la
construccidn de estas. EL ICT se convirtié en agente especial del superintendente
bancario para prestar asesoria técnica.

Gobierno de Misael Pastrana Borrero (1970-1974)

Durante este gobierno se autorizd la creacidn de una sociedad de economia mixta
para la renovacidn urbana en Bogoté entre Ferrocarriles Nacionales de Colombia
y el IcT. Se autorizd la creacion de corporaciones de ahorro y vivienda como enti-
dades juridicas independientes para estimular la competencia, evitar los mono-
polios, promover economias de escala y bajar los costos de operacion con el fin
de otorgar financiamiento para la vivienda (Decreto 677 de 1972).

Se le permiti6 al BCH organizar como filial suya, con personeria juridica y patri-
monio propio, una corporacion privada de ahorro. Por esta razén, se les exigio
a las corporaciones privadas de ahorro y vivienda canalizar el ahorro privado y
orientarlo hacia la financiacion de inversiones privadas y pUblicas como estrate-
gia para acelerar el desarrollo econdmico y social del pais, y otorgar préstamos a
largo y corto plazo para la ejecucion de proyectos de construccién o adquisicidn
de edificaciones y para la ejecucion de proyectos de renovacion urbana (Decreto
678 de 1972).

También se cred el Consejo Superior de Vivienda y Desarrollo Urbano con re-
presentantes del sector privado, y se desarroll6 el principio de valor constante
de ahorro y préstamos que establecié la unidad de poder adquisitivo constante
(uPAc). La Junta de Ahorro y Vivienda calculaba mensualmente e informaba a las
corporaciones de ahorro y vivienda los valores de la uPAC, en moneda legal, de
acuerdo con la variacion resultante del promedio del indice nacional de precios
al consumidor, para empleados y para obreros.
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Finalmente, este Gobierno reconocié el problema de la informalidad habitacional
en las ciudades del pais y cre6 programas para apoyar los procesos de vivienda
popular llamados de “auto-construccidn progresiva”, que constituian para la mitad
de las familias urbanas una solucién a su problema de vivienda, con base en el
esfuerzo propio; y se le exigid al IcT y a las entidades publicas contar con recursos
para financiar programas adecuados de crédito, asistencia técnicay de provision
de tierras y servicios publicos basicos (Decreto 710 de 1973).

Gobierno de Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978)

Durante este periodo se autorizé al IcT para participar en la constitucion de socieda-
des que tuvieran por objeto la urbanizacion, construccién y suministro de vivienda;
se facultd al BCH para abriry mantener una seccion especial destinada a la captacion
de ahorroy otorgar créditos hipotecarios dentro del sistema de valor constante upAc
(Decreto 2404 de 1974); y se permiti6 que las compafiias de seguros y las sociedades
de capitalizacion invirtieran su capital y reservas o fondos en general en depésitos a
término en corporaciones de ahorro y vivienda, y en créditos hipotecarios.

Gobierno de Julio César Turbay (1978-1982)

En este gobierno se promulgd la Ley Organica del Desarrollo Urbano (Ley 61 de
1978), que fomentd el desarrollo de las areas urbanas dentro de una politica nacio-
nal de equilibrio entre las diversas regiones, las zonas rurales, urbanas y de conser-
vacion ecoldgica. Asi mismo, procurd la dptima utilizacion del suelo urbano y de los
limitados recursos de inversion en vivienda, infraestructura y equipamiento. Esta
ley también exigié que todo nlcleo urbano con mas de 20 000 habitantes formulara
su respectivo plan integral de desarrollo con base en las técnicas modernas de
planeacion urbanay de coordinacion urbano-regional.

Para garantizar la realizacion de los planes de desarrollo integral adoptados por las
autoridades locales o regionales, se hizo efectivo el control publico de los usos del
suelo urbano, se crearon estimulos al contribuyente, se foment6 la capitalizacion
del pais y se dictaron otras disposiciones en materia tributaria.

Para la proteccion del medioambiente, la Ley Organica de Desarrollo Urbano
establecio las normas generales que sirvieron de base a las disposiciones y re-
glamentaciones necesarias para preservar, restaurar y mejorar las condiciones
sanitarias, asi como los procedimientos y las medidas que se debian adoptar para
la regulacion, legalizacion y control de residuos y materiales que afectaran o pu-
dieran afectar las condiciones sanitarias del ambiente.

Por (ltimo, se cred la reglamentacion para el desarrollo de las juntas de accién comunal,
y en materia financiera se intervino la actividad de las corporaciones de ahorroy vivienda.
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Gobierno de Belisario Betancur (1982-1986)

Durante este periodo se adoptaron medidas para proteger el sistema de ahorro
privadoy se intervinieron las actividades de las corporaciones de ahorro y vivienda
y del BcH, las cuales solo podrian otorgar préstamos para vivienda, fomento de la
construccion y el desarrollo o renovacidn urbana. Se permitié a las corporaciones
de ahorro y vivienda y la seccidn de ahorro y vivienda del BcH generar préstamos
por hasta el 100 % del valor comercial de los inmuebles hipotecados y se con-
gelaron los canones de arrendamiento de los inmuebles urbanos destinados a
vivienda (Decreto 2200 de 1984).

Por Gltimo, se dotd a los municipios de un estatuto administrativo y fiscal que les
permitid, dentro de un régimen de autonomia, cumplir las funciones y prestar
los servicios para promover el desarrollo de sus territorios, actualizar las normas
sobre vivienda obrera en los municipios, invertir en titulos-valores para adquirir
terrenos y conformar zonas de reserva destinadas a proyectos de vivienda.

Gobierno de Virgilio Barco Vargas (1986-1990)

En este gobierno se cred la Direccién General de Integracion y Desarrollo de la Co-
munidad del Ministerio de Gobierno y se fortalecieron la junta de accién comunal
y lajunta de accién comunal de vivienda comunitaria.

Se promulgd la Ley 9 de 1989 (conocida como la Ley de Reforma Urbana), que
dicté normas sobre los planes de desarrollo municipal en relacién con el espacio
publico, la adquisicidn de bienes por enajenacion voluntaria y por expropiacion,
la proteccidn a los moradores en los proyectos de renovacion urbana, la legaliza-
cién de titulos para la vivienda de interés social, las licencias y sanciones urba-
nisticas, los bancos de tierras y de integracion y reajuste de tierras, y la extincion
del dominio sobre inmuebles urbanos; y expuso instrumentos financieros para
la reforma urbana.

Durante este periodo se crearon y definieron el Consejo Superior de Desarrollo
Urbano y Vivienda Social, las organizaciones populares de vivienda, el Sistema
Financiero de Economia Solidaria y los sistemas de autogestion o participacion
comunitaria. Se nombré al personero municipal, que tendria el caracter de de-
fensor del pueblo o veedor ciudadano, agente del Ministerio Plblico y defensor
de los derechos humanos.

Por Gltimo, se eliminaron las UPAC para los créditos de las corporaciones de ahorro
y vivienda que financiaban la adquisicién de vivienda de interés social.
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Gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-1994)

Este periodo legislativo supuso un cambio radical en cuanto a vivienda social
ligado a directrices econémicas expuestas en el contexto internacional como
paradigmas para el desarrollo. En principio se expidieron normas en materia de
intermediacion financiera, se expidio el Estatuto Organico del Sistema Financiero
y se aprobé el programa de venta de las acciones de las entidades pUblicas a las
corporaciones de ahorro y vivienda. Se cred el Sistema de Seguridad Social Inte-
gral y posteriormente se permitio a las corporaciones de ahorro y vivienda otorgar
créditos de consumo sin hipoteca.

También se solicitd la actualizacion de la informacién nacional comunal (que se re-
fera a las juntas de accién comunal, juntas de vivienda comunitaria y asociaciones
comunales de juntas), se determind la representacidn del sector privado en el Con-
sejo Superior de Desarrollo Urbano y Vivienda Social; y las cajas de compensacion
familiar, que fueron creadas en el gobierno de Misael Pastrana Borrero en 1973,
recibieron la obligacion de constituir un fondo para el subsidio familiar de vivienda.

Ademas, se cred el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se estable-
cié el subsidio familiar de vivienda, se reformé el IcT para conformar el Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana (Inurbe), y se permitié
posteriormente que las cajas de compensacion familiar utilizaran el saldo de los
recursos no adjudicados del Fondo para Subsidio Familiar de Vivienda para la
ejecucion de programas de vivienda de interés social.

Durante este gobierno el pais recibid una nueva Constitucion Politica. En su articulo
51 expone que todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna, y en el capi-
tulo 3 entrega la autonomia necesaria al régimen municipal para dictar las normas
necesarias para el desarrollo de politicas sociales, econdmicas, de obras plblicas
y la organizacién de su territorio.

Por Gltimo, este Gobierno realizé el XVI Censo Nacional de Poblacién (y V de Vi-
vienda en Zonas Urbanas del pais). Ademas cred el Ministerio del Medio Ambiente
y le otorgd atribuciones al Ministerio de Desarrollo Econdmico para participar en
la formulacion de la politica econdmica y de los planes y programas de desarro-
llo econémico y social; y formular la politica del Gobierno sobre vivienda, equi-
pamiento comunitario, planeamiento, desarrollo urbano, saneamiento basico y
agua potable.
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Etapas en la evolucion de las politicas habitacionales

La caracterizacion de las etapas en la evolucién de las politicas habitacionales ha
sido discutida por diversos autores (Clavijo et al., 2004; Giraldo, 1997; Jaramillo,
1992). Con la intencidn de realizar un paralelo entre las iniciativas gubernamen-
tales, sus politicas y las teorias para el desarrollo, se decide adoptar la estructura
propuesta por Ceballos (2008), en la cual el primer periodo, abarcando de 1942
hasta 1962, corresponde a la primera fase de institucionalizacion de la accidén
estatal. La segunda fase, desde 1965 hasta 1972, coincide con la transicion en el
manejo institucional del problema de la vivienda. La tercera fase se relaciona con
la creacidn de las corporaciones de ahorro y vivienda, desde 1972 hasta 1990; y por
Gltimo la fase que corresponde a la creacion del Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social, desde 1990 hasta la actualidad (figura 2).

Figura 2. Teorias sobre el desarrollo, periodos gubernamentales y fases de la politica publica
habitacional en Colombia (1942-2002)
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Nota: el periodo sombreado corresponde a la actividad urbana y planificadora del icT
(1942-1994).

Fuente: elaboracién propia con base en Ceballos (2008).

La revisidn de las politicas publicas, en relacidn con las estrategias que cada uno
de los gobiernos propuso para solucionar el problema habitacional en los sectores
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de bajos ingresos econdmicos, permite evidenciar cuatro etapas donde la finan-
ciacion y los actores encargados para el desarrollo de los programas cambian.

En la primera, el Estado asume toda la responsabilidad, crea las instituciones, les da
sustento legal, fiscaliza su proceder, guia sus acciones y las sostiene econdmicamente.

En la segunda etapa, busca aliados dentro de la propia estructura del Estado,
actualiza sus fuentes tributarias e invita a los actores privados para apoyar las
iniciativas de ahorro y capitalizacion de las instituciones que luego enfrentaran la
solucion cada vez mas demandante de la construccion habitacional.

En la tercera etapa, la formula bancaria y corporativa para canalizar el ahorro
privado y publico esta creaday aprobada por los nuevos actores privados, quie-
nes tienen la posibilidad de participar activamente en el manejo de los recursos
estatales y consolidar estrategias para fortalecer el contexto empresarial ligado
al desarrollo urbano y territorial.

Luego de consolidar su actuar en el rentable contexto crediticio e hipotecario de
la construccion, las corporaciones de ahorro y vivienda extienden su labor finan-
ciera a otras esferas econémicas del pais, y apoyan la construccidn de viviendas
para los sectores de bajos ingresos econémicos solo con la expedicion de créditos
y el manejo de los ahorros de algunos particulares interesados en incursionar en
el mercado de vivienda.

Inici6 asi la cuarta y Gltima etapa, en la que se transforma radicalmente la expe-
riencia logistica estatal que disefiaba y materializaba soluciones habitacionales, y
ahora el Estado dictamina las normas para subsidiar econdmicamente la vivienda,
producida por empresas privadas que solo cumplen su labor social buscando
garantizar su crecimiento y prospera rentabilidad.

El actuar urbano y planificador del 1cT en Bogota

Segln Saldarriaga (1996), la Seccion de Vivienda Urbana del icT se formé en 1942
y utilizé la figura de concurso publico para el disefio de la urbanizacién de los
Alcazares, primera realizacion concreta de soluciones habitacionales para obreros
en Bogota. La recopilacion realizada por el mismo autor expone un total de 223
proyectos realizados con aproximadamente 118 000 viviendas econdmicas otor-
gadas especialmente a familias obreras de Bogota (Saldarriaga, 1996).

Para el desarrollo de la investigacion se seleccionaron 15 proyectos representati-
vos en la ciudad de Bogota, los cuales se organizaron por décadas para el analisis
delimpacto en el desarrollo urbano y la calidad habitacional para los sectores de
bajos ingresos econémicos, de la siguiente manera: en la figura 3 puede obser-
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varse Los Alcéazares (1949), Muzi (1949-1973), Quiroga (1951-1962), Centro Urba-
no Antonio Narifio (1958), Ciudad Kennedy (1961-1967), Techo (1961-1983), Hans
Drew Arango (1962), Timiza (1966-1981), Pablo vi (1967); y en la figura 4, Quirigua
(1970-1981), Banderas (1970-1973), Kennedy Experimental (1971), Garcés Navas
(1971-1973), Bochica (1981-1987) y Bachué (1986).

Figura 3. Evolucidn urbanay los proyectos del icT (afios 30, 40, 50 y 60)
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Figura 4. Evoluci6n urbana y los proyectos del icT (afios 70 y 80)
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Discusion y analisis de resultados

A continuacidn, se exponen el procesamiento de la informacion teéricay la correla-
cion entre la informacion legal y normativa consultada, la cual incorpora la visién de
desarrollo basada en las politicas pUblicas para la vivienda y la planificacion urbana,
asi como su impacto en el desarrollo de la ciudad. Estos elementos se analizan para
comprender la situacin actual de la produccidn del espacio urbanoy de la vivienda.

Las teorias para el desarrollo, su influencia en el contexto nacional y las
politicas piiblicas para la solucion del problema de la vivienda

La discusion sobre el papel de las ciudades en los nuevos paradigmas del desarro-
llo econédmico y social inici6 en la década de los afios 40 gracias a la influencia de
la experiencia europea y norteamericana. Los contextos industriales favorecieron
la migracién de mano de obra del campo a la ciudad, lo que permitié rapidamente
cambiar laimagen de la ciudad al incorporar todos los usos, servicios y ventajas de
la modernidad. En Colombia, la interpretacion del progreso y de la lucha contra la
desigualdad y pobreza se originé en las ciudades. Como muestra de este esfuerzo
esta la inversion que el Estado realiza en la vivienda urbana desde 1942, y que
coincide con los esfuerzos de otros Estados de la region.

Las teorias de la modernizacion, que demostraban su poco interés por las areas
ruralesy el potencial de los recursos que estas contenian, fueron tempranamente
rechazadas en el contexto nacional desde la década de los afios 50. La coloni-
zaci6n de areas nunca explotadas y con gran potencial para la interconexién de
todo el territorio nacional fue la punta de lanza de las administraciones durante
esta década. Esto coincidi6 con la postura moderada que lideré la Cepal y sus
propuestas de reformas agrarias para sustituir las importaciones y favorecer los
proyectos econdmicos estatales en correspondencia con las teorias de la depen-
denciay el estructuralismo.

Las propuestas estatales y la modernizacion de las instituciones gubernamentales
para enfrentar los nuevos retos sociales y econdmicos tuvieron en la década de los
afios 60 la posibilidad de profundizar el modelo industrial y consolidar las nuevas
estructuras urbanas en las areas productivas recientemente exploradas; sin embar-
go, los fuertes créditos ofrecidos por el Gobierno norteamericano como estrategia
politica para bloquear el avance de las tendencias neomarxistas en algunas naciones
latinoamericanas exigieron lentamente a los paises miembros del programa Alianza
para el Progreso (entre ellos Colombia) la apertura de mercadosy la aplicacion técni-
ca de modelos financieros para el control de la inflacidn y la cooperacién monetaria.

La politica nacional se incliné decididamente a la postura neoclasica del Con-
senso de Washington y continué aplicando sus propuestas fiscales, financieras y
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econdmicas hasta finales de la década de los afios 80. Algunas politicas estatales
que involucraban decididamente los procesos de gestion local y el saber popu-
lar en el desarrollo de politicas sociales para los sectores méas vulnerables que
pudieran vincularse tardiamente (1987) en las corrientes del desarrollo humano
fueron rapidamente aplacadas por la visién renovada de la liberacién econémica
expresada en la postura neoestructuralista ahora liderada por la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) que resalté los éxitos de algunas economias asiaticas.

La relacion entre las visiones para el desarrollo y las politicas de vivienda se ve re-
flejada en el papel que desarroll6 el Estado que institucionalizd el combate contra
el déficit habitacional durante las décadas de los afios 40 hasta finales de los 50, y
que coincidieron con las corrientes modernizadoras, las teorias de la dependencia
y el estructuralismo latinoamericanos en Colombia.

Elingreso del pais al Consenso de Washington se vio reflejado en las politicas habi-
tacionales durante la fase de transicion en el manejo institucional del problema de
la vivienda en la década de los afios 60. Por esta razon también se trabajo en la pro-
fundizacién de las recomendaciones econémicas por el nuevo modelo durante las
décadas de los afios 70 y 80 cuando la creacidn de las corporaciones de ahorro y vi-
vienda jugd un papel relevante en la financiacion y capitalizacion de la construccion.

La compleja solucion del problema habitacional para los trabajadores y los sec-
tores de bajos ingresos econdmicos, que exigié enormes esfuerzos operativos y
financieros del Estado, se convirtié en una carga insostenible y fue delegada al
sector privado desde la década de los 90. Esto no se hizo para la rentabilidad social
y econdémica del Estado, sino para los particulares, quienes aprendieron durante el
proceso a obtener beneficios de la necesidad habitacional de los mas vulnerables
en la nueva légica de libre mercado.
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Figura 5. Diagrama de analisis de las teorias del desarrollo, las politicas piblicas y el actuar del ict

|
La institucionalizacién de la accién estatal an: Elsistema nacional de
frente al problema de la vivienda e : vivienda de interés social
19421962 ituciona | 1s90-actual

Eldesarrollo humano

Alternatividad al desarrollo

Neoestructuralismo

Nota: el periodo sombreado corresponde a la actividad urbanay planificadora del 1cT (1942-1994).

Fuente: elaboracién propia.

La planificacion urbanay la produccién habitacional para los sectores de
bajos ingresos econémicos, el IcT en la organizacién de la ciudad y sus
impactos

Elinterés de los gobiernos por incorporar el ordenamiento del territorio y la planifi-
cacién urbana en las politicas publicas, asi como por vincular estas estrategias a la
visidn estructural del desarrollo, se percibe con mayor fuerza desde el gobierno de
Mariano Ospina Pérez (1946-1950). Durante esta administracion, el Estado conside-
raba empresas Gtiles o benéficas dignas de estimulo a las empresas de planeacién
que regularan el futuro urbano y construyeran obras piblicas y de interés social.

Para incentivar el ejercicio profesional de proyectar y mejorar la ciudad se les
permitié a los consejos municipales definir dreas urbanas e incorporar los terre-
nos publicos que no tuvieran uso definido (terrenos ejidales) a las nuevas logicas
urbanas. Con la posibilidad de modelar la mancha urbana sin restricciones, el
principal recurso para determinar las relaciones, distancias y ubicacién de los
servicios urbanos fue la disponibilidad de suelo para generar los proyectos habi-
tacionales de la clase obrera.
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La vivienda formal en la periferia se convirtié en el detonante de nuevas formas
de produccién urbana. Las exigencias poblacionales y las dindmicas migratorias
del campo a la ciudad comenzaron a definir los bordes urbanos. Las soluciones del
consejo municipal, que gozaba de una autonomia otorgada por la norma nacional,
permitieron a la ciudad extender sus redes y servicios hasta los lugares donde la
autogestion también sentaba sus bases.

En el proceso de planificacién urbana, durante la década del 40, la ciudad se expan-
dia de norte a sur, y al occidente en franjas claramente configuradas alrededor de las
vias principales de la ciudad. Al finalizar la década, el icT inicié una reconfiguracion
urbana mediante el desarrollo de megaproyectos en los lotes adquiridos; asi, pro-
yectos como Muz( (1949) al suroccidente, se introdujeron en contextos apartados
y precariamente conectados, lo que atrajo rapidamente procesos de urbanizacion
especulativos y autoconstruccion en configuraciones urbanisticas de baja calidad.
Elimpacto generado luego de una década evidenci6 un crecimiento informal que
fue seis veces mayor a lo logrado por la propuesta formal del IcT.

Otro ejemplo relevante fue el caso del barrio Alcazares (1949), ubicado en un
contexto en consolidacion al norte, mejor conectado con la estructura urbana
(figura 6). Su insercion rapidamente logrd su objetivo, y las areas disponibles al-
rededor del barrio fueron colonizadas sin ninguna restriccion urbanistica mas alla
de la continuidad de ejes de movilidad secundarios y terciarios. La ubicacidn de
la propuesta modernista del icT atrajo y fue opacada por desarrollos formales e
informales cuatro veces mayores que evolucionaron en la préxima década.

La férmula aplicada durante la década del 50 fue replicada en las propuestas
desarrolladas durante la década del 60 con ejercicios experimentales como el
Centro Urbano Antonio Narifio (1958), que cuenta con una ubicacion privilegia-
da en la que compite con los contextos de desarrollo industrial que se crearon
y consolidaron en las periferias a principios del siglo xx (figura 7). La propuesta
del icT aport6 a la diversificacion de usos durante la década del 70 al incorporar
el uso residencial. Y por otra parte, al replicar la férmula de ocupacién en areas
periféricas, el barrio Quiroga (1951) atrajo la ocupacién informal en zonas con
topografias inclinadas, y sumado a la adquisicion por el IcT de amplios sectores
con mejor conectividad rapidamente configuraron el sur de la ciudad con ejerci-
cios urbanisticos reflexivos que se desarrollaban en dicotomia con la produccién
formal, lo que dejé espacios vacios que rapidamente fueron ocupados.
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Figura 6. Impactos urbanos luego de los proyectos del icT (afios 50)
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Fuente: elaboracién propia.

Figura 7. Impactos urbanos luego de los proyectos del icT (afios 60)
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Fuente: elaboracién propia.
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Los ejercicios formales desarrollados por el IcT durante la década del 70 aumenta-
ron considerablemente gracias a la gestion estatal. Asi, los proyectos se dispersaron
en areas periféricas al occidente y en areas de consolidacion en el suroccidente y
el norte de la ciudad (figura 8), pero el crecimiento urbano se desbordé y la pro-
duccién informal predomind, lo cual ret6 el papel planificador gubernamental.

Figura 8. Impactos urbanos luego de los proyectos del icT (afios 70)
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Fuente: elaboracién propia.

Redefinir los bordes urbanos unay otra vez, formal e informalmente, exigié de la
politica pablica nuevas orientaciones. El gobierno de Julio César Turbay (1978-
1982) promulgd la Ley Organica del Desarrollo Urbano que exigid a los municipios
realizar planes para el desarrollo integral que hicieran efectivo el control pablico
de los usos del suelo urbano y declararan como interés social para el Estado la
proteccidn del sistema ecoldgico y la delimitacion de areas para el desarrollo or-
denado de soluciones habitacionales.

Por otra parte, Turbay reconocié el actuar de las organizaciones sociales urbanas
que llevaban mas de tres décadas luchando por sus derechos y las incorpord al
esquema politico nacional, como las juntas de accién comunal, las cuales socia-
lizaron la normativa urbana desde las bases y reportaron las irregularidades que
afectaban la calidad del ambiente social.
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Orientado el camino a seguir por la administracion nacional, los gobiernos siguien-
tes perfeccionaron las soluciones a las exigencias que la ciudad debia cumplir para
favorecer el desarrollo urbano. El gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) dotd
a los municipios de un estatuto administrativo y fiscal que les permitié dentro
de un régimen de autonomia cumplir las funciones y prestar los servicios para
promover el desarrollo de sus territorios. Y durante el gobierno de Virgilio Barco
Vargas (1986-1990) se fortalecio la junta de accién comunal, se cre la junta de
accién comunal de vivienda comunitaria y se promulgd la Ley 9 de 1989, conocida
como la Ley de Reforma Urbana.

Durante la década del 80, el IcT desarroll6 para Bogota proyectos que consolidaron
las propuestas ambiciosas de la década anterior al occidente y suroccidente de la
ciudad (Kennedy, Timiza, Quirigua, entre otros), que evidenciaban el agotamiento
administrativo estatal y una produccidn cuantitativa deficiente en comparacion
con las necesidades habitacionales que crecian exponencialmente (figura 9).

Figura 9. Impactos urbanos luego de los proyectos del icT (afios 80)
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Fuente: elaboracién propia.

La creacion del borde occidental de forma planificada, y con ello el limitar la expan-
sidn, se demostrd con soluciones como Bochica, Bachué y Techo (figura 10), que lejos
de contener solo aceleraron la ocupacién de los espacios libres entre el rio Bogota y la
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mancha urbana que resignaba a la ciudad a reflexionar sobre la inevitable conurba-
cién con deficientes alternativas de movilidad y una clara segregacion socioespacial.

Figura 10. Impactos urbanos luego de los proyectos del IcT (afios 90)
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Por Gltimo, en el gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-1994) se delimita Santafé
de Bogota, D. C., como una ciudad, y los municipios de Chia, Soacha y Cajica como
jurisdicciones municipales contiguas que conforman conglomerados urbanos.

Finalmente, el desarrollo urbano, como parte de la l6gica de la prosperidad, justi-
ciay homogeneidad social, se incorporé a la Carta Magna de 1991 en el capitulo 3,
que hace referencia al régimen municipal, donde se dictamina que los Concejos
deben adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico
y social y de obras publicas; reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites
que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion
y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda; y dictar las normas necesarias
para el control, la preservacién y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del
municipio. Todos estos aspectos se articularon a los planes de ordenamiento te-
rritorial en el proceso modernizador de la planificacion iniciando el siglo xx1. En la
l6gica neoestructuralista predominante, estos planes se someten a las presiones
econdmicasy politicas de quienes poseen la tierra.
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recepcion, revision editorial y evaluacion por pares académicos. El tiempo promedio
de publicacién de un manuscrito es de 12 meses. El proceso de revision editorial,
evaluacidn por pares académicos, edicién y publicacion no tiene ningln costo.

De igual forma, la revista no hace ningln tipo de contribucién econdémica a los
autores por la publicacién de los articulos.

Los manuscritos deben estar relacionados con el enfoque y el alcance tematico
de la revista. La recepcion de los escritos no implica el compromiso de su publica-
cién, debido a que todos son sometidos a revision editorial y evaluacion por pares
académicos. La revista cuenta con un procedimiento para prevenir el plagio, por
tanto, se recomienda hacer un uso ético de los contenidos utilizados en el proceso
de investigacion y elaboracion del manuscrito. Este debe ser de calidad; dicha
calidad es juzgada a través de su originalidad, relevancia, rigor y credibilidad aca-
démicay cientifica. La Revista se reserva el derecho de realizar modificaciones de
forma en el texto del manuscrito, sin embargo, siempre se solicitara a los autores
autorizacion de los cambios introducidos.

Tipo de articulos

Articulos de investigacién

Presenta los resultados originales de proyectos de investigacion preliminares o
terminados. Este tipo de articulo estructura los contenidos en cuatro apartes im-
portantes: introduccion, metodologia, resultados y conclusiones. El minimo de
referencias bibliograficas sugerido es de 10 y el maximo de 25.

Articulos de reflexiéon

El articulo de reflexidn es un tipo de texto que presenta resultados de investiga-
cién terminada desde una perspectiva analitica, interpretativa o critica del autor,
sobre un tema especifico, recurriendo a fuentes originales. De esta manera, se
entiende que el articulo de reflexién permite el planteamiento de reflexiones,
puntos de vista y valoraciones del investigador-autor, derivadas o sustentadas a
partir de hallazgos de investigacion. Este tipo de articulo estructura los contenidos
en tres apartes importantes: introduccion, reflexiéon —soportada en una dimen-
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sidn tedrica y su respectivo analisis— y conclusiones. El minimo de referencias
bibliograficas sugerido es de 10 y el maximo de 25.

Articulos de revisién

Presenta los resultados de proyectos de investigacion preliminares o termina-
dos, donde se recopila, sistematiza y analiza un determinado corpus de fuentes
bibliograficas con el objetivo de identificar qué se ha investigado, los avances mas
destacados, los aspectos desconocidos o las tendencias de un tema especifico
en un periodo determinado. Este tipo de articulo estructura los contenidos en
tres apartes importantes: introduccion, enfoque teérico, metodologia, discusion
y conclusiones. Se caracteriza por presentar una cuidadosa revision bibliografica
de por lo menos 50 referencias.

Instrucciones sobre el formato, extension y es-

tructura del manuscrito

El manuscrito debe:

1. Estar escrito en idioma espafiol. El resumen puede estar traducido al inglés
y al portugués®.

2. Ser presentado en formato Microsoft Word 2007 o una version posterior.

3. Teneruna extensién maxima de 7500 palabras, equivalente aproximadamente
a 20 paginas en tamafio carta con margenes de 3 cm en cada costado y letra
Times New Roman con 1,5 de interlineado, excluyendo figuras y referencias.

4. Estar acorde con la estructura general para los articulos de la Revista:

a. Titulo del articulo
b. Notade autor(es)
c. Resumen

d. Palabras clave

Texto2

f. Referencias bibliograficas en estilo apa

1 No se exige presentar el resumen traducido, pues, en caso de que el articulo sea aceptado, la traduccion
del titulo, resumen y palabras clave es uno de los beneficios que recibe el autor del manuscrito.

2 La estructura del texto depende del tipo del articulo que desee presentar. Al respecto, revisar el Manual
para la construccion del articulo en el enlace https://revistas.unal.edu.co/public/journals/83/public/Manual
para_la_construcci%C3%B3n_de_art%C3%ADculos.pdf
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Cumplir los criterios del Manual de publicaciones de la American Psycholo-
gical Association, apa, y los criterios actuales de la ortografia de la Real Aca-
demia de la Lengua Espafiola.

Tener un estilo de escritura absolutamente impersonal, en tiempo gramatical
pasado para la introduccidn, la metodologia y los resultados y presente para
la discusidn, evitando la conjugacién de verbos en primera o tercera persona
del singular o el plural.

Instrucciones sobre el procedimiento de envio de
los manuscritos

El envio de manuscritos debe ser realizado Gnicamente a través del sitio web
de la revista, para ello, es necesario registrarse e iniciar sesion en el Portal de
Revistas UN: www.revistas.unal.edu.co/index.php/revcep

El autor o uno de los autores del manuscrito debe registrar, como minimo, la
siguiente informacién requerida en el sitio web de la Revista:

a. Titulo del articulo

b. Nombresy apellidos (completos)

c. Ultimo titulo profesional obtenido

d. Filiacidn institucional (institucidn en la cual trabaja)
e. Paisy ciudad de residencia

f. Correo electrénico

g. CvLAc (requisito solo para autores colombianos)

h. Identificador Gnico de autor orcip?

Nota: todo el proceso de postulacion, revision y edicion del manuscrito se realizara
a través de un Unico autor, identificado como el autor de correspondencia.

3.

El autor de correspondencia del manuscrito debe diligenciar, firmar e ingresar
al sitio web de la revista los siguientes documentos:

a. Manuscrito en texto completo.
b. Tablas editables.

c. Figuras (graficos, mapas, fotografias, ilustraciones) en archivos inde-
pendientes y numerados, de la misma manera que aparecen en el ma-
nuscrito y en formato JPEG con una resolucién de 300 pPl.

3

Identificador digital persistente de investigador: http://orcid.org
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d. Autorizaciones de publicacion del articulo (Autorizacién de publi-
cacion del manuscrito, Autorizacion de reproduccién del manuscrito,
Declaracion de posible conflicto de intereses).

e. Licencia de autorizacién de uso de iméagenes. Debe presentar una licencia
por cada autor de imagen.

Envios en linea

¢{Ya tienes nombre de usuario/a y contrasefia para Revista Ciudades, Estados y
Politica?

https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/login
¢Necesitas un nombre de usuario/a y/o contrasefia?
https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/user/register

El registro y el inicio de sesidn son necesarios para enviar elementos en linea'y
para comprobar el estado de los envios recientes.
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