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Presentacion

La Revista Ciudades, Estados y Politica es una de las lineas editoriales del Instituto
de Estudios Urbanos (1Eu) de la Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogota.
Esta revista es una publicacion digital, con acceso abierto, que divulga articulos de
investigacion, revision y reflexion, revisados por pares académicos (peer review),
que contribuyen al debate sobre los fendmenos urbanos, las relaciones entre
ciudades y Estados, la conformacidn politica de la ciudadania, el analisis territo-
rial y las transformaciones fisicas, econdmicas, culturales y sociales de las areas
urbanasy sus impactos en los paises de América Latina y del resto del mundo.

La comunidad objetivo de la revista son investigadores especializados en urba-
nismo, arquitectura, geografia, ciencias politicas, derecho, economia, sociolo-
gia, administracion publica, historia, filosofia y demas disciplinas que indaguen
y reflexionen los fendmenos y las relaciones entre las ciudades, los Estados y la
politica, con un enfoque local, regional, nacional e internacional.

La revista recibe y publica, sin ningln costo, articulos de investigacion, revision
y reflexion en idioma espafiol. Su periodicidad de publicacidn es cuatrimestral
(enero-abril, mayo-agosto y septiembre-diciembre), provee acceso inmediato y
libre a su contenido a través del Portal de Revistas UN (www.revistas.unal.edu.co).
De esta manera, el IEU contribuye a la democratizacion del conocimiento especia-
lizado en temas urbanos y aporta a la discusion o aplicacion de los resultados de
investigacion financiados con recursos pUblicos.

La revista cumple estandares nacionales e internacionales de publicacién, conser-
vacién, comunicacion cientifica y acceso abierto y registro en servicios de indexa-
cién nacionales, regionales e internacionales. Los autores cuyo manuscrito sea
aprobado recibiran asesoria sobre criterios editoriales; traduccion especializada
alinglésy al portugués del titulo, resumen y palabras clave; correccion de estilo,
diagramacion y publicacién del articulo; consulta y descarga ilimitada de acceso
internacional de su articulo; indexacion en bases de datos nacionales e interna-
cionalesy difusion del articulo segln las estrategias propuestas por el IEU.

Invitamos a los(as) interesados(as) a consultar las directrices para autores(as) y las
politicas editoriales en: www.revistas.unal.edu.co/index.php/revcep.

Centro Editorial
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Universidad Nacional de Colombia, Bogota, Colombia.
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Editorial.

Transformaciones urbanas y proceso de
metropolizaciéon en América Latina: desafios de
inequidad y sostenibilidad territorial

Yency Contreras Ortiz. Politéloga. Doctora en Estudios Urbanos y Ambientales con
especializacion y maestria en Planeacion Urbanay Regional y trabajo interdisciplinario
en politicas urbanas. Directora del Instituto de Estudios Urbanos (IEu) de la Universidad
Nacional de Colombia (UNAL).

Correo electronico: ycontreraso@unal.edu.co.

El siglo xx marcé un punto de inflexién en la configuracidn de las dreas urbanas a
nivel global, con procesos acelerados de urbanizacion que redefinieron sus dinami-
cas socioespaciales, econdmicas y ambientales. En América Latina, este fenémeno
adquiri6 caracteristicas particulares, como el crecimiento urbano informal, profun-
das desigualdades y una creciente presion sobre los ecosistemas. En la actualidad,
la fase de metropolizacién —caracterizada por la expansion de dreas metropolita-
nas policéntricas y la suburbanizacidn de zonas rurales— plantea nuevos desafios
para los gobiernos urbanos, especialmente en materia de equidad, sostenibilidad
y gestion territorial.

Este siglo fue testigo de un crecimiento urbano sin precedentes. Segin datos de
la Organizacion de las Naciones Unidas (oNU), en 1950 solo el 30 % de la pobla-
cién mundial vivia en ciudades, mientras que en el 2000 esta cifra superd el 47 %.
Este fendmeno fue impulsado por procesos de industrializacién que atrajeron
migraciones masivas del campo a la ciudad; por el crecimiento demografico, que
generd una mayor demanda de vivienda y servicios urbanos; y por cambios en el
modelo econdmico, que posicionaron a las ciudades como nodos centrales de
comercio y finanzas.

En América Latina predomind, durante el siglo xx, un crecimiento informal y des-
igual, que hasta hoy la posiciona como una de las regiones mas urbanizadas del
mundo, con mas del 80 % de su poblacion residiendo en ciudades. Este modelo
de urbanizacién ha estado marcado por la concentracion de poblacidn en unas
pocas grandes urbes; la expansion periférica descontrolada y el crecimiento de
asentamientos informales tanto al interior de las areas urbanas como en zonas
suburbanas y rurales aledafias; asi como por una alta fragmentacion socioespacial
entre sectores de altos ingresos (urbanizaciones cerradas) y de bajos ingresos
(favelas, villas miseria).
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Cada vez mas, se consolida un proceso de metropolizacion que ya no sigue el
modelo tradicional, sino que da lugar a conurbaciones fisicas y funcionales ex-
tensas y dispersas, con altos costos ambientales y sociales. Esto ha generado un
acceso desigual a servicios basicos para amplias poblaciones (agua potable, sa-
neamiento, transporte, entre otros), asi como la densificacion de asentamientos
informales, los cuales continGan sin resolver no solo derechos individuales, sino
también colectivos.

Estas formas de interaccion humana con el territorio producen, sobre todo, la pér-
dida de areas naturales, pues los procesos de urbanizacién acelerada han deman-
dado y consumido suelos agricolas, aumentando la fragilidad de los ecosistemas.
Actualmente, las ciudades contribuyen con el 70 % de las emisiones globales de
€0, Y, en América Latina, la falta de regulacidn industrial agrava este problema. A
ello se suma la alta vulnerabilidad frente a desastres como inundaciones y desli-
zamientos, que afectan tanto a asentamientos informales como a areas urbanas
formales ubicadas en laderas o zonas de especial importancia ambiental.

En el marco de estas transformaciones, la revolucion digital estd generando nue-
vas formas de desigualdad, ya que los sectores de bajos ingresos tienen menor
acceso a internet y a tecnologias inteligentes, lo que limita su acceso al empleo y
alaeducacion, y amplia las brechas digitales. Estas, sumadas a las desigualdades
estructurales, resultan dificiles de reducir o cerrar.

Asi, las transformaciones urbanas del siglo xx y la actual metropolizacion en América
Latina han dado lugar a ciudades dindmicas, pero profundamente desigualesy am-
bientalmente insostenibles. Frente a ello, los gobiernos urbanos enfrentan el reto de
implementar politicas que combatan la segregacion, mitiguen el cambio climatico
y garanticen derechos basicos para todos los habitantes. Sin un enfoque integral
que priorice la equidad y la sostenibilidad, las ciudades latinoamericanas seguiran
reproduciendo crisis sociales y ecoldgicas a lo largo del siglo xxI.

En este contexto, las universidades, institutos y centros de investigacion en es-
tudios urbanos desempefian un papel fundamental en la comprension y trans-
formacion de las ciudades contemporaneas. Ese ha sido el objetivo del Instituto
de Estudios Urbanos (iEu) de la Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota,
que desde su creacién en 2005 se ha consolidado como un espacio académico
que no solo genera conocimiento e investigacion critica, sino que también ha
avanzado en la propuesta de soluciones innovadoras, la incidencia en el disefio e
implementacion de politicas piblicas y el fomento de escenarios de participacion
ciudadana. Todo este trabajo se basa en su capacidad para articular investigacion,
docencia e incidencia politica.
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El1EU ha construido como uno de sus pilares fundamentales la reflexion sobre
las ciudades y sus dinamicas desde un pensamiento inter y transdisciplinario,
que combina la sociologia, la historia, la economia urbana, la ecologia, la ciencia
politica y la geografia, entre otras disciplinas, para comprender la complejidad
urbana. ELIEU y otros centros de pensamiento sobre la ciudad se constituyen, asi,
en laboratorios de pensamiento critico que, en contextos como el latinoamerica-
no, han visibilizado las contradicciones del modelo de urbanizacién neoliberal.

La academia, y especialmente institutos como el IEU, son actores clave para
construir ciudades mas justas y resilientes, asi como para democratizar el cono-
cimiento. Su rol va mas alla de la teorfa: deben articular conocimiento critico,
innovacion social e incidencia politica. En América Latina, donde la urbanizacion
ha sido sinénimo de exclusidn, su labor es vital para evidenciar las principales cau-
sas de las desigualdades mediante datos rigurosos; proponer alternativas desde
lo local; formar profesionales comprometidos con la transformacién urbanay el
gobierno de las ciudades; y articular la academia con los movimientos sociales,
los Gobiernosy el sector privado.

Hace dos décadas, en un contexto de profundas transformaciones urbanas en Co-
lombiay América Latina, surgié el IEU con una mision clara: entender las ciudades
no solo como espacios fisicos, sino como escenarios de lucha por la equidad, la
democraciay la sostenibilidad. Hoy, al conmemorar sus veinte afios de existencia,
celebramos un proyecto académico que ha trascendido las aulas para incidir en la
toma de decisiones, formar generaciones de especialistas y magisteres con alto
impacto social, y aportar propuestas y soluciones innovadoras a los complejos
desafios de nuestras metropolis.
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Resumen

En las sociedades contemporaneas, la ciudad desempefia un papel fundamental al concentrar
poblacién y actividades econdmicas en espacios delimitados del territorio. Esta dindmica facilita
el desarrollo de diversas actividades y permite la integracion en redes globales de intercambio
de informacidn, recursos y personas. En este contexto, la distancia entre las zonas de actividad y
las &reas residenciales contintia en expansién, como sefiala Aguirre (2017, p. 14), lo que convierte
la movilidad urbana en un tema central dentro de las agendas de planeacién. Asimismo, las di-
ferencias de género en la movilidad, derivadas de los roles y responsabilidades histéricamente
asignados a las mujeres, se consolidan como un aspecto clave en la formulacién de politicas
urbanas. Estas desigualdades impactan la manera en que mujeres y hombres acceden y utilizan
el espacio urbano, lo que refuerza la necesidad de considerar una perspectiva de género en la
planificacién de las ciudades. Por ello, la movilidad y la equidad de género se perfilan como
temas prioritarios en las agendas de las administraciones locales, nacionales e internacionales.

Palabras clave: ciudad, género, movilidad, desigualdad, roles de género.
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Héctor Campos Alanis, Pedro Leobardo Jiménez Sanchez, Juan Roberto Calderén Maya

Sociocultural and Spatial Aspects of Gendered Mobility in the Me-
tropolitan Area of Mexico City

Abstract

In contemporary societies, cities play a fundamental role by concentrating populations
and economic activities within defined territorial spaces. This dynamic facilitates the de-
velopment of various activities and enables integration into global networks of informa-
tion, resource, and people exchange. Within this context, the growing distance between
areas of activity and residential zones—highlighted by Aguirre (2017, p. 14)—positions
urban mobility as a central concern in planning agendas. At the same time, gender
differences in mobility, shaped by the historically assigned roles and responsibilities
of women, have emerged as a key issue in the formulation of urban policies. These in-
equalities affect how women and men access and use urban space, reinforcing the need
to incorporate a gender perspective in city planning. As a result, mobility and gender
equity have become priority issues in local, national, and international policy agendas.

Keywords: city, gender, mobility, inequality, gender roles.

Aspectos Socioculturais e Espaciais da Mobilidade de Género na
Area Metropolitana da Cidade do México

Resumo

Nas sociedades contemporaneas, a cidade desempenha um papel fundamental ao con-
centrar a populagdo e as atividades econdmicas em areas limitadas do territério. Essa
dinamica facilita o desenvolvimento de atividades diversas e permite a integragdo em
redes globais para troca de informacgdes, recursos e pessoas. Neste contexto, a distancia
entre as zonas de atividade e as areas residenciais continua a aumentar, como aponta
Aguirre (2017, p. 14), o que torna a mobilidade urbana uma questdo central nas agendas
de planejamento. Da mesma forma, as diferencas de género na mobilidade, derivadas
dos papéis e responsabilidades historicamente atribuidos as mulheres, consolidam-se
como um aspecto fundamental na formulagéo de politicas urbanas. Essas desigualda-
des impactam a maneira como mulheres e homens acessam e usam o espaco urbano,
reforcando a necessidade de considerar uma perspectiva de género no planejamento
urbano. Portanto, a mobilidade e a igualdade de género estdo emergindo como ques-
tdes prioritarias nas agendas dos governos locais, nacionais e internacionais.

Palavras-chave: cidade, género, mobilidade, desigualdade, papéis de género.
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Introduccion

El problema de la movilidad en México tiene su origen en el acelerado proceso
de urbanizacién que se presentd durante la segunda mitad de la década de 1950,
caracterizado por la expulsidn de poblacién de zonas agricolas hacia grandes con-
glomerados urbanos. Estas personas, en su mayoria, se asentaron en las periferias
de las ciudades.

Para finales de los afios ochenta comenz6 a gestarse un cambio en el modelo
econdmico: se pasd de uno basado en la produccién industrial a otro de corte
posindustrial, en el cual las tecnologias de la informacién y la comunicacién (Tic)
cobraron mayor relevancia. Como resultado, las grandes ciudades incrementaron
la concentracién de capital y poder econdémico, gracias a la posibilidad de comuni-
caciény desplazamiento de bienes y servicios tanto al interior como al exterior de
estos conglomerados urbanos. Este proceso fue especialmente caracteristico de
la Zona Metropolitana del Valle de México (zmvm). A partir de ello, la movilidad ur-
bana se ha convertido en una de las principales preocupaciones de los gobiernos
locales, debido a su estrecha relacion con la morfologia, la estructura territorial,
la orientacidén econdmicay la calidad de vida de las personas que residen en esta
gran metrépoli.

De esta forma, la zmvm —al igual que muchas otras grandes ciudades— ha sido
creada y reproducida atendiendo a las necesidades de los hombres, dejando de
lado las necesidades basicas de un grupo importante de la poblacién: las mujeres,
como sefialan diversos investigadores (Veldzquez, 2015; Garcia, 2018; Diaz, 2018).
Esto se traduce en un espacio que no es neutro ni presenta las mismas condiciones
de usoy disfrute en los distintos puntos de la ciudad, tal como lo plantea Lefebvre
en su libro El derecho a la ciudad (1969), en el que sostiene que los sectores de
poblacién con mayores carencias deben pugnar por lograr condiciones igualitarias
para el disfrute del entorno urbano.

A pesar de que estos planteamientos carecen de una perspectiva de género, repre-
sentan el inicio de un enfoque de derechos que permite abrir una discusion mas
amplia sobre los temas urbanos y de ciudad. Hasta esa fecha, como lo menciona
Fal( (2014), las mujeres no eran consideradas como sujetas del derecho a la ciu-
dad, ni a su uso, disfrute y, mucho menos, a la atencién publica, a pesar de que
también han sido participes, al igual que los hombres, en la construccién de las
ciudades. Al respecto, Massey (2001, citada en Fal(, 2014) refiere que el uso y los
significados simbdlicos asociados a los distintos lugares de la ciudad estan estre-
chamente vinculados con las cuestiones de género, en tanto que la mujer ha sido
histéricamente invisibilizada, confinada al uso del espacio privado del hogar, y su-
bordinada por una divisién social del trabajo definida por una sociedad patriarcal.
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En la actualidad, si bien es cierto que se han conquistado importantes derechos
para las mujeres, también lo es que los espacios pUblicos siguen manteniendo
una orientacion masculina, en virtud de un aspecto de notoria importancia para
ellas: la violenciay la inseguridad (Falu, 2014). De esta manera, se contintian per-
petuando las desigualdades, lo que limita la posibilidad de construir una ciudad
realmente inclusiva y equitativa.

Al respecto, Jirdn (2007, p. 174) considera que los hombres y las mujeres experi-
mentan la movilidad urbana de forma distinta, debido a que cada uno asume roles
sociales y culturales diferenciados. Ademas, si se consideran aspectos especificos
de cada persona —como la edad, el rol familiar, el nivel educativo o la ubicacién
espacial en la ciudad, entre otros—, estas diferencias se hacen alin mas evidentes.
Esto se traduce en experiencias diversas en la manera de habitar y recorrer la
ciudad, segln el género.

Un factor que ha contribuido a considerar dichas diferencias en la construccion
de las ciudades para mujeres y hombres es la Carta por el Derecho de las Mujeres
a la Ciudad, propuesta en 2004, cuyo antecedente inmediato es la Carta Euro-
pea de la Mujer en la Ciudad, de 1995. Ambos documentos buscan visibilizar los
desafios pendientes para alcanzar ciudades mas equitativas y democréticas.
En este sentido, valdria la pena reflexionar si, aun en la actualidad, se habita
en ciudades “modernas”, pero con una fuerte carga de acciones que remiten
a ciudades tradicionales, los cuales reproducen desigualdades y formas de se-
gregacion persistentes.

Para Mojica y Witlox (2015), la realidad de gran parte de las ciudades en el entorno
global se caracteriza por una marcada desigualdad, la cual se manifiesta en proce-
sos de produccidn, consumo 'y acceso diferenciado a los distintos espacios urbanos.

Tomando en consideracion lo anterior, y para efectos del presente trabajo, se parte
de lo mencionado por Jirdn (2007), quien afirma que mujeres y hombres experi-
mentan la ciudad de manera diferenciada, en virtud de cuestiones sociales, eco-
ndémicas, espaciales y culturales. En este sentido, y retomando informacién de la
Encuesta Origen-Destino (Eop, 2017) de la Zona Metropolitana del Valle de México,
se observa que, en los viajes totales (motorizados y no motorizados), predominan
los desplazamientos realizados por mujeres. Sin embargo, para los fines de este
estudio, solo se consideran los viajes realizados a través de un medio motorizado,
ya sea publico o privado.

Con base en estos datos, se advierte que el 46.34 % de los viajes en transpor-
te publico son realizados por mujeres, mientras que el 53.66 % corresponde a
hombres. En cuanto al transporte privado, el 56.27 % de los desplazamientos son
efectuados por hombres, frente al 43.73 % realizados por mujeres. Esto refleja, en
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términos porcentuales, una diferencia significativa en la movilidad entre mujeres
y hombres?, principalmente en el uso del transporte privado.

Asi, el objetivo del presente trabajo es identificar las principales diferencias en
la movilidad motorizada entre mujeres y hombres en la zMvM, considerando sus
caracteristicas socioculturales y espaciales, a partir de la informacion estadistica
proporcionada por la EOD del afio 2017.

La movilidad urbana

Lejana ha quedado la ciudad compacta, en la que predominaban los desplazamien-
tos a pie o por medios no motorizados, debido a la cercania entre las viviendas y los
centros de trabajo. Esta ha dado paso a una ciudad dispersa, caracterizada por la
diversidad de actividades, cuyo motor de crecimiento y desarrollo es la produccién
y el consumo de diversos bienes y servicios, localizados y agrupados en distintos
puntos del espacio urbano.

De esta manera, los desplazamientos pendulares (casa-trabajo-casa), que eran
predominantes en las ciudades industriales, han perdido relevancia y han sido
sustituidos por desplazamientos multidireccionales o multipropésito, propios de
ciudades posindustriales y sociedades modernas. A pesar de ello, la mayoria de los
sistemas de transporte plblico en las ciudades latinoamericanas mantienen una
organizacion pensada para una ciudad industrial, basada en un principio repetiti-
vo de horarios, rutas y frecuencias. Este aspecto representa una limitante para la
movilidad dentro de la ciudad y no satisface las necesidades de un amplio sector
de la poblacién, lo que genera exclusién de aquellos espacios a los que no pueden
acceder las personas sin los recursos necesarios para contar con un vehiculo pri-
vado (Del Romero, 2011, p. 134).

En este sentido, los conglomerados urbanos, que hasta hace algunos afios eran
considerados espacios relativamente homogéneos, son ahora territorios marcados
por profundas diferencias en las condiciones sociales y culturales de la poblacién,
asi como en el estado y la dotacién de la infraestructura urbana. Esta situacion ha
dado lugar a una creciente necesidad de desplazamiento para garantizar el usoy
disfrute de la ciudad. Al respecto, Jirdn (2007, p. 194) sefiala que, en la mayoria
de las ciudades del mundo, la movilidad —y su contraparte, la inmovilidad— de
las personas cobra una importancia cada vez mayor, ya que, a través de ella, nos
relacionamos con la ciudad: la vivimos, la conocemos, la disfrutamos y hacemos
uso de sus distintas partes. Por tanto, sin duda alguna, la movilidad determina las
posibilidades de desarrollo individual y colectivo (familiar) en los entornos urbanos.

1 Estos datos corresponden a estimaciones realizadas teniendo en cuenta Gnicamente los desplazamien-
tos en medios motorizados, ya que, en términos generales, las mujeres tienen una mayor movilidad derivada
del uso de medios no motorizados.
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De esta forma, la movilidad urbana ha cobrado importancia en los campos del
urbanismo, la planeacién y el transporte, debido a su vinculacién directa con los
cambios en la morfologiay estructura de las ciudades (Gutiérrez, 2012, p. 62). Este
planteamiento permite identificar laimportancia de la movilidad de las personas
dentro de la ciudad como un elemento de bienestar, ya que, a través de ella, se
permite el acceso y disfrute de las distintas partes del entorno urbano. Esto re-
fuerza la idea de que, en los desplazamientos, se conjugan distintos elementos y
medios para su realizacién (motorizados y no motorizados), asi como las necesida-
desy deseos de las personas que los llevan a cabo. La conjuncidn de estos factores
forma parte de lo que se denomina “movilidad urbana”, la cual es conceptualizada
como “una practica social de desplazamiento en el territorio que conjuga deseos
y necesidades de desplazamiento y capacidades de satisfacerlos” para garantizar
una adecuada calidad de vida (Gutiérrez, 2012, p. 67; Aguirre, 2017, p. 8).

En este sentido, los planteamientos de Gutiérrez (2012) y Connolly (2018) coinci-
den en que existen tres aspectos principales que determinan la movilidad de las
personas en la ciudad: los deseos, las necesidades y los medios para su realiza-
cidn. Los dos primeros son de caracter social, aunque el primero (los deseos) se
asocia con necesidades y conductas individuales, mientras que las necesidades
derivan de un comportamiento social vinculado al papel o rol que cada persona
desempefia en el ambito familiar y comunitario. Finalmente, el tercer aspecto
se relaciona con la capacidad de realizar el desplazamiento, lo cual depende del
medio de transporte disponible, el cual, a su vez, esta condicionado por la con-
dicién socioeconémicay la ubicacién espacial del individuo dentro de la ciudad.

Para Jans (2009, p. 9), la movilidad urbana se refiere a los distintos desplaza-
mientos realizados en la ciudad, ya sean colectivos o individuales, que forman
parte de un sistema que posibilita la circulacion y el uso del espacio publico. Por
ello, constituye un factor que incide directamente en la calidad de vida de los
habitantes: a mayor disponibilidad y acceso, mayores seran las oportunidades de
acceso a la totalidad de bienes y servicios que ofrece la ciudad. En relaciéon con
este Gltimo aspecto —el acceso a bienes y servicios—, Alcantara (2010), Uteng y
Cresswell (2004), entre otros refieren que las personas con mayor movilidad suelen
ser aquellas con mayores ingresos, ya que esto les otorga ventajas en términos de
ubicacién y accesibilidad a medios de transporte.

Tomando en cuenta los conceptos anteriores, se puede entender la movilidad
urbana como una actividad individual o colectiva que implica el desplazamiento
de un punto a otro de la ciudad en busca de la satisfaccion de necesidades recu-
rrentes, a través del uso y disfrute de los medios disponibles y accesibles.
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Factores vinculados a la movilidad al interior del
espacio urbano

Este apartado se refiere a los factores que intervienen de manera directa en la
forma en que las personas se desplazan dentro de la ciudad. Asi, y retomando
los planteamientos de Jirdn, Gutiérrez, Aguirre, Connolly, Jans, Alcantara, Uteng
y Cresswell, puede resumirse que la movilidad, como fenémeno complejo, no
debe entenderse (nicamente como la suma de desplazamientos fisicos de un
punto a otro del espacio urbano. Por el contrario, debe contemplar tres aspectos
fundamentales: 1) el aspecto econdémico, entendido como los recursos materiales
que permiten concretar los desplazamientos a través de algin medio de trans-
porte; 2) las condiciones sociales de los individuos, como la edad, el género y el
rol o papel familiar, entre otros; y 3) la ubicacion espacial, ya que esta determina,
en gran medida, la disponibilidad y el acceso a los medios de transporte en los
distintos sectores de la ciudad.

La relacidn entre movilidad y edad esta determinada por las funciones, tareas y
roles asignados y asumidos tanto en el ambito familiar como en el social. Estas
condiciones, ademas, estan asociadas a factores como la ubicacion, la situacién
econdmicay el ciclo de vida —en el caso de las mujeres—, entre otros. Al respec-
to, Alcantara (2010, p. 33) sefiala que las personas en edad productiva tienden a
presentar una mayor movilidad, seguidas de quienes estan en edad escolar; en
contraste, los nifios y personas mayores son quienes presentan los niveles mas
bajos de movilidad dentro del entorno urbano.

Las personas en edad laboral suelen asumir un mayor nimero de responsabi-
lidades en el hogar y la familia. En cambio, los menores de edad dependen casi
por completo del acompafiamiento de adultos para sus desplazamientos. Por su
parte, los adultos mayores, al concluir su etapa productiva, se esperaria que dis-
minuyeran sus responsabilidades. No obstante, en el caso de México, frecuente-
mente asumen nuevos roles de cuidado con nietos u otros familiares cuando sus
capacidades fisicas se los permiten; de lo contrario, sus desplazamientos quedan
supeditados al acompafiamiento de otras personas.

Por otra parte, es importante destacar la relacién entre movilidad y género, enten-
dido este como una construccidn sociocultural que incluye aspectos como el rol
social, el ciclo de vida de las mujeres y otros factores? que condicionan sus despla-
zamientos. En este sentido, Alcantara (2010, pp. 34-36) considera que las mujeres
son menos mdéviles que los hombres, ademas de que tienden a desplazarse con
mayor frecuencia a pie, realizar trayectos mas cortos y usar menos el transporte

2 Es importante entender que, al hablar de género, también se deben considerar aspectos de identidad,
asi como las interpretaciones sociales del sexo.
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motorizado. Esta situacion esta directamente relacionada con los roles sociales
que se les asignan, especialmente en contextos de América Latina y México.

Asimismo, tanto las politicas como los propios sistemas de transporte han contribui-
do areproduciry perpetuar desigualdades sociales y de género, ya que responden
a una légica predominantemente androcéntrica®. En consecuencia, han prestado
escasa atencion a las necesidades cotidianas de las mujeres en el espacio urbano.

Uno de los factores que inciden en la movilidad dentro de las grandes ciudades
es la ubicacidn espacial de las personas en el entorno urbano, la cual se relaciona
con las condiciones orograficas del territorio, la dotacidn de servicios basicos, la
calidad de la infraestructura (como vialidades, sistemas de transporte y paraderos)
y la distancia al centro urbano o a los espacios laborales.

En este sentido, Borja y Muxi (2001, p. 119), Cosacov y Mercedes (2018), y Hernan-
dez y otros (2023) sostienen que la movilidad esta condicionada no solo por el
sistema de transporte, sino también por la ubicacion dentro de la ciudad. Esta,
alo largo de la vida de las personas, influye en sus necesidades particulares, asi
como en la disposicidn y distribucion de infraestructura en el territorio. Por lo
general, la mayor parte de los servicios e infraestructura —incluidos los sistemas
de transporte— se concentran en la zona central de las ciudades; en cambio,
conforme aumenta la distancia hacia la periferia, la cobertura y calidad de los
servicios tienden a disminuir. Esta situacion representa una barrera adicional
para la poblacion femenina, que debe enfrentar mayores dificultades para ac-
ceder a dichos recursos.

La ciudad y el género

Una caracteristica adicional del proceso de urbanizacién en América Latina es la
alta concentracion de poblacion en un reducido nimero de ciudades, lo que ha
dado origen a zonas urbanas de gran tamafio o metropolis, constituidas histori-
camente a partir de una ciudad principal. En este sentido, Graizbord (2006, p. 131)
considera que el fenémeno de la urbanizacion y la concentracion poblacional en
centros urbanos se consolida en el presente siglo. Por ello, uno de los elementos
que ha sido —y seguira siendo— clave para el desarrollo y consolidacion de las
ciudades es el avance en las comunicaciones y la posibilidad de interconexién y
desplazamiento de bienes, servicios y, ldgicamente, personas en espacios metro-
politanos. Esto evidencia la relevancia que tendra la infraestructura en materia de
comunicacionesy transporte para articulary conectar adecuadamente los distin-
tos espacios de la ciudad, de modo que sean funcionales y accesibles.

3 Se refiere a considerar una visién del mundo y de las relaciones sociales centrada en el punto de vista
masculino, en la que las aportaciones de la poblacion femenina quedan completamente excluidas.
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En este sentido, Miralles y Cebollada (2003, pp. 10-11) sefialan que la realidad
urbana remite a tres caracteristicas propias de la ciudad contemporanea:

« Unaciudad fragmentada, en sus ambitos social, econdmico y funcional (te-
rritorial), organizada en areas de menor tamafio con cierta homogeneidad
interna, pero con notorias diferencias entre ellas, lo que genera una depen-
dencia de unas areas respecto de otras.

+ Unaciudad creciente, en la medida en que gran parte de las grandes ciu-
dades —principalmente en América Latina— ocupa una extensa superficie
con baja intensidad de uso, escasa densidad y, por tanto, un aumento en las
distancias dentro de esta.

+  Unaciudad desigual, dado que el territorio urbano no presenta una distribu-
cién homogénea de servicios. Asi, existen zonas donde se concentran activi-
dades y bienes diversos, mientras que otras evidencian una notable carencia
de estos.

En este sentido, en la misma medida en que crecen las ciudades, aumenta también
la necesidad y demanda de servicios (entre ellos, el transporte) en estos nuevos
espacios, donde la infraestructura existente resulta limitada. Ademas, de acuerdo
con Levy (2003, p. 237), estas desigualdades no se limitan exclusivamente a los
ambitos previamente mencionados, sino que trascienden hacia las relaciones de
géneroy se materializan en instituciones e ideologias. En estas, los roles y vinculos
socialmente definidos entre mujeres y hombres se confrontan en el marco de las
acciones cotidianas y dentro del contexto urbano.

De esta forma, y segln lo planteado por Levy (2003) y Spitznery otros (2007), a lo
largo de la historia la transformacidn y el crecimiento de las ciudades no se han
dado de manera neutral en cuanto al género. Este se entiende como el conjunto
de practicas, creencias, representaciones y preceptos sociales que emergen y se
transmiten entre los miembros de una poblacidn o grupo en funcién de una in-
terpretacion social de las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres. En este
concepto se incluyen las formas de actuar, relacionarse y desenvolverse dentro de
distintos ambitos: familiar, educativo, cultural, politico, entre otros. Por ello, las
politicas de desarrollo y modernizacién de la ciudad, del transporte y del bienestar
en general han basado, predominantemente, las necesidades de los hombres,
dejando de lado las propias de las mujeres, lo que ha contribuido a profundizar
las condiciones de desigualdad y fragmentacién en el entorno urbano.

Esto obliga a reflexionar si el urbanismo denominado “tradicional”, basado en la
designacidn de zonas y usos especificos del suelo, ha contribuido a profundizar
las desigualdades entre hombres y mujeres, todo ello bajo un espejismo de uni-
versalidad de uso para todo tipo de personas (Mojica y Witlox, 2015). Si esto es asi,
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cabe suponer que somos el reflejo de una sociedad que no ha logrado incorporar
plenamente los alcances obtenidos en materia de equidad e igualdad de grupos
histéricamente marginados, ni ha garantizado su reconocimiento e inclusion plena
en el entorno urbano. Para superar esta situacion, Fal( (2016) sefiala la necesidad
de visibilizar las demandas y necesidades de las mujeres, en lugar de diluirlas en
nociones generalizadas de planeacion.

En este marco, con el propdsito de identificar las caracteristicas de los desplaza-
mientos de hombres y mujeres al interior de la zmvm, se recurri6 a la revision y
analisis de la informacién contenida en la Encuesta Origen-Destino 2017 (E0D17),
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y el Instituto de Inge-
nierfa de la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM).

La movilidad urbana en mujeres y hombres de la zMvm

Derivado de la amplitud de informacidn que ofrece la EOD-2017, para este trabajo
se utilizé Gnicamente la informacion correspondiente a los viajes realizados entre
semana, y se tomé en cuenta solo el primer viaje efectuado por cada persona. En
cuanto al ambito territorial, se consideran las 16 delegaciones (86 distritos) de la
Ciudad de México, 59 municipios conurbados del Estado de México (108 distritos)
y un municipio del estado de Hidalgo (Tizayuca, un distrito).

Con base en estas consideraciones, se analizé el modo de transporte en relacion
con variables como el sexo, la edad, el nivel econémico, la escolaridad y el rol
familiar. Asimismo, se examinaron los desplazamientos segln la teoria de grafos
de John D. Nystuen y Michael F. Dacey, la cual permiti6 identificar la magnitud
y direccion de los flujos de personas entre distritos, es decir, las relaciones de
asociacién mas fuertes entre ellos.

Para el analisis del modo de transporte predominante, se consideraron Gnicamente
dos categorias: transporte privado y transporte publico. El primero hace referencia
exclusivamente a los viajes realizados en automovil particular, mientras que en el
segundo se incluyeron los diecisiete modos de transporte considerados en la EOD.

En este marco, se estimé un total de 107 901 346 viajes realizados entre sema-
na, segln la EOD-2017. De estos, el 53.97 % fueron efectuados por hombres, y el
46.03 %, por mujeres, lo que evidencia una disminucidn proporcional en la movi-
lidad de la poblacién femenina con respecto a los resultados de la EOD-2007. Por
ello, resulta necesario identificar los factores que estan condicionando los despla-
zamientos de este grupo poblacional, los cuales podrian estar relacionados con el
rol familiar, la insercidn en actividades econdmicas, la edad, entre otros aspectos.
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Uso de transporte piiblico y privado

En lo que respecta al uso del transporte, tanto piblico como privado, se identifica
una mayor proporcion de los hombres en los viajes totales. Asi, el 47.14 % de los
viajes totales son realizados por varones en alguno de los modos de transporte pu-
blico, mientras que este porcentaje en la poblacion femenina alcanza el 40.71 %.
En cuanto a los viajes en automovil privado, los hombres representan el 6.83 %
de los viajes totales, mientras que las mujeres solo representan el 5.31 %. Estos
datos reflejan una menor participacion de la poblacién femenina en la movilidad
dentro de la zmvM.

Movilidad por rangos de edad

Para profundizar en las diferencias de movilidad entre hombres y mujeres, se
consideraron los distintos rangos de edad de las personas. Para ello, se definie-
ron cuatro grandes grupos etarios: menores de 15 afios (hay que recordar que la
EOD-2017 toma en consideracion a los mayores de 6 afios que realizaron algln
viaje dentro de la zmvm); de 16 a 49 afios (este rango de edad esta asociado tanto
a cuestiones productivas como reproductivas en el caso de las mujeres); de 50 a
64 afios; y 65 afios y mas (considerando a aquellas personas que deberian estar
fuera de alguna actividad econdmica).

Del total de las personas que viajaron haciendo uso del automévil como principal
medio de desplazamiento, el grupo de hombres de 16 a 49 afios fue el que mas
utilizé este medio, con un 34.08 %, seguido del mismo grupo de edad en las mu-
jeres, con un 24.47 %. En cuanto al uso del transporte pUblico, nuevamente los
hombres de entre 16 y 49 afios fueron los que mas utilizaron este medio, con un
37.97 %, mientras que en las mujeres de este mismo grupo de edad, la proporcion
fue del 32.50 %, seguidos por los grupos de poblacion de entre 50 y 64 afios, tanto
para hombres como para mujeres (tabla 1).

Tomando en consideracion el porcentaje de personas que viajan en automovil
particular y en transporte publico, por rango de edad, respecto al total de viajes
realizados entre semana, el grupo de poblacién de 16 a 49 afios, tanto en hombres
como en mujeres, es el que contribuye en mayor medida al total de desplazamien-
tos en automovil, con un 4.14 %y un 3.22 %, respectivamente, y en transporte
publico, con un 33.36 % y un 28.5 %. Esta situacion podria estar asociada con la
insercion de las mujeres al mercado laboral formal.

Por otro lado, al considerar el total de personas que viajan por cada uno de los
cuatro rangos de edad (es decir, los viajes totales realizados por hombres y mujeres
menores de 15 afios, y asi sucesivamente para cada grupo de edad), es interesante
notar que los menores de 15 afios son quienes viajan mas en automavil, tanto en
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hombres (10.05 %) como en mujeres (9.78 %). Este fendmeno podria estar vinculado
al cuidado de los hijos, una tarea asignada mayoritariamente a las mujeres, y espe-
cificamente con la responsabilidad de llevar a los nifios a alguna institucion escolar.

Tabla 1. Porcentaje de viajes de mujeres y hombres de acuerdo a modo de transporte piblico y privado y
rango de edad
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Menos de 15 afios 524 0.64 10.05 2.99 263 41.46
De 16 a 49 afios 34.08 4.14 598 37.97 33.36 48.16
Hombres
De 50 a 64 afios 1241 1.51 8.14 9.74 8.56 46.19
65y mas afios 453 0.55 9.37 2.96 2.60 443
Total 56.27 6.83 53.66 47.14
Menos de 15 afios 511 0.62 9.78 2.79 245 38.71
De 16 a 49 afios 26.47 322 4.64 325 28.55 4122
Mujeres -
De 50 a 64 afios 8.77 1.07 575 8.42 7.39 39.92
65y més afios 3.38 0.41 6.99 2.63 231 39.34
Total mujeres 43.73 5.31 46.34 40.71

Fuente: elaboracién propia, a partir de Inegi (2017).

En cuanto al uso del transporte plblico, se observé que, de las personas entre 16
y 49 afios, un 48.16 % son hombres que utilizan este medio de transporte, frente
aun41.22 % de mujeres. Esta diferencia podria estar relacionada con la situacién
laboral y el rol familiar que desempefian.

En todos los casos, y de acuerdo con los resultados anteriores, se valida lo planteado
por Alcantara (2010), quien sefiala que las personas en edad laboral son quienes
tienen mayor movilidad, seguidas por los menores de 15 afios. El grupo con menor
movilidad es el de las personas mayores de 65 afios. Esto permite inferir que la edad,
como factor inherente a las caracteristicas propias de los individuos, es un elemento
que limita o condiciona la movilidad de hombres y mujeres en el entorno urbano.
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Uso del trasporte por estrato socioeconémico

Otro aspecto a considerar en el modo de transporte es el estrato socioecondémico,
el cual esté relacionado con los ingresos percibidos por mujeres y hombres. En
este caso, se retomaron los cuatro estratos incluidos en la EOD-2017: bajo, medio
bajo, medio alto y alto. Al analizar la relacién entre el estrato socioecondémico (SE)
y el medio de transporte, se observa que quienes hacen mayor uso del transporte
privado, en términos porcentuales, son los hombres del estrato S medio bajo,
mientras que, en las mujeres, son aquellas del estrato econémico alto.

En cuanto al uso del transporte pUblico, nuevamente predominan los viajes de
hombres y mujeres del estrato medio bajo, seguidos por los varones y mujeres del
estrato medio alto. Quienes realizan un menor nimero de viajes son las mujeres
y hombres del estrato econdémico bajo.

En lo que respecta a los desplazamientos totales por cada uno de los estratos de
nivel SE, se aprecia que, en el caso de los desplazamientos en transporte privado,
hay una mayor movilidad conforme se incrementa el estrato SE, tanto para hombres
como para mujeres. Sin embargo, en el caso de los desplazamientos en transporte
publico, la relacidn entre ingresos y movilidad no es tan directa. En el caso de los
hombres, los estratos bajo y medio bajo son los que més utilizan este medio de
transporte, mientras que, para las mujeres, los estratos medio bajo y medio alto
concentran la mayor proporcion de viajes (tabla 2).

En este sentido, los datos anteriores se ajustan parcialmente a lo establecido por
Alcantara (2010), Uteng y Cresswell (2008), y Gallez y Kaufmann (2009), quienes
sostienen que a mayores ingresos, mayor movilidad. Sin embargo, segin la in-
formacion de la EOD-2017 para la zMvM, esto solo seria valido para las personas
que viajan en transporte privado (principalmente mujeres), pero no para quienes
viajan en transporte publico, especialmente los hombres. En el caso de estos Glti-
mos, los de mayor ingreso no son precisamente los que realizan un mayor nimero
de desplazamientos.

Es importante sefialar que, en el caso de la poblacién femenina, el mayor uso del
transporte privado conforme mejora su condicién econdémica puede estar relacio-
nado principalmente con cuestiones de seguridad en los desplazamientos. Uno
de los factores que condiciona en mayor medida la movilidad de las mujeres es la
violencia e inseguridad, como sefialan Nieves y Segovia (2017). En este contexto,
la inseguridad tiene una connotacién particularmente sexual para las mujeres.
Asi, cuando las mujeres se sienten inseguras en los contextos urbanos, tienden
a abandonar el espacio publico, lo que reduce su radio de movilidad a entornos
mas restringidos, como el barrio.
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Al respecto, y retomando a Fald (2009), “se produce un proceso de retraimiento
del espacio publico, el cual se vive como amenazante [...] con el consiguiente em-
pobrecimiento personal y social” (p. 23). Por lo tanto, la relacién entre la mejora
de la condicidn socioeconémica y el medio de transporte es mas variable en la
poblacién femenina que en la masculina.

Tabla 2. Porcentaje de viajes de hombres y mujeres, de acuerdo al estrato socioeconémico (sg) y el modo
de transporte
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Medio bajo 12.33 520 2555 38.62
Mujer -
Medio alto 13.80 9.21 15.78 37.76
Alto 14.67 21.60 5.04 26.58
Bajo 021 6.02 0.53 53.58
Medio bajo 2243 9.46 3091 46.72
Hombre
Medio alto 19.57 13.07 16.71 39.96
Alto 16.89 24.86 511 26.96
Total 100 100

Fuente: elaboracién propia, a partir de Inegi (2017).

Nivel de escolaridad

Tomando en consideracion el nivel de escolaridad como un factor cultural que
influye en la movilidad, se establecio su relacion con el modo de transporte. Los
resultados muestran que los hombres con nivel educativo de licenciatura o pro-
fesional son quienes hacen un mayor uso del transporte privado, con un 21.33 %,
seguidos por las mujeres con el mismo nivel educativo, con un 17.54 % (tabla 3).

Lo que resulta interesante es que, en el caso de las mujeres, el nivel de instruccion
se relaciona de manera mas directa con el uso del automovil. Esto sugiere una
posible relacion entre el nivel educativo de las mujeres y el uso del transporte
privado, lo que podria indicar que, a mayor nivel educativo, las mujeres tienen una
mayor propension a utilizar el automévil en sus desplazamientos. Este fendmeno
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podria estar relacionado con una mejora en sus oportunidades laborales y, por
ende, en sus ingresos.

Tabla 3. Porcentaje de viajes de hombres y mujeres, de acuerdo al nivel de escolaridad y el modo de
transporte

u_ | @ o_ o u_ @ o_ @
£ £ |£3 £ £ £ £3 £
6§ 6+ o% ©o. 65 S» O% o,
el a5 2o 4] 2% agf o ek
) w= | ws  a= ) w= ws | =
€% c9 ¢ c0o c£® 0 c9 | co
b ] | g B g9 | g | gU
o S fw S8 Ca [ ] = | =0
-] - 2 - O - © - O - 3 - - . - o
= €o €3 £% €©%3 €® €3 €% £©73
s 2o o2 ¢ 52 o2 o2 of
e | % g% §F g% g g 8% §F &% it
'] < < < o S '] S ) < o S
" : = g i ‘Eﬁ = g s ‘b:n w0 S § S ‘Eﬁ = t s ‘b:n
L] va 09 08 oo v 09 08 oo
o Tw TV Ty T9 Tw TYV Ty T9
2 gL 98 o9 99 gL 98 |98 28
H £e 88 8Sg £% e 88 f8g 8=
€8 2 €Y e €8 €2 Y =8
¢8 ot o= | @3 @8 o o 03
v lva vl | va v va vL | va
S5 o s'2 o S5 o s'a o
a2 o o o a o o o
Ninguno 0.33 3.08 0.65 44.24 0.28 2.64 0.73 50.04
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kinder
Primaria 710 | 581 | 795 | 47.14 562 | 460 | 7.16 | 4245
Secundaria 1022 | 494 | 1517 | 5315 577 | 279 | 1116 | 39.12
Carrera
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doctorado
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Fuente: elaboracién propia, a partir de Inegi (2017).

En cuanto a las personas que hacen uso del transporte pablico como principal
medio de desplazamiento, destacan los hombres con nivel de escolaridad de pre-
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paratoria o bachillerato, seguidos por las mujeres con el mismo nivel educativo.
Por su parte, las mujeres con carrera técnica, secundaria o preparatoria terminada,
y normal basica, presentan un ligero predominio en los desplazamientos sobre los
hombres, lo que refuerza los planteamientos de Jirdn (2007), Soto (2017), Ilarraz
(2006) y otros autores, quienes sefialan un mayor uso del transporte publico por
parte de la mujer. Este aspecto estaria vinculado con su condicion sociocultural
y, aunque el nivel educativo no se ha relacionado directamente con la movilidad,
si forma parte de los aspectos culturales que la influencian.

Por otro lado, al considerar los desplazamientos segln el nivel de escolaridad, se
observa que, en las personas sin ningn grado de escolaridad, predominan los
desplazamientos en transporte publico. En el caso de las mujeres en esta condi-
cidn educativa, el 50 % del total de sus viajes se realiza mediante este medio, lo
que podria estar relacionado con la actividad econémica que desempefian, la cual,
en su mayoria, podria estar vinculada al servicio doméstico o a actividades que
no requieren un alto nivel educativo. En cuanto al transporte privado, aunque la
proporcion de desplazamientos es baja, en este grupo de poblacién predominan
los hombres, aunque la diferencia con las mujeres es relativamente pequefia.

Finalmente, en los desplazamientos de las personas con nivel de escolaridad de
carrera técnica, secundaria o preparatoria, y normal basica, se observa un amplio
predominio de las mujeres sobre los hombres. Este fendmeno podria estar vincu-
lado con una mayor insercion de este grupo de mujeres en actividades remunera-
das, como el trabajo de secretarias o maestras.

Desplazamientos por rol en la familia

En relacion con el rol social de mujeres y hombres, la EOD-2017 incluye un aparta-
do especifico que aborda este tema, considerando los roles de jefe(a), esposo(a)
o compafiero(a), hijo(a) y nieto(a), principalmente. Estos roles se vincularon con
el modo de transporte predominante, lo que permitié identificar que los varones
que desempefian el rol de “jefe” de familia son quienes realizan el mayor ndmero
de desplazamientos, tanto en transporte publico como privado, con un 26.9 %y un
35.2 %, respectivamente. En comparacion, las mujeres que mas utilizan el trans-
porte publico son las hijas, con un 17.87 %, mientras que en el uso del transporte
privado predominan las esposas o compafieras, con un 19.46 %. Esta alta propor-
ci6én de esposas o compaiieras en el uso del transporte privado esta relacionada
con lo sefialado por Spitzner (2007), quien argumenta que una gran parte de los
desplazamientos femeninos esta asociada con las actividades de cuidado de hijos
y hogar, lo que se considera como “movilidad del cuidado”. Por su parte, en el
caso de los varones, la mayor movilidad, como indica Pérez Negrete (2015), esta
determinada por cuestiones econémicas, dado que suelen ser los proveedores
de recursos para la familia.
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En cuanto a los desplazamientos totales segin cada rol familiar, los varones que
desempefian el rol de jefe de familia son los que realizan mas desplazamientos,
tanto en transporte privado como publico, en comparacion con el resto de los roles
familiares. Respecto al rol de esposo(a) o compafiero(a), son las mujeres quienes
predominan ampliamente en este tipo de desplazamientos, tanto en transporte
publico como privado. Esto esta relacionado principalmente con actividades del
cuidado del hogar y los hijos. En el resto de los desplazamientos, aunque los va-
rones siguen predominando, la diferencia con las mujeres no es tan significativa,
e incluso en algunos casos, las mujeres realizan mas desplazamientos (tabla 4).

Tabla 4. Porcentaje de viajes de hombres y mujeres, de acuerdo al rol familiar y al tipo de transporte
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Hijo(a) 15.64 523 19.41 46.99
Hombre
Nieto(a) 1.24 4.77 1.78 49.58
Otro parentesco 2.51 422 3.88 4721
Sin parentesco 0.26 5.30 0.25 36.80
Jefe(a) 7.16 235 9.24 21.98
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Hijo(a) 13.53 452 17.87 4326
Mujer Nieto(a) 1.12 4.29 1.49 41.37
Otro parentesco 2.23 3.76 3.68 44.81
Sin parentesco 0.23 4.80 0.36 53.10
Total 100 100

Fuente: elaboracién propia, a partir de Inegi (2017).

Finalmente, es importante sefialar que el uso del transporte privado dentro de la
familia esta predominantemente asociado al jefe de familia (hombre), mientras
que la mayor proporcién de desplazamientos en transporte pUblico corresponde
a las mujeres en el rol de esposa o compafiera. Esto concuerda con los plantea-
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mientos de Rainero (2001), citado por Figueroa y Waintrub (2015), quien considera
que el medio de transporte, en este caso, esta determinado por las actividades
derivadas del rol social que desempefian mujeres y hombres dentro de la familia.

Desplazamientos cotidianos en la zmvm

En lo que respecta al origen-destino de los desplazamientos, y con el objetivo de
identificar la magnitud de los principales flujos, se trabajé con la EOD-2017. Esta
se organizd de acuerdo con los distritos de salida y llegada, tanto para hombres
como para mujeres, con el fin de identificar los principales destinos de los des-
plazamientos para cada género.

En primera instancia, se cred una base de datos que permitiera identificar los
viajes realizados entre cada uno de los 194 distritos que forman parte de la zmvm.
Posteriormente, se unieron las bases de datos de cada distrito para contar con una
base Unica, lo que resultd en una base con 37 636 registros. Esta cifra se redujo a
13 305 registros después de eliminar los nodos que no registraron ningln viaje.
Es importante sefialar que el manejo de la informacion de la EOD-2017 se realizd
en spss, mientras que la depuracién de los datos se hizo en Excel. La elaboracién
de los mapas, con la base depurada, se realizé utilizando Qals 3.6.

A continuacién, y haciendo uso de la teoria de grafos de John D. Nystuen y Mi-
chael F. Dacey, como parte de este analisis nodal, se identificaron la magnitud y
la direccion de los flujos o desplazamientos de personas de un distrito a otro, es
decir, las relaciones de asociacion mas fuertes entre los distritos. Posteriormente,
se definieron las regiones nodales en funcion de los contactos externos de un
area o distrito de menor tamafio. De esta manera, se determind una asociacion
dominante, que, en la mayoria de los casos, corresponde a distritos cercanos, a
los cuales se les denomina puntos nodales (Nystuen y Dacey, 1988, p. 63). Asi,
la asociacién dominante se convierte en el elemento critico para determinar la
estructura nodal. En resumen, una regién nodal se define por el flujo mas fuerte
que procede hacia cada uno de los distritos receptores, y la jerarquia de los lu-
gares centrales serad determinada por la sumatoria de los distritos centrales mas
pequefios que dependen de un centro mas grande.

En el caso particular de las mujeres que residen en alguno de los 194 distritos
de la zmvM, se identificaron dieciséis distritos cuyo destino principal es el Centro
Histérico, lo que lo convierte en el principal nodo de atraccién de la poblacién
femenina. Le siguen nueve distritos que mayoritariamente se dirigen al distrito
Del Valle. En tercer lugar, por nimero de distritos que confluyen en ellos, se en-
cuentran: La Quebrada-Parques Industriales, Zonas Industriales Tlalnepantla e
Instituto Politécnico, con seis distritos que los tienen como destino principal. En
sexto lugar se encuentra Ciudad Universitaria, con cinco distritos. Es importante
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destacar que estos seis distritos concentran, en conjunto, el 30.18 % de los desti-
nos principales de las personas que habitan en los distritos con el mayor nimero
de desplazamientos (figura 1).

Figura 1. Viajes de mujeres por distrito de origen y destino

simbologia simbologia

Viajes de mujeres Viajes de hombres

——» Hasta 1500 viajes X ——» Hasta 1 500 viajes
— Entre 1500y 3000 viajes — Entre 1500y 3 000 viajes
— Entre 3000y 4 500 viajes — Entre 3000y 4 500 viajes
— Entre 4500y 6 000 viajes — Entre 4500y 6 000 viajes
- Mas de 6 000 viajes — Mas de 6 000 viajes.

Fuente: elaboracién propia, a partir de Inegi (2017).

Derivado de la informacién anterior, es posible observar que los nodos de atraccidn
de la poblacién femenina se localizan principalmente en la zona central de la zmvm,
asociandose con actividades comerciales, recreativas y residenciales de alto nivel
econémico. En cambio, en las zonas suroeste y noroeste, las actividades predomi-
nantes son comerciales e industriales.

Asimismo, se puede identificar que quince de los 194 distritos que integran la
zMvM concentran el 50 % de los desplazamientos entre los distritos con mayor
nGmero de viajes registrados. Este porcentaje, comparado con la poblacién mas-
culina, muestra una mayor diversificacion de distritos, ya que, como se vera mas
adelante, en los hombres este porcentaje se concentra en tan solo once distritos
(tabla 5). Este patrén refleja un mayor nimero de destinos femeninos, lo que su-
giere una mayor complejidad en sus desplazamientos en comparacién con los
varones, aspecto que, como se menciond, es sefialado por autores como Soto,
Jirén y Spitzner.

Respecto a la poblacion masculina, es posible sefialar que, al igual que en el caso
de las mujeres, el Centro Historico es el destino principal de veintiocho de los 194
distritos, lo que representa una mayor concentracién de poblacién en comparacion
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con la poblacién femenina. Le siguen Chapultepec-Polanco y La Quebrada-Parques
Industriales, con siete distritos que los tienen como destino principal de sus despla-
zamientos. En cuarto y quinto lugar se encuentran los distritos Del Valle y la Central
de Abastos, con seis distritos cada uno. En conjunto, estos cinco distritos concen-
tran el 32.5 % de los viajes predominantes de cada una de estas circunscripciones.

Tabla 5. Principales distritos receptores de desplazamientos femeninos

neSector  NombredelDistrito  concuioit.  devisjes | acumulado
001 Centro Histérico 16 10.063 10.063
015 Del Valle 9 5.660 15.723
128 IL:’ d%:f; iba'lz‘ia'Pa’q ues 6 3774 19.497
113 Zonas Industriales Tlalnepantla 6 3.774 23.270
026 Instituto Politécnico 6 3.774 27.044
051 Ciudad Universitaria 5 3.145 30.189
203 Chalco de Covarrubias 4 2516 32.704
174 Texcoco Centro-Chapingo 4 2.516 35.220
142 Villa de las Flores-Héroes 4 2516 37736
Coacalco
105 Efnc.‘ce’n‘t”edus”l‘a\ Mawezliper 4 2516 40252
044 Coapa 4 2.516 42.767
192 Valle de los Reyes 3 1.887 44,654
160 Multiplaza Aragon-Cd. Azteca 3 1.887 46.541
126 Centro Urbano-CC. Cuautitlan 3 1887 48478
Izcalli
064 Villa Olimpica 3 1.887 50.314

Fuente: elaboracién propia, a partir de Inegi (2017).

Por otro lado, y a diferencia de la poblacién femenina, solo once distritos de los
194 (mientras que en el caso de la poblacion femenina fueron quince) concentran
poco mas del 50 % de los desplazamientos de aquellos distritos con el mayor
nimero de viajes. Esto sugiere un patrén de concentracién mas consolidado y
menos disperso en comparacion con los desplazamientos femeninos, lo cual se
puede observar en la figura 1.

En cuanto a la distribucion espacial dentro de la zMvMm, el comportamiento de los
desplazamientos de los hombres presenta un patrén similar al de las mujeres, pero
con una mayor intensidad en un menor nimero de distritos destino. Estos distri-
tos se localizan en la zona centro de la zmvM y estan vinculados con actividades
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comerciales y de servicios. Mientras tanto, hacia la periferia de la zona norte y la
zona noroeste también se localizan nodos importantes de concentracion de flujos
de poblacién masculina, los cuales estan asociados con la presencia de grandes
zonas industriales, como el fraccionamiento industrial de Naucalpan y las zonas
industriales de Tlalnepantla (tabla 6).

Tabla 6. Principales distritos receptores de desplazamientos masculinos

noSector  NombredelDistrito  (nCR | PONA N cumutade
001 Centro Histérico 28 16.87 16.87
016 Chapultepec-Polanco 7 422 21.08
128 ‘Lna d%gﬁgréia'Pa’ques 7 422 25.30
015 Del Valle 6 3.61 2892
038 Central de Abastos 6 361 32.53
113 Zonas Industriales Tlalnepantla 6 3.61 36.14
051 Ciudad Universitaria 5 3.01 39.16
059 Cuajimalpa 5 3.01 42.17
105 Egﬂ;c‘ér:?edustrial Naucalpan 5 301 45.18
203 Chalco de Covarrubias 5 3.01 48.19
026 Instituto Politécnico 4 241 50.60

Fuente: estimaciones propias, a partir de Inegi (2017).

Como se puede apreciar en la figura 1, es posible identificar patrones de viaje mas
concentrados en ciertos distritos por parte de la poblacién masculina, los cuales
responden principalmente a cuestiones laborales. En cambio, en el caso de las mu-
jeres, los distritos nodales estdn mas dispersos y presentan una menor intensidad
de desplazamientos hacia ellos. Ademas, las actividades en estos distritos son, en
su mayoria, mas diversificadas, lo que refuerza la idea de los viajes multipropésito
de la poblacién femenina, como sefialan Soto y Jirdn, entre otros. Finalmente, las
lineas de mayor grosor indican una mayor intensidad de desplazamientos, lo que
implica que el mayor nimero de recorridos y las distancias son superiores en los
hombres que en las mujeres, tal como mencionan Alcantara (2010) y Joly (2004).
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Conclusiones

Sin lugar a dudas, la movilidad urbana es un proceso complejo, ya que requiere la
conjugacion de diversos factores para su realizacion, los cuales se pueden agrupar
en factores externos al individuo y factores internos. Sin embargo, ambos aspectos
limitan y condicionan las formas en que mujeres y hombres se desplazan en el en-
torno urbano. En este sentido, en la zmvM se observa que los hombres tienen una
mayor movilidad, tanto en transporte privado como publico, en comparacién con
la poblacién femenina, independientemente de la edad, el nivel socioeconémico, la
escolaridad, el rol familiar, entre otros factores. Esto supone una fuerte desventaja
para las mujeres en un contexto donde se busca la igualdad de acceso a oportuni-
dades de desarrollo, tanto personal como familiar, asi como al disfrute de todos los
espacios que conforman la ciudad.

Ademads, en cuestiones de inseguridad y violencia, si bien tanto mujeres como
hombres pueden ser victimas de estos fendmenos, la incidencia y la connotacidn
son diferentes entre ambos géneros. De ahi que Fal( (2014), Nieves y Segovia
(2017), entre otros, consideren que la inseguridad y la violencia son factores ge-
neradores de miedo, un aspecto que, hasta la fecha, refleja la exclusién en cuanto
al usoy disfrute igualitario de la ciudad.

Por otro lado, los hombres contindian siendo el grupo que predomina en el uso del
transporte privado y pablico. Sin embargo, el transporte piblico sigue siendo el
principal medio de desplazamiento de las mujeres, muy por encima del transporte
privado, a pesar de las condiciones y situaciones de riesgo que implica, segiin lo
planteado por Jirdn y Soto. Este factor, sin duda alguna, influye en la decisidén de
realizar o no un viaje entre la poblacién femenina.

El grupo de poblacién que registra mayor movilidad por cualquiera de los propésitos
considerados en la EOD-2017 es el de 16 a 49 afios, tanto en hombres como en mu-
jeres, y en transporte pUblico como privado. Esto se debe a que es el grupo en plena
edad escolary productiva. La mayor diferencia entre ambos sexos se acenttia en los
desplazamientos en transporte privado, a favor de los varones, mientras que en el uso
de transporte piblico, la diferencia entre los desplazamientos de mujeres y hombres
tiende a disminuir considerablemente, e incluso en algunos casos, las mujeres tienen
un mayor nimero de desplazamientos. Existe una alta proporcién de hombres y mu-
jeres mayores de 65 afios que viajan en transporte publico; sin embargo, este grupo
presenta la menor movilidad en términos generales dentro de la zmvm.

Las mujeres incrementan notoriamente su movilidad conforme mejora su nivel so-
cioecondmico, principalmente en transporte privado; sin embargo, su proporcion
en el uso de transporte publico disminuye, lo que indica una mayor susceptibili-
dad a las variaciones econémicas, como lo sefiala Bericat (2005). En el caso de los
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varones, y contrariamente a lo sefialado por la bibliografia consultada (Alcantara,
2010; Gallez y Kaufmann, 2009), la mejora en las condiciones econdémicas no ne-
cesariamente se traduce en un mayor nimero de desplazamientos, como ocurre
con las mujeres. Sin embargo, es claro que los desplazamientos de los hombres
se realizan bajo mejores condiciones.

Asi, quienes hacen mayor uso del transporte privado son hombres y mujeres con
estudios de licenciatura o profesionales, mientras que los grupos de poblacion
femeninay los varones con menor nivel educativo tienden a hacer un mayor uso
de los distintos medios de transporte plblico. Por lo tanto, este aspecto de corte
social esta directamente vinculado con el modo de transporte utilizado.

Es importante destacar que, segln la informacion anterior, la mejora en las con-
diciones educativas y econdmicas tiene un mayor impacto en la movilidad de la
poblacién femenina que en la de los hombres. Lo anterior se debe a la posibilidad
de insercidn en trabajos formales y a una mayor independencia econdmica.

Los hombres con rol familiar de jefe predominan en los desplazamientos privados
y publicos sobre el resto de los integrantes de la familia, seguidos por las mujeres
con rol de esposas o compaiieras en el caso del transporte privado. En el uso de
transporte publico, son los hijos varones quienes ocupan el segundo lugar en los
desplazamientos, relegando al tercer y cuarto puesto a las mujeres con rol de hijasy
esposas o compafieras. De esta manera, se destaca que el rol familiar es un aspecto
importante para limitar o condicionar los viajes al interior del entorno urbano.

En cuanto al analisis de la teoria de grafos y la definicién de nodos, se observa
que, en el caso de la poblacién de la zmvwm, existe una mayor diversificacion en
los principales nodos de atraccion de la poblacién femenina, con quince de ellos,
en comparacion con los once distritos nodales principales identificados para los
varones. Estos resultados refuerzan los planteamientos de que los viajes de las
mujeres son mas complejos y multipropésito, pero también permiten identificar
que son viajes mas cortos y de menor intensidad que los desplazamientos de
los hombres. Por otro lado, los desplazamientos femeninos estan mayormente
asociados con cuestiones de consumo o sociales, lo que, sin duda, esta vinculado
tanto a cuestiones de rol familiar como a un aspecto determinante de los viajes.
Mientras tanto, los distritos de atraccién nodales en los hombres estan asociados
con una fuerte actividad econémica, lo que se relaciona estrechamente con su
rol como jefe de familia. De ahi que la mayor parte de los desplazamientos de los
varones se realicen con fines productivos.
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Resumen

Este articulo analiza la vinculacién universitaria en los inmuebles de la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla (BUAP), ubicados en el Centro Histdrico de la ciudad de Puebla, inscrito en
1987 en la Lista del Patrimonio Cultural de la Humanidad de la Unesco. Bajo el enfoque de los
sistemas complejos, la investigacion examina como dicha vinculacidn se ha configurado histé-
ricamente en el contexto de transformaciones ideoldgicas globales, la polarizacién entre mo-
delos econémicos y la adopcidn del neoliberalismo en México. Este modelo econémico influyd
en la postura institucional de la universidad, particularmente en la gestion descentralizada de
sus actividades académicas dentro de la Zona de Monumentos. El estudio establece un recorte
temporal entre 1956 y 2023, dividido en tres periodos —cercania social, acumulacién patrimonial
y mercancia cultural—, en los que se analiza si la vinculacidn universitaria adoptd una dimension
social, econémica o histérica. Se concluye con la valoracién de propuestas académicas orientadas
a fortalecer la vinculacidn universitaria en contextos patrimoniales.

Palabras clave: patrimonio universitario, descentralizacién urbana, mercantilizacién cultural,
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University Engagement in Response to Academic Decentralization
in the Historic Monument Zone of Puebla, Mexico: The BUAP Case

Abstract

This article analyzes university engagement within the properties of the Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla (BUAP), located in the Historic Center of the city of
Puebla, which was inscribed on the uNEsco World Heritage List in 1987. Using a complex
systems approach, the research examines how this engagement has been historically
shaped in the context of global ideological transformations, the polarization between
economic models, and the adoption of neoliberalism in Mexico. This economic model
influenced the university’s institutional stance, particularly regarding the decentralized
management of its academic activities within the Monument Zone. The study focuses
on the period from 1956 to 2023, divided into three phases—social proximity, heritage
accumulation, and cultural commodification—through which it analyzes whether uni-
versity engagement adopted a social, economic, or historical dimension. The article
concludes by evaluating academic proposals aimed at strengthening university en-
gagement in heritage contexts.

Keywords: university heritage, urban decentralization, cultural commodification, social
linkage, cultural policies.

Vinculagdo Universitaria diante da Descentralizacio Académica na
Area de Monumentos Historicos de Puebla, México. Caso BUAP

Resumo

Este artigo analisa os vinculos da universidade com os edificios da Benemérita Univer-
sidad Auténoma de Puebla (BUAP), localizada no Centro Histérico de Puebla, inscrita
na Lista do Patrim6nio Mundial da UNESCO em 1987. Utilizando uma abordagem de
sistemas complexos, a pesquisa examina como essa conexao foi historicamente configu-
rada no contexto de transformacdes ideoldgicas globais, da polarizacdo entre modelos
econdmicos e da adogdo do neoliberalismo no México. Esse modelo econdmico influen-
ciou a posicdo institucional da universidade, particularmente a gestdo descentralizada
de suas atividades académicas dentro da Zona Monumental. O estudo estabelece um
periodo entre 1956 e 2023, dividido em trés —proximidade social, acumulag&o de patri-
monio e mercadoria cultural— nos quais analisa se os vinculos universitarios assumiram
uma dimens&o social, econdmica ou histérica. Conclui com uma avaliagdo de propostas
académicas que visam fortalecer os lagos universitarios em contextos patrimoniais.

Palavras-chave: patrimdnio universitario, descentralizagdo urbana, mercantilizagdo
cultural, engajamento social, politicas culturais.

Revista Ciudades, Estados y Politica e-ISSN 2389-8437 | Vol. 12 (1) enero-abril 2025 | DOI: 10.15446/cep | pp. 43-68


https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/index

Vinculacién universitaria ante descentralizaciones académicas en la zona de monumentos histéricos de
Puebla, México. Caso BUAP
Investigacion

Introduccion

La Zona de Monumentos Histéricos (zMH) de la ciudad de Puebla posee una no-
table riqueza urbano-arquitectdnica e histdrica, lo que le ha valido declaratorias
nacionales en 1977 y el reconocimiento internacional por parte de la Unesco en
1987. Estas distinciones han traido consigo compromisos para su proteccion y con-
servacion (figura lay 1b), y se han emprendido acciones orientadas a preservar
tanto la imagen como el estado fisico de los inmuebles ubicados dentro de este
poligono. Dichas acciones generan efectos sobre los diversos grupos sociales que
hacen uso de esta centralidad.

Figura 1a. Poligonal de la declaratoria de ZMH de Puebla  Figura 1b. Municipio de Puebla en el Estado de
(1977) Puebla (2023)
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La Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (BUAP) es la principal universidad
pUblica del estado y ocupa el cuarto lugar en el ranking de las mejores universidades
del periddico El Universal (Boletines BUAP, 2024). Actualmente, es propietaria de cua-
rentay cinco inmuebles ubicados dentro de la zmH de |a ciudad de Puebla (figura 2).

Cada edificio de la universidad en la zMH representa una entidad Unica, caracteri-
zada por elementos tan diversos como sus materiales, metros cuadrados de cons-
truccidn, elementos arquitectonicos, volumen, geometria, época de construccion,
uso, estado de conservacion y contexto. No obstante, algunos de estos espacios
comparten el intangible comin denominador de pertenecer a una institucién pd-
blica de fuerte influencia regional.
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Figura 2. Distribuci6n de los inmuebles BUAP dentro de la zmH de Puebla (2023)
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De los cuarenta y cinco edificios que conforman el patrimonio arquitecténico
universitario (PAU), uno esté destinado a estudiantes de preparatoria, quienes
préximamente dejaran esta sede (Velasquez, 2024) para trasladarse a otro punto
de la ciudad; ademads, diecisiete de ellos son utilizados por estudiantes de nivel
técnico, licenciatura y posgrado de tres facultades (Artes y Misica, Psicologia, y
Filosofia y Letras). Esto significa que, de la matricula estudiantil de 6816 alumnos
(BUAP, 2023), el 40 % se distribuye entre dieciocho edificios de la universidad en
la zmH. Por su parte, el 26.6 % de los edificios zmH (doce) se emplea para fines
administrativos, museos y almacenes; mientras que, segiin un recorrido realizado
en mayo de 2023, después del regreso a la presencialidad poscovip-19y de la in-
auguracién de la Torre de Servicios Universitarios en cu en 2021, el 33.3 % (quince
edificios) se encuentra vacio, cerrado o sin un uso definido. Esta distribucion de
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usos esta vinculada a la descentralizacion de actividades académicas y adminis-
trativas hacia la periferia de la ciudad (por ejemplo, la reubicacién de la Rectoria,
dos vicerrectorias, la Secretaria General, la abogada general y la Tesoreria, que
anteriormente se encontraban en el Centro, y que en 2021 se trasladaron a la
Torre de Servicios Universitarios) y a la creacion de nuevos campus regionales
en el estado de Puebla.

Lo anterior refleja el limitado crecimiento de la matricula en la zmH (figura 3), lo
que ha reducido la presencia de estudiantes y, en consecuencia, ha dificultado la
vinculacion patrimonial e institucional del PAU BUAP. Se entiende por vinculacion
patrimonial aquella derivada de una permanencia que genera memorias perso-
nales y colectivas, constituyendo un valor intangible esencial para la comunidad
universitaria; mientras que la vinculacion institucional hace referencia a la relacion
de la universidad con la sociedad.

Por otro lado, en septiembre de 2023, la BUAP fue distinguida con el Premio Cam-
pus Patrimonio, otorgado por primera vez por la Universidad de Alcala (2023). En
junio de 2024, durante la clausura del 11 taller internacional “Las universidades
frente a los retos de estudio, conservacidn y restauracion de los bienes histéricos
y culturales de la Unesco”, se firmd la Carta Puebla! (2024), con el fin de incluir al
Barrio Histdrico Universitario (BHU) en la lista del Patrimonio Mundial de la Unesco
(BUAP, 2024), cuyos valores se incorporan a una zMH ya inscrita en 1987.

Figura 3. Evolucidn de la poblacién estudiantil de la BUAP (1956-2022)
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Fuente: elaboracién propia, con base en BUAP (2019) y BUAP (2023).

1 De acuerdo con el mismo documento, se trata de “un compromiso solemne con las generaciones
presentes y futuras, que nos convoca a trabajar unidos en la proteccién, conservacion y difusion del valioso pa-
trimonio universitario que compartimos. Es un testimonio de nuestra determinacion colectiva para preservary
enriquecer la herencia cultural, académica e identitaria que nuestras universidades representan” (BUAP, 2024)

Revista Ciudades, Estados y Politica e-ISSN 2389-8437 | Vol. 12 (1) enero-abril 2025 | DOI: 10.15446/cep | pp. 43-68

47


https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/index

48

Marcial Marquez Ordéiiez, Adriana Herndndez Sanchez, Christian Enrique de la Torre Sdnchez

Esta Gltima gestion, orientada al reconocimiento internacional, ha sido precedida
por diversas investigaciones publicadas por la BUAP entre 1999 y 2021, enfocadas
en la valorizacién de las caracteristicas historico-arquitectdnicas de parte del con-
junto de inmuebles. Por ejemplo, en 1999 se publicé la coleccion Tercer Milenio,
que dedicd un volumen a algunas de las casas que la institucion poseia en ese
momento. Posteriormente, se publicaron obras como Patrimonio arquitecténico
universitario (2000), de Antonio Juarez Burgos; La casa de Minerva: arte e historia
en el patrimonio edificado de la BUAP (2011), de Angela Arziniaga Gonzalez; el vo-
lumen vi de la coleccidn Puebla desde el aire (2015), del doctor Juan F. Salamanca
Montes y la doctora Luz del Carmen Jimares Caro; Patrimonio edificado. Facultad
de Filosofia y Letras, BUAP (2018), de Angel Xolocotzi Yafiez; y, més recientemente,
los dos volimenes de El paisaje del Barrio Historico Universitario, Puebla. Siglos
XVI-xxI (2021), de la doctora Rosalva Loreto. Estas publicaciones, en su mayoria
realizadas por investigadores de la BUAP, han influido en la forma en que se ges-
tiona el PAU y reflejan la postura oficial de la institucion.

El problema que se plantea en este articulo son las condiciones actuales de vincu-
lacién patrimonial e institucional en el PAu, considerando el caracter pablico de la
universidad y el potencial de vinculacidn que representan estos edificios. Esto puede
deberse a que la proteccion del patrimonio edificado se ha interpretado Gnicamente
como la conservacion de los valores historico-estéticos reflejados en el buen estado
fisico de los inmuebles, lo cual restringe la generacion de vinculos intangibles por
parte de la comunidad estudiantil. Actualmente, la mayoria del estudiantado tiene
su unidad académica fuera de la zmH, por lo que la existencia de este patrimonio
pasa cada vez mas desapercibida. Por otra parte, la opinion de los vecinos respecto
alimpacto que estos inmuebles tienen en su entorno no es muy alentadora, segin
los comentarios recabados en entrevistas.

Debido al caracter plblico de la universidad, el PAU pasa a ser considerado un
espacio publico. En este sentido, si retomamos lo que afirma Patricia M. O’Donnell:
“Los espacios pUblicos son recursos culturales que deberian acoger a todos para
su uso, comprometerse en la toma de decisiones y compartir beneficios” (Unesco,
2017, p. 185). Los inmuebles del PAU de la BUAP deberian ser espacios abiertosy
accesibles para la comunidad en general.

La pregunta de investigacion que se plantea es la siguiente: ;una estrategia que surja
delinvolucramiento de la comunidad universitaria y del sentir de la comunidad veci-
na al PAU-BUAP mejoraria las condiciones de vinculacion de la institucion en la zMH?

El objetivo de este trabajo de investigacion —atn en curso y desarrollado en el
Doctorado en Procesos Territoriales de la Facultad de Arquitectura de la BUAP— es
establecer estrategias de vinculacion en los inmuebles patrimoniales de la BUAP en
la zMH de Puebla, mediante propuestas que involucren a la comunidad universi-
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taria con el fin de fortalecer y aprovechar el caracter vinculante entre institucion,
sociedad y patrimonio. Esto podria propiciar una mejor apropiacion del territorio
tanto por parte de la sociedad como de la comunidad universitaria.

La vinculacion universitaria y patrimonial en las aproxima-
ciones a los bienes inmuebles

El marco tedrico de la presente investigacion tiene como objetivo revisar las pos-
turas conceptuales y normativas en torno a la vinculacién de las universidades
con diversos sectores sociales en contextos patrimoniales, tomando como caso
de estudio el PAU de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (BUAP) en el
Centro Histdrico de Puebla.

La BUAP y su patrimonio edificado

La BUAP cuenta con inmuebles, como el antiguo edificio Carolino (siglo xvi), que
forman parte de su PAu desde el origen mismo de la universidad, en 1578. A lo
largo del tiempo, ha adquirido otros inmuebles en distintas etapas, destacandose
especialmente el Gltimo cuarto del siglo xx, cuando se implementd una politica
institucional —durante la década de 1970— orientada a incrementar la presencia
de la universidad en el Centro Histérico de Puebla mediante la adquisicion de
edificios para albergar escuelas y dependencias.

Esta estrategia ha tenido continuidad bajo diversas administraciones rectorales y
ha sido relevante no solo para la universidad, sino también para la ciudad. Gracias
adicha presencia institucional, la zona fundacional de Puebla obtuvo la declarato-
ria como Zona de Monumentos Histéricos en 1977 y, posteriormente, fue inscrita
en la Lista del Patrimonio Cultural de la Humanidad de la Unesco en 1987.

La BUAP, en su ley interna, define y reconoce su patrimonio:

Articulo 8. El patrimonio de la Universidad se constituye con los bienes
y valores siguientes:

1. Los que son actualmente de su propiedad y los que en el futuro adquiera
por cualquier titulo.

11. Las herencias, legados y donaciones, otros ingresos que reciba direc-
tamente o por conducto de la fundacidn universitaria y los recursos ob-
tenidos de los fideicomisos que se constituyan a su favor.

11 Los ingresos que se recauden por los derechos que sefialan las leyes,
el Estatuto y los Reglamentos.

IV. Los derechos, honorarios y participaciones por los trabajos que se rea-
licen por convenio con entidades publicas, privadas y sociales.

V. Los derechos y cuotas por los servicios que preste.
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V1. Las partidas y subsidios anuales, ordinarios y extraordinarios que otor-
guen los Gobiernos federal, estatal y municipales, asi como otras personas
o instituciones;

ViI. Los productos y aprovechamientos derivados de sus bienes y valores
patrimoniales. (H. Congreso del Estado de Puebla, 1988, pp. 2-3)

En lo que respecta a la adquisicion de bienes inmuebles, la BUAP establece en
su Reglamento de Administracién de Bienes que las dependencias —facultades,
institutos y unidades administrativas— pueden solicitar al rector la adquisicién
de inmuebles:

TITULO TERCERO

DE LA ADQUISICION DE BIENES

Articulo 43. Si alguna dependencia requiere de la adquisicién de un bien
inmueble, su titular lo solicitara por escrito al Rector, quien, previa ase-
sorfa de la oficina del abogado general de la universidad y el visto bueno
de la tesoreria general resolvera si autoriza o no la adquisicion del bien
inmueble de que se trate. (H. Consejo Universitario, 2007, p. 12)

Aunque la rectoria de la universidad puede dar el visto bueno para adquirir inmue-
bles, la adquisicion de estos debe contar con la aprobacién del maximo érgano de
decision que es el Consejo Universitario.

Articulo 38. El Consejo Universitario tendra, ademas de las sefialadas en el
articulo 14 de la Ley de la Benemérita Universidad Autdnoma de Puebla,
las atribuciones siguientes: [...]

11. Autorizar la enajenacién o adquisicién de bienes inmuebles. (H. Con-
sejo Universitario, 2023, p. 19)

Se concluye, entonces, que la BUAP tiene la posibilidad de seguir adquiriendo
inmuebles; sin embargo, seguird actuando como un ente “acumulador” mientras
no exista una directriz clara que indique coémo estas adquisiciones benefician a
la sociedad o si forman parte de una estrategia territorial que fortalezca la red de
inmuebles existentes. Este proceso de adquirir por adquirir, sin una planificacién
estratégica, hace necesaria una vision integral y una hoja de ruta que contemple
la participacién del estudiantado, los beneficios derivados de la proximidad y la
apropiacion del espacio, asi como una cartografia de oportunidades. Asimismo,
se requieren herramientas que permitan verificar si dichas adquisiciones estan
generando un impacto positivo en la zmMH.
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Aproximaciones a la vinculacion universidad-sociedad

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Cultura Civica (Encuci) 2020,
las universidades publicas son las instituciones publicas que mayor confianza
generan entre la sociedad en general (Inegi, 2021, p. 72).

Si bien la confianza en estas instituciones representa un factor relevante, resulta
pertinente analizar si dicha confianza se traduce en una vinculacién efectiva entre
las universidades pUblicas y la sociedad, y si su patrimonio cultural —incluido el
arquitectonico— contribuye a la construccion de identidad tanto al interior de la
universidad como hacia el exterior. Por esta razon, en este trabajo se reconoce
una dualidad en la nocién de vinculacién del pau: por un lado, en un sentido
patrimonial, y por otro, en un sentido institucional (figura 4).

Figura 4. Esquema de vinculacién entre la universidad y su patrimonio arquitecténico para la definicién de
una identidad y su impacto social

Universidad
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)
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=
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Fuente: elaboracién propia.

Este analisis requiere una revision histérica de la vinculacidn, en la que se pueden
identificar algunos momentos clave a partir del siglo xix, cuando la investigacion co-
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menz6 a integrarse a las universidades como una de sus tareas sustanciales. Lo an-
terior implica que las universidades asuman nuevas responsabilidades econémicas
con la sociedad, ademas de ofrecer educacion y realizar investigacion, establecien-
do la vinculacién como una funcién esencial (Campos Rios y Sanchez Daza, 2005).

Asi, la transferencia de conocimiento (servicios) es una actividad de produccién de
saberes que va mas alla del aula y se ubica en la posicidn de devolver a la sociedad
lo que ella ha invertido en la formacion. (Sabulsky y Maass, 2015). La vinculacién
posibilita generar “un encuentro que redundara en nuevos conocimientos y recono-
cimientos construidos conjuntamente, contribuyendo a la generacion y articulacion
de nuevos conocimientos y nuevas practicas sociales” (Sanchez y Gezmet, 2013,
p. 39). Sin embargo, esa vinculacion debe ser propositiva, por lo que “es impres-
cindible integrar en la formacion no solo la reflexion critica sobre la realidad sino
la accién sobre la realidad para transformarla” (Sabulsky y Maass, 2015, p. 89).

Pero, ;coOmo se pueden generar estrategias para que la vinculacion universidad-so-
ciedad cuente con esa reflexion critica y sea activa para transformar la realidad?
En el caso de la presente investigacion, se propone abordarla en las siguientes
dimensiones:

«  Dimensidn (tradicional) histérico-estética del patrimonio.
«  Dimensién econdmica del patrimonio.
«  Dimensién social del patrimonio.

«  Dimensién vinculante del patrimonio.

En el caso de la dimensién (tradicional) histdrico-estética del patrimonio (figura 5),
se tiende a tratar el inmueble en su caracter de documento histérico, priorizando
su buen estado fisico. Sus criterios se basan en los contenidos de las cartas inter-
nacionales de la Unesco sobre patrimonio, asi como en lo establecido por teéricos
de la restauracién como Viollet-le-Duc, Ruskin y Brandi, entre otros.

En la dimensién econdmica del patrimonio (figura 6), se encuentran dos posturas.
La primera revisa el valor monetario de intercambio, considerado como un ele-
mento de uso o goce, y ofrece resultados Gnicamente en la promocién del turismo,
con beneficios econdmicos para sectores especificos. La segunda postura, en cam-
bio, propone el patrimonio como generador de mejora cultural para el individuo,
lo que, a su vez, incrementa su valor como capital humano.
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Figura 5. Esquema de la dimensidn tradicional, historico-estética del patrimonio
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Fuente: elaboracién propia.

Figura 6. Esquema de la dimension econémica del patrimonio
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En lo que respecta a la dimension social (figura 7), los espacios universitarios en
entornos patrimoniales se consideran espacios de encuentro y de actividades co-
tidianas para la comunidad estudiantil, docente y administrativa. Ademas, deben
irradiar en el entorno, respetando el reconocimiento del patrimonio vivo de las
ciudades historicas (Leonini, 1988). Como sefiala Néstor Garcia Canclini (1999), es-
tos son espacios de solidaridad y complicidad de grupos sociales que construyen
su memoria en espacios que no siempre son estéticamente relevantes.

Figura 7. Esquema de la dimensi6n social del patrimonio.

Espacios de encuentro y actividades cotidianas

Fuente: elaboracién propia.

Finalmente, en la dimensién vinculante del patrimonio (figura 8), se entiende
como “la relacién entre individuos y objetos materiales de la vida cotidiana y los
significados que estos asumen” (Leonini, 1988, p. 6). Es decir, mas alla de su rele-
vante consideracién como objetos culturales destacados, se valoriza su capacidad
para crear vinculos comunes entre grupos sociales o comunidades.

En la presente investigacion se utiliza el término “descentralizacion” para identi-

ficar el traslado de actividades universitarias académicas y administrativas fuera
del poligono de la zmH a espacios universitarios periféricos de la ciudad.
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Figura 8. Esquema de la dimensidn vinculante del patrimonio
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Fuente: elaboracién propia.

Metodologia

Esta investigacion se ha llevado a cabo bajo el enfoque de los sistemas complejos?,
con el objetivo de analizar el fenémeno de la vinculacidn en los inmuebles de la
BUAP en la zMH de Puebla como un elemento influenciado por factores externos
y en un contexto sociocultural. El analisis parte de la identificacién de elementos
fisico-espaciales, conceptuales, internos y externos, el establecimiento de limites
espacialesy temporales, y la manera en que se construyen las relaciones en torno
al objeto de estudio.

Para la descripcidn de la situacidn actual de la vinculacidn en el pPAu:

a. Seutilizaron datos recabados en diferentes publicaciones institucionales
sobre este patrimonio construido.

b. Se realizaron visitas de campo para observar las dindmicas de la pobla-
cion universitaria.

2 Rolando Garcia (2006) establece que un sistema complejo es “una representacion de un recorte de esa
realidad, conceptualizado como una totalidad organizada (de ahi la denominacion de sistema), en la cual los
elementos no son ‘separables’y, por tanto, no pueden ser estudiados aisladamente* (p. 21).
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c. Seanalizé el tratamiento que la institucidon da a sus inmuebles.

d. Seasisti6 a eventos institucionales de difusion para comprender si, detras
de estos, se podria identificar alguno de los enfoques propuestos.

e. También se recurrid a la ayuda de estudiantes ajenos a la BUAP para ob-
tener un enfoque mas imparcial acerca del tema.

f. Sellevaron a cabo actividades académicas con universitarios y vecinos
de Casa Analco.

Contrariamente a las expectativas que genera el PAU de la BUAP, se percibe cada
vez mas la presencia de actividades que responden a los intereses de la turisti-
ficacién, entendida como lo describe Navarrete Escobedo (2022): “Se trata de la
apropiacion a través del tiempo de un territorio por el turismo, manifiesto por
la predominancia de espacios destinados a hoteles, servicios y equipamientos
para visitantes” (p. 116), y menos de practicas académicas. Asi, la universidad
presenta, o mas bien ofrece, parte de su patrimonio en un estado fisico impeca-
ble, pero despojado del vinculo comunitario que otorga sentido al patrimonio
universitario. Esto nos hace notar que estos espacios no se encuentran aislados,
sino que interact(an y forman parte de las dindmicas sociales y culturales de gen-
trificacion y turistificacién que afectan a los sectores territoriales denominados
“centros historicos”.

Anélisis de las politicas internas de la institucion

Para entender la manera en que la BUAP esta gestionando su PAU desde el interior
PAU, fue necesario realizar un analisis de los modelos universitarios y cémo estos
se relacionan con politicas regionales y paradigmas globales. Cuarenta y cinco
inmuebles dentro de la zmMH de Puebla fueron considerados como universo de
la muestra, utilizando el “edificio” como unidad de medida para este PAU acu-
mulado. Aunque no podemos comparar, por ejemplo, el tamaifio del predio de
la Casa Carlos Marx (aproximadamente 194 m?) con el del conjunto del Carolino
(aproximadamente 8464.34 m?), esta medida ayuda a comprender de una forma
simplificada el fendmeno aqui presentado. Ademas, se ha convertido en la uni-
dad de referencia en varias publicaciones relacionadas. Las visitas a este PAu han
sido constantes a lo largo de varios periodos, incluyendo el confinamiento por la
pandemia de covip-19 (2020-2024).

Parte del disefio de la investigacion contempl un acercamiento con las personas
cuyas opiniones son importantes sobre la problematica, tales como estudiantes,
propietarios, emprendedores y funcionarios. La muestra de poblacién estudian-
til universitaria consultada en las encuestas fue de la Facultad de Arquitectura
(FABUAP) en mayo de 2022, con sede en Ciudad Universitaria. Posteriormente, se
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incluyé a estudiantes y exalumnos de la BUAP con sede académica dentro de la
ZMH en noviembre de 2023.

Las preguntas, planteadas en un cuestionario digital, fueron de opcién multiple y
abiertas, con el objetivo de detectar si existe una sensacion de pertenencia e identifi-
cacién con el PAU de su institucidn, ademas de descubrir cuantos edificios conocen.
Para realizar las entrevistas, aleatoriamente, se abordd a sujetos que se encontraban
en las cercanias del PAU, asi como a personas encargadas de los locales comerciales
en la misma zona de influencia. La pregunta formulada fue: ;Cémo considera que
sea la influencia de la universidad a través del inmueble vecino? Las conversaciones
informales resultaron abiertas y fructiferas, con minimas excepciones.

Los datos de la poblaci6n estudiantil universitaria fueron obtenidos de los anua-
rios estadisticos de la BUAP, disponibles para consulta Gnicamente a partir del
afio 2003 hasta 2022 (figura 3). Los resultados de la encuesta se han graficado
para facilitar su comprension, y los de las entrevistas se registraron en una base
de datos georreferenciada.

Entrevistas

Los resultados de las entrevistas realizadas a 29 sujetos en los alrededores del PAU
indican que la influencia o el impacto que tiene la universidad a través de estos
inmuebles es escaso, ya que, en su mayoria, pasa desapercibido o se valora en
términos de un consumidor de productos o servicios. Esto provoca tanto efectos
positivos (para los negocios aiin en funcionamiento) como negativos. Por ejemplo,
el traslado de actividades administrativas a la Torre de Gestidn, construida en Ciu-
dad Universitaria en 2021, disminuyd las ventas de un negocio de alimentos, que
ya no se recuperd sin el mercado universitario y tuvo que cesar sus actividades.

En cuanto a las encuestas realizadas a alumnos y exalumnos con sede en la zMH, en
noviembre de 2023, destacaremos algunos de los resultados. A la pregunta: ;Qué
opinas de los controles para ingresar a los inmuebles?, detectamos que las genera-
ciones actuales tienen una percepcion positiva de estos controles, mientras que
para algunos exalumnos esto provoca que ya no se sientan parte de la institucion.

Respecto al conocimiento de la existencia del PAu, los alumnos y exalumnos del
centro conocen mas edificios en comparacion con los estudiantes de la Facultad
de Arquitectura (FABUAP) con sede en Ciudad Universitaria.

Una interesante coincidencia surgié con la pregunta: ;Consideras que ese inmue-
ble de tu unidad académica es parte de tu identidad? EL 77 % de los exalumnos
y el 75 % de los alumnos respondieron afirmativamente, lo que deja entrever
la vinculacidn que han construido con estos espacios. Otra pregunta que vale la
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pena mencionar, debido a la alta y contundente coincidencia de respuestas, fue:
¢Consideras que la actividad estudiantil de la buap debe permanecer en el Centro
Histérico? En este caso, el 100 % de los exalumnos y el 95 % de los alumnos res-
pondieron afirmativamente.

Ante estos resultados, y con la necesidad de regresar a los universitarios al centro,
se han propuesto algunas estrategias vinculantes que podrian beneficiar tanto a
los estudiantes universitarios como a los vecinos del pau, como la que se presenta
a continuacion. La informacién recabada también permiti6 replantear las hip6-
tesis iniciales y descubrir elementos que no se habian considerado previamente.
El acercamiento con actores institucionales fue variado. Con la Direccién de In-
fraestructura Educativa no fue dificil, aunque en ciertos momentos se percibi6 que
algunas respuestas se limitaban a un discurso institucional, a veces evasivo. Con
otros agentes clave, como los promotores del BHU, el acercamiento fue lamenta-
blemente de absoluto rechazo. El acercamiento con los habitantes y estudiantes
de la FABUAP no fue tan complicado, ya que se manejaron credenciales universi-
tarias y se compartieron intereses patrimoniales afines.

Evolucion del fenémeno de vinculacion en la BuapP

Dado que la vinculacion en la BUAP ha experimentado variaciones a lo largo del
tiempo, se optd por definir periodos de acuerdo con los resultados obtenidos. Para
contrastar mejor la evolucion de este fendmeno, se toma como punto de partida
el momento en que la universidad obtuvo su autonomia, en 1956.

Estos periodos han sido etiquetados de acuerdo con las caracteristicas que presentd
la vinculacién en cada uno de ellos. El tramo final del analisis, que se extiende hasta
el presente afio, ha sido nombrado de forma provocativa y provisional. Esta denomi-
nacién busca confirmar la problematica sefialada, aunque también permite visibili-
zar ciertos indicios e intentos por modificar la tendencia restrictiva del Pau. En los dos
primeros periodos analizados, se considera que la vinculacién universitaria estuvo
marcada por un enfoque social, por encima de los enfoques econdmico e histérico.

Cercania Social. Aliado de causas sociales (1956-1964)

En este periodo, al interior de la universidad, se estrena su autonomia mientras
reproduce las posturas contrastantes de dos modelos politicos en disputa a nivel
mundial. Esta coyuntura llevé a una parte de la comunidad universitaria a soli-
darizarse con las demandas de diversos grupos sociales. La fuerza de esta unién
entre estudiantes y sociedad alcanzé su punto culminante en 1964, cuando se
logré la renuncia del gobernador Nava Castillo en el estado de Puebla, evento que
posicioné a la universidad como un catalizador de inconformidades sociales, tal
como lo sefiala Juan Fidel Pérez Espinosa (2004).
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Conflicto y ruptura con el Estado (1961-1975)

Esta etiqueta se retoma de Adrian Acosta Silva (2004), ya que sefiala con claridad
eltono que adquiere la vinculacidn en este periodo, también marcado por fuertes
movilizaciones estudiantiles (1964-1969). En este recorte temporal, al igual que en
el anterior, se considera que en la vinculacion universitaria predominaba un en-
foque social. Es posible que esta actitud haya provocado una primera descentra-
lizacién del estudiantado —que hasta entonces se concentraba en la zZMH— hacia
Ciudad Universitaria, situada en los limites del sur de la mancha urbana de aque-
lla época. Este movimiento generd una desconexion espacial con la centralidad
de la ciudad y con los sectores sociales heterogéneos que alli desarrollaban sus
actividades cotidianas. A pesar de lo anterior, la institucién continué vinculada
a la sociedad y se autodefinié como “critica, democratica y popular” durante el
periodo comprendido entre 1971y 1989.

A partir del siguiente periodo, se observa que en la vinculacion universitaria el
enfoque histérico comienza a predominar, dictando las acciones que la institucion
debera emprender en torno a su patrimonio arquitecténico.

Acumulacién patrimonial

Bajo este modelo, la universidad mantiene una politica de puertas abiertas y ad-
quiere varios inmuebles en el centro con el objetivo de disminuir el considerable
déficit de espacios fisicos (Martinez, 2015, p. 111). Paralelamente, establece un
acercamiento colaborativo con las autoridades y participa en la elaboracion del
expediente que le permitiria a la ciudad de Puebla obtener el titulo de Patrimonio
de la Humanidad en 1987. Al parecer, como forma de corresponder a este acer-
camiento institucional, el Estado otorga a la universidad el titulo de Benemérita.
Sin embargo, esta distincion no evité —o tal vez incluso provoc6— que entre 1989
y 1990 la UAP enfrentara una severa crisis en su modelo de relaciones politicas,
asociadas a un proyecto especifico de universidad (Acosta, 2004).

Transicion

Después de mantener una postura critica frente al Estado, la BUAP, de la mano
del Proyecto Fénix (1994-1999), orientado hacia la excelencia académica, pasoé a
construir nuevos patrones de vinculacion con el Estado, lo que implicé una me-
jora presupuestal y una regulacion en el ingreso a la institucion, dejando atras la
politica de puertas abiertas.
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Vinculacién y patrimonio

La BUAP no fue ajena a los dafios provocados por el sismo de 1999, fendmeno
natural perturbador que también ha sido interpretado como un factor de descen-
tralizacién en la zmH. La universidad emprendid acciones para reparar los dafios
sufridos y, en esta nueva etapa, comenzd a consolidarse la idea de que, segiin Luna
(2001), el uso administrativo y de investigacion deteriora menos los inmuebles en
comparacion con el uso académico. Por ello, se empezd a recomendar el cambio
de uso en los inmuebles que conforman el pPAu.

En 2008, la universidad inaugurd el Complejo Cultural Universitario (ccu) en una
zona periférica de la ciudad, de alta plusvalia en desarrollo y con condiciones de
movilidad excluyentes. Esta decision implico el traslado de actividades culturales
que anteriormente se realizaban en la zmMH por parte de la comunidad universitaria.
Este hecho se considera un indicador del fin del predominio del enfoque histérico
en lavinculacion del Pau. Aunque dicho enfoque continud presente posteriormen-
te, las acciones emprendidas bajo su marco se orientaron principalmente a reforzar
el componente econémico, no solo de la institucién, sino también de las politicas
estatales que promueven la zMH como un lugar turistico.

En 2013 se cred la Direccion de Apoyo y Seguridad Universitaria (DASU), que se
constituy como un agente universitario encargado de instalar puestos de control
en los accesos a los inmuebles del PAu. Esta medida inhibi6 el acercamiento y el
ingreso de pasantes, egresados e incluso de algunos estudiantes de la BUAP, lo que
impidid la construccidon de vinculos que permitieran incorporar estos espacios a
la identidad del alumnado. De este modo, comenzd a hacerse més evidente la
ausencia del enfoque social en la vinculacién universitaria de la BUAP.

Vinculacién y mercancia cultural

El presente trabajo de investigacion considera que actualmente se atraviesa un
momento critico del PAU en la zMH. A partir del sismo de septiembre de 2017, se
inicié una fuerte descentralizacion de las actividades académicas y administrativas
universitarias en preparatorias, algunas facultades y diversas dependencias, mo-
tivada por el temor generado ante los dafios que presentaron algunos inmuebles.

Sin embargo, este fendmeno natural perturbador no es el Gnico elemento que se
identifica. Aun sin haber superado la incertidumbre provocada por el sismo, se sumé
la emergencia sanitaria causada por la covip-19, que obligd al traslado de las activi-
dades universitarias presenciales a un formato digital y a distancia, lo que implicd
la suspension generalizada de las vinculaciones fisicas.

Revista Ciudades, Estados y Politica e-ISSN 2389-8437 | Vol. 12 (1) enero-abril 2025 | DOI: 10.15446/cep | pp. 43-68


https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/index

Vinculacién universitaria ante descentralizaciones académicas en la zona de monumentos histéricos de
Puebla, México. Caso BUAP
Investigacion

Una vez declarado el fin de la emergencia sanitaria, el retorno a la presencialidad
trajo consigo un aumento en los controles dentro de la BUAP. El acceso de la co-
munidad universitaria a los espacios comenzé a requerir la validacién mediante
un cbdigo QR, verificado por personal de la bAsu, lo que profundizé adin mas la
exclusion de los actores antes mencionados. A lo anterior se suma la inauguracion,
en 2021, de la Torre de Gestiéon Académica y Servicios en Ciudad Universitaria,
donde fue trasladada la sede de la Rectoria —anteriormente ubicada en un edificio
de la zMH— junto con 22 dependencias universitarias.

Como resultado, doce inmuebles del PAU han quedado con una funcién indefini-
da pau. Paralelamente, se observa un avance hacia un manejo de estos espacios
como mercancia cultural; es decir, se promueve su consumo Unicamente desde
una perspectiva espectatorial, despojandolos de actividades universitarias que
generen simbolos, vinculos y otros valores intangibles construidos por la comu-
nidad estudiantil universitaria.

Resultados

Vinculacion de Casa Analco FABUAP con el barrio

Casa Analco es un proyecto de la Facultad de Arquitectura de la Benemérita Uni-
versidad Auténoma de Puebla (FABUAP), iniciado en 2018.

Dentro de los objetivos planteados en Casa Analco como un espacio de
vinculacién universitaria desde la disciplina de la arquitectura y el urba-
nismo, en diferentes etapas se propone el desarrollo de la investigacion,
la realizacién de iniciativas proyectuales y de practicas relativas a la con-
servacién del patrimonio, a través de un acercamiento mas estrecho con
la comunidad del Centro Histérico de Puebla, y para compartir espacios
para la difusion de oficios y actividades locales. (Hernandez Sanchez et
al., 2021, p. 42)

A partir de las acciones desarrolladas en el proyecto universitario Casa Analco
FABUAP, en colaboracion con el grupo Re Genera Espacio (RGE), se han establecido
vinculos con la comunidad y sus habitantes, entre ellos personas adultas mayores,
practicantes de oficios como los alfareros y el parroco del templo de Analco. Las
necesidades, basadas en diversas problematicas planteadas por la poblacion,
han permitido un acercamiento paulatino al barrio, donde “los arquitectos de la
universidad o los de la Casa Analco”, como los llaman los vecinos, llevan a cabo
acciones a corto, mediano y largo plazo.

Un ejemplo de ello es la sefiora Carmen (figura 9), conocida como “la sefiora de
la casa de la piedra”, apodo que se debe a un gran bloque de piedra ubicado en
la esquina de su vivienda, considerado un elemento de identidad del barrio. Ella
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tuvo un acercamiento con los responsables del proyecto Casa Analco y, gracias a
la confianza generada entre ambas partes, solicité apoyo para la elaboracion del
plano arquitectdnico de su casa. Este documento era necesario para realizar su
testamento y heredar el inmueble, y su ausencia le habia impedido comenzar a
planear la subdivision de la propiedad.

Figura 9. Levantamiento de planos arquitectdnicos en casa de la sefiora Carmen, barrio de Analco

Fuente: Archivo personal de Adriana Hernédndez Sanchez (2022).

Elinmueble de la sefiora Carmen es uno de los méas representativos del barrio: de
un solo nivel, con dimensiones considerables y una destacada portada de piedra.
Por medio de un taller en el que participaron estudiantes de la FABUAP, se logrd
realizar, durante casi un aiio (2021-2022), los respectivos levantamientos arquitec-
ténicos. En una primera etapa se utilizé un teodolito, y posteriormente una estacién
total, con lo cual fue posible concluir las plantas arquitecténicas y las fachadas.

En otra etapa, a raiz del Taller Barrial de Artes y Oficios del Centro Histérico de Pue-
bla, y por medio del equipo interdisciplinario de Re Genera Espacio —que trabaja
en proyectos de espacio publico, vivienda, participacién ciudadana y Centro Histé-
rico—, durante el verano de 2022 se llev a cabo el Taller de Voluntariado Interna-
cional de la Unesco (WHv, por sus siglas en inglés), en el cual se invit6 a Casa Analco
FABUAP como sede. Esta actividad contd con la asesoria y capacitacion de la Escuela
Taller de Restauracidn del Gobierno del estado de Puebla, a través de una serie de
pléticas sobre sistemas constructivos y levantamiento de deterioros.

Durante el periodo 2023-2024, la propia Casa Analco requirié un nuevo levanta-
miento arquitectdnico (figura 10) mediante el uso de una estacion total. En este
proceso, estudiantes en servicio social y practicas profesionales realizaron el levan-
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tamiento de las plantas baja y alta, asi como la identificacion de deterioros. Esta ac-
tividad tuvo como objetivo contar con un levantamiento arquitecténico actualizado
que sirva para la gestion de recursos ante las autoridades correspondientes, y para
el planteamiento de posibles acciones por parte de los responsables del proyecto.

Figura 10. Levantamiento de planos arquitectdnicos en Casa Analco y comedor comunitario de la parro-
quia del Santo Angel Custodio, barrio de Analco

Fuente: Archivo personal de Adriana Hernandez Sanchez (2023, 2024).
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Por Gltimo, la parroquia de Analco, dedicada al Santo Angel Custodio, solicit6 en el
verano de 2024 la revision de algunos espacios que presentan humedad en murosy
losas. Se determinaron las posibles causas de los deterioros, y actualmente se estan
elaborando las plantas arquitecténicas correspondientes para que los responsables
del templo puedan gestionar recursos o donaciones para su intervencion.

Con estas acciones, se ha evidenciado que el proyecto Casa Analco comienza a
adquirir sentido para la comunidad del barrio desde la funcién social de la arqui-
tectura. Se trata de impactar desde esta disciplina, y de lograr que los propios
habitantes se beneficien de una profesién que, muchas veces, se ha mantenido
encerrada en las aulas. Esta labor social representa un proceso a largo plazo que
esta generando beneficios tanto para los estudiantes, quienes se forman fuera del
aula, como para los vecinos del barrio de Analco, al recibir apoyo en la elaboracion
de planos y anélisis de deterioro de sus inmuebles.

Las actividades descritas demuestran que lo histdrico, lo social y lo econémico son
aspectos compatibles dentro de los procesos de vinculacion, y que dinamizan el
patrimonio al beneficiar tanto lo institucional como lo simbélico. Esta experiencia
también evidencia que el PAU-BUAP puede incidir en la zMH a través de actividades
y acciones especificas en su territorio inmediato, donde la proximidad de los es-
tudiantes resulta central para el planteamiento de una estrategia de vinculacion
tanto hacia el interior como hacia el exterior de la institucién. Asimismo, para
atender ciertas demandas sociales y complementar la formacion académica, es
necesario revertir la descentralizacion de las actividades universitarias en la zmH,
aprovechando los espacios privilegiados que posee la universidad.

Conclusiones

Con base en las entrevistas y encuestas realizadas, se considera que existe un
desconocimiento tanto interno como externo del PAU en su totalidad. Ademas,
se observa que las actividades en estos inmuebles son gestionadas de manera
aislada por cada dependencia, y menos del 50 % de ellos sigue siendo utilizado
por los estudiantes universitarios.

A pesar de lo anterior, se ha detectado que comienzan a surgir voces que deman-
dan un retorno estudiantil al PAU en la zMH, sefialando la evidente ausencia de
estudiantes universitarios en lo que ahora se denomina el barrio histérico univer-
sitario. Ante lo que parece ser un avance inevitable de dicha demanda, la institu-
cién debera desarrollar una propuesta multidisciplinaria junto con la comunidad
universitaria, en toda su heterogeneidad, enfrentando el reto de definir el uso
que se daria a un vasto patrimonio arquitectonico acumulado, con gran potencial
vinculante, y considerando su dicotomia patrimonial e institucional. El contacto
con el patrimonio arquitectdnico universitario no solo se revela como un privilegio
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de acceso, sino también como un nivel necesario que servira de base para iniciar
y profundizar en la construccion del conocimiento sobre el patrimonio edificado.

Al momento de concluir este articulo, la universidad se encuentra en un paro es-
tudiantil (marzo de 2025), dando prioridad a la toma de instalaciones en Ciudad
Universitaria, donde se encuentra la oficina de la Rectoria, y no tanto al Edificio
Carolino. Este Gltimo, que en los afios setenta del siglo pasado fue objetivo de
ocupacion en respuesta a los reclamos en las manifestaciones estudiantiles, ahora
ha sido convertido en un espacio museal, sin actividades universitarias ni adminis-
trativas y con poco simbolismo politico. Por ello, pasa casi desapercibido para el
alumnado en paro. Cabe destacar también que entre las demandas estudiantiles
se encuentra la exigencia de contar con actividades culturales en sus propias uni-
dades académicas, valiéndose de conceptos como arraigo, patrimonio e identidad.
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Resumen

Este trabajo analiza el impacto del neoliberalismo en el disefio urbano y la sostenibilidad de
Medellin, centrandose en la transformacion de la ciudad bajo politicas neoliberales desde la
década de 1980. A partir de la revisién de los principales instrumentos de planeacién del Area
Metropolitana de Medellin —como la Ordenanza Departamental n.° 34 de 1980, el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano (PiDM) 2008-2020 y el Acuerdo Metropolitano 40 de 2007—, se evalda
la planeacidn del Valle de Aburrad como centro conurbado y la efectividad de sus politicas pa-
blicas ambientales. Asimismo, se examina la interacci6n entre los sectores publico y privado en
proyectos urbanos estratégicos, como Metroplis y el Parque Arvi. Los hallazgos evidencian una
fragmentacion social, territorial y ambiental, asi como una estética urbana orientada al turismo
ecoldgico, cuyos efectos en la sostenibilidad y la equidad social resultan cuestionables. Se con-
cluye que estos elementos han sido instrumentalizados como herramientas de neoliberalizacién
urbana, lo que pone en entredicho su verdadera contribucion a la justicia ambiental y social.

Palabras clave: disefio urbano, gestidn plblica, neoliberalismo, medioambiente, politica pUblica.
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Environmental Public Policy and Urban Transformation: Medellin
in the Neoliberal Context (1980-2020)

Abstract

This study analyzes the impact of neoliberalism on urban design and sustainability
in Medellin, focusing on the city’s transformation under neoliberal policies since the
1980s. Drawing on a review of key planning instruments for the Metropolitan Area of
Medellin—such as Departmental Ordinance No. 34 of 1980, the Integrated Metropoli-
tan Development Plan (PIDM by its acronym in Spanish) 2008-2020, and Metropolitan
Agreement No. 40 of 2007—the research evaluates the planning of the Aburra Valley as
a conurbated center and the effectiveness of its environmental public policies. It also
examines the interaction between public and private sectors in strategic urban projects
such as Metroplis and Parque Arvi. The findings reveal social, territorial, and environ-
mental fragmentation, along with an urban aesthetic geared toward ecotourism, whose
effects on sustainability and social equity are questionable. The study concludes that
these elements have been instrumentalized as tools of urban neoliberalization, casting
doubt on their true contribution to environmental and social justice.

Keywords: urban design, public management, neoliberalism, environment, public
policy.

Politicas Publicas Ambientais e Transformacdo Urbana: Medellin
no Contexto Neoliberal (1980-2020)

Resumo

Este artigo analisa o impacto do neoliberalismo no design urbano e na sustentabilidade
em Medellin, com foco na transformacéo da cidade sob politicas neoliberais desde a
década de 1980. Ao revisar os principais instrumentos de planejamento da Area Metro-
politana de Medellin —como a Portaria Departamental n® 34 de 1980, o Plano Integral
de Desenvolvimento Metropolitano (Pipm) 2008-2020 e o Convénio Metropolitano 40 de
2007—, avalia-se o planejamento do Vale do Aburra como centro conurbado e a eficacia
de suas politicas piblicas ambientais. O estudo também examina a interacdo entre os
setores publico e privado em projetos urbanos estratégicos, como o Metroplds e o Parque
Arvi. Os resultados revelam fragmentacéo social, territorial e ambiental, bem como uma
estética urbana voltada para o ecoturismo, cujos efeitos sobre a sustentabilidade e a
equidade social sdo questionaveis. A conclusdo é que esses elementos foram instrumen-
talizados como ferramentas da neoliberalizagdo urbana, o que questiona sua verdadeira
contribui¢do para a justica ambiental e social.

Palavras-chave: desenho urbano, gestdo plblica, neoliberalismo, meio ambiente,
politica pablica.
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Introduccion

El disefio urbano es el resultado de las politicas publicas que lo auspician y orien-
tan. En consecuencia, tiene repercusiones en los ambitos econémico, socioldgico,
ideoldgico y ambiental. Como propone Harvey (2007), toda politica pablico-terri-
torial es producto del sistema econémico al que histéricamente ha servido. Asi,
la trama urbana —como producto politico— ha servido como referente para inter-
pretar las ideologias y politicas que la han sostenido, y viceversa.

Desde esta perspectiva, la llegada del capitalismo industrial transformd las ciuda-
des, evidenciando la necesidad de que el Estado legislara sobre unas urbes que
se poblaron de nuevas clases sociales, formas de ocio, sistemas de transporte y
actividades econémicas y culturales. Segln estudios de Sierra (2019), a partir de
la década de 1980 se produjeron profundos cambios en las ciudades, que eviden-
ciaron un nuevo orden territorial, espacial y social: el orden neoliberal.

La hipétesis de partida del presente trabajo toma como punto inicial la implanta-
cién de politicas neoliberales en los distintos Estados latinoamericanos desde los
afios ochenta, en las que Colombia también participé de manera directa (Monreal,
2016). Durante este periodo, una parte del continente se vio obligada aimplemen-
tar ajustes que derivaron en la liberalizacién de sus economias. Los resultados del
proceso fueron diversos, y sus aciertos y desaciertos contintian siendo objeto de
analisis. Sin embargo, uno de los efectos mas evidentes fue la intensificacion de la
fragmentacion y la segregacion social y territorial, asi como el deterioro ambiental
que esto generd en las ciudades (Monreal, 2016).

En consecuencia, siguiendo a Harvey (2007), las urbes latinoamericanas presentan
hoy indices alarmantes de metropolizacién de la periferia, lo que ha dado lugar a
nuevos modelos de urbanizacién, distintos a los que existian en décadas anterio-
res. En el caso colombiano, uno de los procesos mas destacados por su intensidad
se presentd en la ciudad de Medellin. Su problematica urbana, en el marco del
sistema neoliberal, ha sido ampliamente abordada por Gelacio-Panesso, Martinez
y Wolf-Amaya (2019), asi como por Alzate-Navarro (2023). Seglin estos autores, los
cambios en la ciudad estuvieron impulsados por un crecimiento demografico deri-
vado del éxodo rural y los desplazamientos forzados ocurridos durante las Gltimas
décadas del siglo xx. Dichos procesos dieron lugar a un fenémeno de conurbacién
que buscé unificar un territorio geografica y socialmente mixto y complejo.

En términos practicos, dicha unificacién tomd relevancia con la promulgacién de
la Ordenanza Departamental n.° 34 de 1980, que dio origen al Area Metropolitana
del Valle de Aburra, la primera entidad plblica de este tipo en el pais. Actualmen-
te, dicha area agrupa a diez municipios: Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello,
Medellin, Envigado, Itagiii, Sabaneta, La Estrella y Caldas (Schnitter et al., 2006).
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Asi se transform6 la zona metropolitana de Medellin, destacandose el abandono
del centro tradicional en favor de areas de nueva construccion (Gelacio-Panesso et
al., 2019). Este proceso ha sido entendido como un fenémeno multicausal que se
ha prolongado hasta la actualidad y que responde a los patrones del modelo neo-
liberal, asi como a la expansion y crecimiento de la zona sur del valle —integrada
por Envigado, Itaglii y Sabaneta—. Por su parte, Alzate-Navarro (2023) analizo la
estructura reciente del urbanismo en Colombiay sus resultados dan cuenta de un
modelo de gestion privada que evidencia un retraimiento del Estado. Este modelo
“favorecio procesos de redensificacion, disminuyd las politicas de fomento a la
autoconstruccion y promovid procesos de renovacion en sectores populares, con
impacto en la organizacion socioespacial y ambiental” (Alzate-Navarro, 2023, p. 21).

Para el 2024, la revision bibliografica realizada arrojo luz sobre un estado de la
cuestion caracterizado por tres dinamicas principales. En primer lugar, la intro-
duccidn de la dispersion periurbana como catalizadora de la aparicion de grandes
proyectos inmobiliarios alejados del centro tradicional. En segundo término, el
crecimiento desbordado de las areas populares, que dio lugar a sectores con una
marcada informalidad, falta de servicios y ausencia del Estado. En tercer lugar,
la proliferacion de urbanizaciones cerradas con una tendencia hacia desarrollos
verticales, de alto impacto visual y ambiental, especialmente en zonas de montafia
y areas rururbanas'.

Estas tres dinamicas configuraron el proceso de neoliberalizacion de la ciudad,
respaldado por las politicas pUblicas impulsadas por la Alcaldia de Medellin, que
desempefié un papel destacado tanto en el municipio como en su Area Metro-
politana. En este contexto, los debates en torno a las politicas publicas —su de-
finicion, configuracion, usos, significados y relacion con los procesos politicos y
econdmicos— adquirieron relevancia fundamental, al implicar cuestionamientos
sobre los modelos de ciudad (Harvey, 2007) y, por tanto, sobre el derecho a la
ciudad (Lefebvre, 1968).

En relacion con este Gltimo concepto, emergié también la nocién del derecho a
un medioambiente sano y su articulacion con las politicas pablicas ambientales.
Siguiendo a Toro (2022), estas politicas cumplirian funciones preventivas, conser-
vadoras 'y promocionales, y una parte importante de los problemas ambientales
urbanos “tendrian su razén de ser en fallos institucionales o en la debilidad de los
gobiernos” (p. 13). En el caso de Medellin, Brand (2001) analizé las reformas del
Estado y el desmonte de las politicas e instituciones publicas de bienestar en las
Gltimas décadas, y propuso el ejemplo de una ciudad donde lo ambiental se ha
reducido a una dimension meramente estética. En este escenario, laimplantacion

1 Siguiendo a Cardoso (2012), el término rururbano hace referencia a un territorio que, aunque origj-
nalmente era totalmente rural, en la actualidad se utiliza para fines urbanos. Se trataria de un espacio de
transicion entre ambos sistemas.
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del proyecto neoliberal influy6 directamente en la formulacidn y aplicacion de las
politicas plblicas ambientales en el Area Metropolitana de Medellin, afectando su
sostenibilidad y la garantia de un ambiente sano.

A partir de estas consideraciones, en el presente trabajo se plante6 como objetivo
general el analisis de las politicas ambientales del Area Metropolitana de Medellin,
con el fin de evaluar su eficacia en la promocién de un desarrollo urbano sosteni-
ble. Entre los objetivos especificos, se propuso: 1) explorar como las estructuras
de gobernanza en ciudades neoliberales han facilitado o limitado la implementa-
cién de politicas publicas centradas en la sostenibilidad ambiental; 2) identificar y
describir casos concretos de integracion de politicas ambientales en el disefio y la
planificacién del Area Metropolitana del Valle de Aburr4; y, 3) evaluar los efectos
de dichas politicas ambientales en la calidad de vida urbana en contextos influen-
ciados por el modelo neoliberal.

Metodologia

Con el fin de alcanzar los objetivos propuestos, se realizd un analisis exhaustivo de
las politicas ambientales implementadas en el Area Metropolitana del Valle de Abu-
rra, con énfasis en la normativa y la documentacion clave que orient6 la estructura-
ciony ejecucion de dichos instrumentos normativos y de planificacion. El estudio
incluy una revision detallada de documentos legales y normativos fundamentales,
entre los que se destacan la Ordenanza Departamental n.° 34 de 1980 —que estable-
cid las bases legales para la gestion territorial del Valle de Aburra— y el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano (Pibm) 2008-2020, que definid las lineas estratégicas
en materia de sostenibilidad, ordenamiento espacial y accesibilidad en la region.

Asimismo, se analizaron acuerdos metropolitanos especificos, como el Acuer-
do Metropolitano n.° 40 de 2007, por el cual se adoptd el Pipm, asi como otros
acuerdos relevantes en torno a la sostenibilidad ambiental, incluyendo el Acuerdo
Metropolitano n.° 54 de 2017, relativo a la Politica Piblica de Turismo Sostenible.
Ademas, se revisaron leyes nacionales como la Ley 128 de 1994 y la Ley 1625 de
2013, junto con resoluciones expedidas por el Area Metropolitana sobre temas
de gestion ambiental, con el propésito de comprender su influencia en la confi-
guracion de las politicas publicas locales. A partir de estos objetos de estudio, se
empled una metodologia de corte cualitativo, con un enfoque interpretativo y un
analisis documental en profundidad. Esta estrategia permitié examinar como las
estructuras de gobernanza reflejadas en los documentos analizados facilitaron o
limitaron la implementacidn de politicas pablicas centradas en la sostenibilidad
ambiental. A través de este analisis, se buscé comprender las dindmicas de poder
y la influencia del modelo neoliberal en la formulacidn y aplicacion de dichas
politicas en el contexto urbano de Medellin.
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Resultados

Los resultados obtenidos se organizaron en torno a tres lineas argumentales prin-
cipales. La primera se sustentd en una lectura de las politicas piblicas de Medellin
desde una doble perspectiva: por un lado, la de un Estado ausente e insuficiente;
por otro, la de las injerencias histéricas del sector privado en la gestién urbana de
la ciudad. La segunda linea argumental se centré en la planificacién del marco me-
tropolitano, en particular en lo relativo al instrumento de creacién de un Entorno
Regional Sostenible y un Ordenamiento Espacial y de Accesibilidad. Por ltimo,
se realizé un analisis de los proyectos contemplados en el Plan Integral de Desa-
rrollo Metropolitano 2008-2020, con énfasis en su impacto sobre la construccidn
y valorizacion del concepto de turismo sostenible.

La dimension normativa de las politicas publicas en la planeaciéon
metropolitana

El crecimiento del Valle de Aburrd comenz6 a finales del siglo xix y se consolidd
durante la primera mitad del siglo xx, en un momento en que América Latina
se integraba de manera mas estable a la economia mundial. En este contexto,
y siguiendo las ideas de Gdmez (2012), la divisién internacional de la cadena de
manufactura situé al sur del continente como principal proveedor de materias
primas. Esta situacién dio lugar a un incremento demografico en las ciudades
Yy, €n consecuencia, a una mayor demanda de infraestructura para albergar a la
creciente poblacién.

Este fendmeno condujo inevitablemente a un proceso de modernizacion de la es-
tructura urbanay vial, el cual alcanzé su punto culminante en los afios 60 y 70, con
hitos como la construccién del edificio Coltejer (Gémez, 2012). No obstante, esta
modernizacidn no fue producto de una planificacién ni de una intervencidn estatal
articulada, sino del interés de promotores urbanos privados. Figuras como Carlos E.
Restrepoy Pedro Nel Ospina, junto con personajes como Carlos Coroliano Amadory
Ricardo Olano, impulsaron la idea de que el progreso urbano dependia del liderazgo
de reconocidos empresarios. Bajo la ideologia burguesa predominante en América
Latina, insistieron en nociones como el “progreso” y la “civilizacién” (Gémez, 2012).

En el contexto normativo del siglo xx, tampoco se contemplaba una colabora-
cién armoniosa entre las iniciativas plblica y privada. Mas alla del Instituto de
Fomento Municipal (INSFOPAL), no existian entes descentralizados con autonomia
administrativa. La gestion del territorio colombiano se centralizaba en la capital
de la replblica, y la Carta politica de 1886 no brindaba autonomia administrativa
a las entidades territoriales, lo que relegaba buena parte del progreso periférico a
empresarios e inversionistas (Estupifian, 2012).
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Como plantea Estupifian (2012), fue la iniciativa privada la que impulsé el desa-
rrollo antioquefio y convirtié Antioquia en Medellin. Asi, el crecimiento de esta
ciudad desbordd los limites del Valle de Aburra y convirtié ese territorio —dividido
en municipios— en una zona unificada por una idiosincrasia com(n y por factores
econbémicos que favorecieron su integracion.

Desde esta perspectiva, los resultados obtenidos evidenciaron que el Valle de
Aburra constituye un caso de estudio especialmente valioso en materia de
integracion territorial y produccion normativa. Cada municipio se consolidd
como un ente auténomo, con autoridades administrativas independientes
entre si. No obstante, el fenémeno de conurbacién ya era evidente (Area Me-
tropolitana, 2019), lo que hizo necesario integrar el territorio tanto fisica como
administrativamente.

Bajo estas premisas, el 27 de noviembre de 1980 se constituyd juridicamente el
Area Metropolitana del Valle de Aburré. El andlisis de esta figura permitié concluir
que entidades de este tipo se convirtieron en instrumentos juridicos de gran re-
levancia como entes de planificacion territorial, orientados a la organizacion y
coordinacion del desarrollo conjunto. Estaban dotados de personeria juridica,
autoridades propias, autonomia administrativa y patrimonio independiente (Pre-
sidencia de la Republica de Colombia, 1979).

Asi, se comprendi6 que las areas metropolitanas fueron establecidas con la res-
ponsabilidad de elaborar planes integrales de desarrollo y programas de inver-
siones sectoriales. Su financiacidn provenia de la contribucion por valorizacion,
las tasas generadas por los servicios publicos metropolitanos y otras fuentes de
ingreso definidas por la normativa vigente (Congreso de la Republica, 2013).

Sin embargo, el funcionamiento de esta figura administrativa estaba fuertemente
limitado por las caracteristicas del marco legal colombiano establecido en la Cons-
titucién de 1886. Pese a la reforma constitucional de 1968 y a la expedicion de la
Ley 61 de 1978, el Estado colombiano no logrd una presencia efectiva en todo su
territorio, lo que deriv6 en una pérdida de capacidad para gestionar y planificar
sus provincias, dando paso al crecimiento no planificado.

En términos practicos, se evidenciod que, desde sus origenes, el municipio —como
figura administrativa— no contaba con la capacidad de gestion de recursos ne-
cesaria para que un area metropolitana resultara verdaderamente relevante y no
fuera simplemente una elucubracion juridica. Asimismo, se puso de relieve que
la division administrativa de 1886 mostraba una fuerte reticencia a la descentrali-
zacion: figuras como gobernadores y alcaldes dependian directamente del poder
ejecutivo, eran designados por el nivel central y sus recursos de funcionamiento
estaban determinados por decisiones tomadas en la capital del pais. En conse-
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cuencia, la planificacion territorial no respondia a un conocimiento in situ, sino
que se aprobaba desde la distancia impuesta por el poder central.

Posteriormente, la Constitucién politica de 1991 establecié un marco de descen-
tralizacion favorable para las areas metropolitanas, en un contexto coincidente
con la presidencia de César Gaviria, tradicionalmente considerado el introduc-
tor del modelo neoliberal en el pais. Con este cambio constitucional, el régimen
legal se modificd, y la Ley 128 de 1994 estableci6 un entorno normativo capaz
de desarrollar el objetivo de planificacion del crecimiento, en coherencia con el
espiritu de esta figura. La norma constitucional de 1991 hizo explicitos tanto el
sustrato socioldgico de las areas metropolitanas —es decir, sus formas especificas
de relaciéon— como su finalidad (Consejo de Estado, 2018). Una vez transcurrida
la primera década del siglo xx1, se promulgd la Ley 1625 de 2013, mediante la cual
se consolidé el papel de las areas metropolitanas como autoridades ambientales
y entidades de planificacion territorial en temas como calidad del aire, recursos
hidricos, gestién del riesgo y manejo de residuos sélidos. En este marco, el Area
Metropolitana del Valle de Aburra actué como autoridad ambiental en lo relaciona-
do con permisos de vertimientos y emisiones, centros de diagndstico automotor,
concesiones de agua, ocupacion de cauces y aprovechamiento forestal.

Planeacién en el marco metropolitano

Como lo evidenciaron los resultados, el Area Metropolitana del Valle de Aburra
no nacié muerta; sin embargo, transcurrieron diez afios hasta que formulé un
proyecto del PiDM. Este comenzd a gestarse en 2001, mediante el Acuerdo Metro-
politano 18 de ese afio, pero no se concretd sino hasta 2008 con la adopcién del
PIDM Metrépoli hacia la integracion regional sostenible.

En dicho plan se estableci6 el marco de actuacién metropolitana en torno a los
hechos metropolitanos y al medio ambiente urbano. Para ello, se definieron tres
ejes de articulacion: 1) competitividad regional; 2) cohesidn social y 3) sosteni-
bilidad. Estos ejes buscaban desarrollarse a través de los siguientes objetivos
metropolitanos:

+  Mejorar la calidad de vida y forjar un ambiente sano.

«  Consolidar altos niveles de gobernanza en el Valle de Aburra.

«  Afianzar la institucionalidad, la autoridad y la legitimidad del sistema politico
de alcance metropolitano.

«  Consolidar el modelo de ocupacién en el Valle de Aburrd y el sistema regional
de ciudades.
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A su vez, estos objetivos se llevarian a cabo mediante Proyectos Estratégicos Me-
tropolitanos, denominados de la siguiente manera: 1) Sinergia; 2) Entorno regional
sostenible; 3) Ordenamiento espacial y accesibilidad; 4) Desarrollo sociocultural y
calidad ambiental y 5) Gobierno metropolitano y alianza regional.

No obstante, mas alla del horizonte definido por el PIDM, se identificaron una serie
de acuerdos relevantes en materia ambiental, expuestos a continuacién (tabla 1)
(Area Metropolitana del Valle de Aburré, 2007). Aunque se trataba de documentos
aislados, fue posible afirmar que dichos acuerdos y sus impactos se integraron
en las lineas del Pipm vinculadas con los proyectos Entorno regional sostenible y
Ordenamiento espacial y accesibilidad, considerados ejes articuladores del plan
de ordenamiento. Por ello, resultd esencial detenerse en el anélisis de estos ejes.

Tabla 1. Acuerdos metropolitanos en materia ambiental

Acuerdo metropolitano

Tema

Impacto ambiental

Acuerdo 40 del 28 de noviembre
de 2007

Adopcién del Plan
Integral de Desarrollo
Metropolitano 2008-2020.

Promueve la integracion regional
sostenible y la planificacion territorial
para el desarrollo ambientalmente
responsable.

Acuerdo 22 del 24 de octubre de
2013

Declaracion del proyecto
Parque del rio Medellin
como hecho metropo-
litano.

Revitaliza areas urbanas y naturales a
lo largo del rio Medellin, promoviendo
espacios verdes y el uso sostenible
del suelo.

Acuerdo 5 del 14 de marzo de 2014

Declaracion de la cons-
truccién sostenible como
hecho metropolitano.

Fomenta practicas de construccion
que reducen el impacto ambiental,
mejorando la eficiencia energética y el
uso de recursos.

Acuerdo 17 del 22 de agosto de 2014

Declaracion de la zoono-
sis como un problema de
salud publica.

Reconoce la zoonosis como una
cuestion ambiental y de salud publica,
promoviendo acciones para su control
y prevencion.

Acuerdo 2 del 8 de abril de 2016

Declaracion de la
seguridad, convivencia y
paz como hecho metro-
politano.

Impulsa la seguridad y la convivencia
pacifica, factores esenciales para el de-
sarrollo sostenible y la cohesion social.

Acuerdo 13 del 31 de octubre de
2016

Declaracion del bienestar
animal como hecho
metropolitano.

Resalta la importancia del bienestar
animal en el contexto socioambiental,
influyendo positivamente en la salud
puUblicay la convivencia.

Acuerdo 54 del 23 de noviembre
de 2017

Por el cual se adopta
la Politica Piblica de
Turismo Sostenible de
Medellin 2018-2028.

Promueve un turismo que respete el
medio ambiente, conserve los recursos
naturales y fomente précticas sosteni-
bles, minimizando el impacto ambiental
negativo.

Fuente: elaboracién propia, a partir de Area Metropolitana (2021) y Concejo de Medellin (2017).
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Como autoridad en materia ambiental y de planeacion metropolitana, resultaba
fundamental exponer cdmo se abordd la sostenibilidad regional. Este proyecto
tuvo como objetivo “articular la gestion metropolitana con la planificacion e in-
tervencion urbano-regional en la region central de Antioquia, bajo criterios de
equilibrio ambiental, territorial, econédmico y social” (Area Metropolitana del Valle
de Aburra, 2007, p. 122). Su alcance se enfoc6 en promover un ordenamiento pro-
ductivo del territorio orientado a la reduccion de la pobreza, mediante estrategias
como —de manera destacada— el turismo sostenible.

Ordenamiento espacial y accesibilidad

En materia de planificacion urbana, se establecio el Proyecto de Ordenamiento
Espacial y Accesibilidad, cuyo objetivo principal fue implementar el modelo de
ocupacién del territorio bajo el concepto de “regién de ciudades” (Area Metropo-
litana del Valle de Aburra, 2007). Su alcance abarcé las Directrices metropolitanas
de ordenamiento territorial, los Proyectos estratégicos de urbanismo, el Plan de
ordenacién y manejo de la cuenca del rio Aburrd, el Perfil habitacional del valle de
Aburrd, el Plan Maestro de Espacios Piblicos Verdes Urbanos de la Regién Metro-
politana del Valle de Aburrdy el Plan Maestro de Movilidad.

A partir de estas premisas, los resultados obtenidos evidenciaron que, durante
las primeras décadas del siglo xx1, Medellin inici6 un proceso de reconversion de
su imagen y de sus sectores econdmicos. La ciudad comprendid que su desarro-
llo debia alinearse con las exigencias del mercado global y las nuevas dinamicas
econdmicas, enfocandose en la oferta de turismo y en el crecimiento inmobiliario
(Brida et al., 2021). Sin embargo, este proceso también llevo a la ciudad a enfren-
tarse a nuevas dinamicas de planificacion urbanay a la creacion de normativa
asociada al desarrollo de la ciudad (Medellin Cémo Vamos, 2020).

Por ejemplo, anteriormente el desarrollo metropolitano se habia impulsado por
iniciativa del sector privado paisa? sin embargo, cuando el impulso privado decay?,
el crecimiento de la ciudad se estancd. En este contexto, solo fue posible hablar de
planeacion reciente y de crecimiento a partir de 2007, con la inversion de la Alcaldia
de Medellin en infraestructura pablica y el renacimiento de la iniciativa privada,
especialmente con la explosion del sector inmobiliario.

Para la primera década del siglo xxi, la iniciativa pablica y la iniciativa privada
convergieron en las lineas de desarrollo establecidas en el PIDM. A este punto,
resultaba pertinente plantear si se habian cumplido los objetivos y proyectos de
desarrollo metropolitano y cdmo estos se habian conjugado con la planificacion
urbanay la sostenibilidad ambiental. Ademas, fue relevante proceder con la eva-

2 El término paisa es una denominacion socioantropologica para referirse a los habitantes de las regiones
colombianas de gran parte de Antioquia.
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luacién de la interaccion publico-privada en el marco del desarrollo del Valle de
Aburra durante la vigencia del primer PIDM.

Analisis de los proyectos del PIDM 2008-2020: entorno regional
sostenible, ordenamiento espacial y accesibilidad

El rapido crecimiento, el cambio climético y la falta de presencia estatal en diver-
sas areas, junto con otros problemas, habian generado fuertes presiones sobre la
capacidad de los territorios para sostenerse. Estas presiones se manifestaron en
multiples formas, desde la degradacion ambiental y la sobreexplotacion de los
recursos naturales hasta la proliferacion de asentamientos informales y la frag-
mentacidn socioespacial. En este sentido, para abordar las problematicas mencio-
nadasy evaluar la efectividad de las politicas implementadas en respuesta a ellas,
se llevd a cabo un analisis de los proyectos incluidos en el PiDm 2008-2020, con
especial atencidn a las iniciativas relacionadas con el entorno regional sostenible
y el ordenamiento espacial y la accesibilidad.

Proyecto Entorno Regional Sostenible

El proyecto Entorno Regional Sostenible tuvo como objetivo principal articular la
gestion metropolitana con la planificacion e intervencion urbano-regional en la zona
central de Antioquia, siguiendo criterios de equilibrio ambiental, territorial, econdmi-
coysocial. Através de él, se buscaba crear un ordenamiento productivo del territorio
que contribuyera a la reduccion de la pobreza, promoviendo, entre otros aspectos,
el turismo sostenible (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2007). En primer lu-
gar, enfatizo la necesidad de integrar la gestion metropolitana con la planificacion
e intervencidn urbano-regional, promoviendo un equilibrio entre el crecimiento
econdmico y la preservacion del medio ambiente. A nivel econémico, el proyecto
buscaba fomentar el desarrollo de actividades productivas sostenibles, como el
turismo ecoldgico y la agricultura urbana, conceptos frecuentemente mencionados.
Estas actividades no solo contribuirian a la diversificacion econémica de la region,
sino que también promoverian la inclusion social y la reduccion de la pobreza.

Para lograr estos objetivos, se establecieron lineas de accion especificas dentro de los
proyectos estratégicos del PIDM. Estas estrategias incluyeron la promocion de rutas
turisticas ecolégicas que destacaran los paisajes naturalesy la riqueza cultural del
Valle de Aburra, asi como la creacion de infraestructuras turisticas que respetaran
el entorno natural y fomentaran practicas econdmicamente sostenibles, como el
turismo ecoldgico. En el corazdn de las estrategias planteadas para el PiDM 2008,
elturismo sostenible era esencial para alcanzar estos objetivos, transformando la
relacion de los ciudadanos con su entorno y fomentando un modelo de crecimiento
inclusivo y responsable.
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Sin embargo, muchas de las estrategias se orientaron mas hacia la creacion de atrac-
tivos turisticos y el crecimiento de grandes proyectos inmobiliarios que hacia la
recuperacion ambiental (Gelacio-Panesso et al., 2019). Aunque se hablaba de la ciu-
dad verde o, como algunos turistas la denominaron, de una “ciudad entre la selva”,
se hizo evidente que la blsqueda de estos espacios estuvo dirigida principalmente
a atraer visitantes y no necesariamente a la proteccion y restauracién del medio
ambiente (Echeverry y Vieira, 2022). En este contexto, fue posible afirmar que el
proposito ideal inicial se habia desdibujado, poniendo en duda la efectividad de
las politicas en términos de sostenibilidad y conservacién ambiental.

El PIDM, con su enfoque en la integracidn regional sostenible, delineb un marco
para que las ciudades del Valle de Aburra se convirtieran en destinos atractivos,
no solo por su infraestructura y servicios, sino también por su “experiencia verde”.
Ejemplos notables de este enfoque incluyeron el desarrollo del Parque Arvi, inau-
gurado en 2011, que se convirtié en uno de los principales referentes turisticos en
el valle. A pesar de sus beneficios econémicos, como la generacion de empleos
y emprendimientos locales, también trajo desafios significativos en materia de
turismo y sostenibilidad. El flujo de visitantes result6 en una considerable gene-
racion de residuos y basura, perjudicando el ecosistema del propio parque. Tal
como sefiala Gdmez (2012), su relativo éxito llevo a la especulacion inmobiliaria y
alincremento del valor del suelo, lo que afecté a la comunidad local, que comenzd
a enfrentar mayores costos de vida sin, necesariamente, recibir todos los demas
beneficios asociados (Zuleta, 2021).

Elanalisis de casos como el presentado constatd que, en el contexto de ciudades
como Medellin, la adopcidn de términos como “turismo ecoldgico” fue una apues-
ta por el desarrollo de politicas publicas enfocadas en mantener una fachada de
ciudad verde, ecoldgica, con proyeccion hacia la sostenibilidad y alineada con las
nuevas demandas turisticas neoliberales (Echeverry y Vieira, 2022). Esta estrategia,
aunque en apariencia loable, también planted interrogantes criticos: ;Constituyd
realmente una solucién efectiva a los problemas ambientales de la ciudad? O, méas
bien, ;fue parte de una estética urbana disefiada para atraer turistas sin abordar
de manera sustantiva las problematicas ambientales subyacentes? De igual forma,
vali6 la pena plantear si, verdaderamente, el Valle de Aburra contaba con espacios
susceptibles de ser considerados atractivos ecoldgicos o si, por el contrario, solo
se trataba de una estrategia de marketing urbano, lo que, de ser asi, reforzaria la
idea de una ciudad producto del neoliberalismo.

Sumado a lo anterior, se encontraron otros casos en los que la falta de planifica-
cidn resultd en desarrollos turisticos que no siempre reflejaron los principios de
sostenibilidad esbozados en el PIDM. Por ejemplo, en areas donde el crecimiento
urbano, acelerado y desordenado, la presion sobre los recursos naturales y la
infraestructura dificultaron la consolidacion de un turismo verdaderamente soste-
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nible. Este fue el caso del corregimiento de El Manzanillo, ubicado en el municipio
de Itagii. En esta zona, debido a la falta de regulacion y vigilancia urbanistica, los
habitantes construyeron segln su propio criterio, sin considerar adecuadamen-
te los impactos ambientales ni la capacidad de carga del suelo. Este desarrollo
descontrolado llevd a un significativo deterioro ambiental, afectando la calidad
del suelo y provocando problemas como la erosidn, la pérdida de cobertura ve-
getal y la contaminacion de las fuentes hidricas locales. Como resultado de estas
practicas, actualmente el suelo de la vereda El Manzanillo esta clasificado como
“no apto” para actividades agricolas o para el desarrollo de nuevos proyectos
urbanisticos sostenibles (Alcaldia de Itagiii, 2023). Asimismo, el abandono esta-
tal de ciertas zonas, fuera de los circuitos turisticos como el barrio El Naranjal,
se manifestd en la falta de intervencidn en sefializacidn vial, mantenimiento de
vias, andenesy alumbrado publico. Asi, la omision del reconocimiento de las rea-
lidades locales y especificas pudo haber conducido a intervenciones ineficaces o
contraproducentes, frustrando la posibilidad de alcanzar una conservacion ge-
nuinamente efectiva y equitativa.

Proyectos relacionados con ordenamiento espacial y accesibilidad

ElPiDM de 2008 se fundamentd en el “Ordenamiento espacial y la accesibilidad”
como uno de sus ejes centrales. Entre los puntos estratégicos clave del Pipm se
destacé laimplementacion de directrices que definieron un modelo de ocupacién
para suelos urbanos, rurales, de expansion urbanayy la articulacion del sistema de
transporte pUblico. Estas directrices fomentaron una ciudad dispersa y policéntrica,
estableciendo criterios y objetivos comunes para la determinacion de usos del suelo
y densidades de vivienda (Toro, 2022). Asimismo, uno de sus principales objetivos
fue mejorar la accesibilidad y la movilidad en las ciudades del Valle de Aburra.
Esta estrategia se centrd en aliviar la congestion en su area central, equilibrar la
concentracién de inversiones del sector pblico y desarrollar servicios de alta fun-
cionalidad y calidad para los habitantes de las zonas periféricas. A pesar de ello,
un porcentaje elevado de la movilidad publica de la ciudad continué en manos de
concesiones privadas, quienes mantuvieron un servicio ineficiente y una flota de ve-
hiculos poco accesible, antigua y contaminante. Estas consideraciones han llevado
aque, aun actualmente, la compra de vehiculos en Medellin contindie en aumento,
tal como lo evidenciaron los incrementos registrados entre 2021y 2022 (Mercado,
2022). Simultaneamente, seglin datos de la propia alcaldia, el 55 % de los trayectos
diarios seguia realizdndose en transporte particular (Alcaldia de Medellin, 2018).

Paralelamente, el analisis de casos como el siguiente arrojo luz sobre las relaciones
de causalidad respecto a lo anteriormente expuesto. Entre 2004 y 2007 se desarrollo
el Sistema Integrado de Transporte Pblico del Valle de Aburra (siTvA) conforme a la
Politica Nacional de Transporte Urbano y Masivo del Conpes 3260 de 2003. El propé-
sito era integrar el Metroplds como un componente clave del sistema de transporte,
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aprovechando los incentivos nacionales disponibles. Para ello, se solicit6 al Gobier-
no nacional extender la jurisdiccion del AMvA y el area de influencia del transporte
masivo para incluir al municipio de Envigado (Alcaldia de Medellin, 2017).

Hasta hace pocos afios, el Valle de Aburra no estaba integrado administrativamente
y, en particular, Envigado siempre habia sido una excepcidn. Este municipio del sur
del Valle de Aburra se habia caracterizado por mantener su independencia econé-
mica y administrativa respecto de sus vecinos. Aunque desde 2007 el Area Metropo-
litana fungia como autoridad en materia de transporte, tras una consulta municipal
en 2016 —mediante el Acuerdo Metropolitano 07 del 26 de julio de 2016— la Junta
del Area Metropolitana decidié incorporar a Envigado dentro de los territorios
bajo su autoridad administrativa. Como parte de esta integracion, se consolid6
la apuesta metropolitana por la integracion del transporte masivo en el Valle de
Aburra, o al menos en su sector sur.

Valga aclarar que el proyecto Metroplds no fue de autoria exclusiva del Area Me-
tropolitana, sino que fue un proyecto conjunto entre las administraciones munici-
pales del sur del Valle de Aburrd y la empresa MetroplUs. Sin embargo, hizo parte
de la planeacion urbana propuesta a través del PiDm, por lo que fue importante
revisar su apuesta por la integracion del transporte masivo y la planeacion de la
ciudad. El proyecto Metropls, desarrollado por etapas, contemplé la construccion
de corredores troncales y pretroncales en el sur del Area Metropolitana, especifi-
camente en los municipios de Envigado, Itaglii y Sabaneta. Para el municipio de
Envigado, incluyd tramos como la Troncal Sur (1.7 km) y los tramos 2A (0.95 km) y
2B, con obras de pavimentacion, renovacion de redes de servicios y construccion
de andenes (figura 1).

El conflicto se origind cuando se anuncié la construccion de una infraestructura
vial que atravesaria el Tanel Verde, un area reconocida por su valor paisajistico
y ecoldgico. Los residentes de Envigado, conscientes del impacto ambiental que
tendria la obra, organizaron una serie de protestas contra los disefios propuestos
y la eventual desaparicion del corredor arbdreo ubicado en el principal sector de
influencia del proyecto. Entre los principales argumentos esgrimidos se destacd
la violacién directa de la Ley 99 de 1993 y de la Resolucion n.° 130As-1210-7152.
Los demandantes presentaron pruebas cientificas que demostraban el impacto
negativo de la construccion sobre la biodiversidad del Tnel Verde, argumentando
que la tala de arboles y la fragmentacion del habitat afectarian gravemente a las
especies locales y a los corredores bioldgicos esenciales, contraviniendo asi los
principios de conservacion y sostenibilidad establecidos por la normativa ambien-
tal. Igualmente, se enfatizé que el proyecto vulneraba derechos colectivos, como
el derecho a un ambiente sano y la conservacion del patrimonio natural. Todo esto
en el contexto de una accidn de grupo con medidas cautelares, que llegd hasta el
Consejo de Estado, el cual falld, mediante la sentencia con radicado 05001-23-33-
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000-2013-00941-02, a favor de los accionantes y ordend la restructuracién de los
permisos ambientales asociados al proyecto (figura 2).

Figura 1. Trayecto Metroplus a través del Tdnel Verde de Envigado

Fuente: elaboracién propia, a partir de imagen satelital Copernicus.

Figura 2. Tlnel Verde de Envigado

Fuente: Archivo personal de los autores.
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En este contexto, y como resultado de la integracién de Envigado al Area Metro-
politana como autoridad administrativa y ambiental tras el fallo del Consejo de
Estado, la responsabilidad de emitir los respectivos permisos ambientales recayd
en el Area Metropolitana, mediante la Resolucién Metropolitana n.° D. 00-000740
del 5 de abril de 2019. A pesar del cambio de autoridad ambiental y los nuevos
permisos otorgados, el proceso fue objeto de otras multiples acciones constitucio-
nales, como la accion de tutela con radicado 11001-03-15-000-2021-00041-00, que
nuevamente fallé a favor de la comunidad, obligando a la autoridad administrativa
y al municipio de Envigado a replantear su estrategia al respecto. El municipio, a
pesar de la aprobacion de los actos administrativos expedidos, decidié no tener en
cuenta el didlogo propuesto por la comunidad afectada por el proyecto, optando
por proceder con la tala de los arboles y la ejecucidn de los disefios previamente
establecidos. De esta forma, no solo se evidenci6 la falta de planeacién, sino tam-
bién una ideologizacion neoliberal del proceso. Hasta el afio 2024, han transcurri-
do mas de una década sin que se haya concluido el proyecto en el municipio de
Envigado, y sin que se haya iniciado la ejecucion de los tramos restantes.

Ejemplos como el anterior refuerzan la idea de una ciudad que no abandon6 su
modelo de crecimiento neoliberal, en la que las administraciones no intervinieron
de manera efectiva, o lo hicieron en beneficio del sistema. Ademas, se planed
en funcién del marketing urbano, en lugar de hacerlo con el propdsito de satis-
facer las necesidades ciudadanas, incluidas las ambientales. En consecuencia,
concluimos que el esquema de crecimiento neoliberal no fue una cuestion del
pasado, sino que continud siendo parte del presente del Valle de Aburra. Por ello,
documentos como el PIDM se erigieron como herramientas del propio sistema.

Conclusiones

La llegada de nuevas formas de gobernanza, apoyadas en posturas neoliberales
adoptadas globalmente, ha reconfigurado profundamente el panorama urbano,
centrando sus esfuerzos en dos puntos clave: maximizar la eficiencia econémicay
reducir la intervencion estatal en la planificacion. Seglin Harvey (2007), el neolibe-
ralismo, como proyecto politico, se tradujo en una reconfiguracion de las ciudades
hacia un modelo que prioriza la competitividad econdmicay la atraccién de capital
extranjero, a menudo en detrimento de la equidad social. Este enfoque neoliberal
se manifest6 de manera tangible en la transformacion de las ciudades latinoame-
ricanas, donde el debilitamiento de la presencia estatal generd un aumento en la
desigualdad y la fragmentacion territorial (Sassen, 1991).

En el caso de Colombia, la implementacion de politicas neoliberales desde los afios
ochenta impacté significativamente las dinamicas urbanas. Monreal (2016) sefiala
que estas reformas favorecieron la privatizacion de servicios y proyectos urbanos,
lo que agudizd la segregacion social y territorial en ciudades como Medellin, al prio-
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rizar la inversion en zonas estratégicas y dejar de lado areas periféricas vulnerables.
Esto estuvo acompariado de un debilitamiento de la planificacién publica, lo que
permitio la proliferacién de desarrollos inmobiliarios privados que respondian a
l6gicas de mercado mas que a necesidades sociales (Alzate-Navarro, 2023).

Particularmente en Medellin, los efectos de estas politicas fueron notables. Gela-
cio-Panesso et al. (2019) describen cdmo el crecimiento urbano de la ciudad se
caracterizd por un marcado desequilibrio, donde areas, como el sur del Valle de
Aburra, se expandieron bajo modelos de urbanizacion cerrada y elitista, mientras
que las zonas populares se enfrentaron a carencias en infraestructura y servicios
basicos. Este patron de desarrollo exacerbd la segregacion espacial y consolid
desigualdades preexistentes, lo que reforzd las dinamicas de exclusion social.

El esquema de crecimiento neoliberal no solo ha sido parte del pasado, sino que
sigue vigente en el Valle de Aburra. Los resultados obtenidos en la presente inves-
tigacion evidencian que documentos como el PIDM, aunque presentados como
herramientas de desarrollo sostenible, se erigieron mas bien como instrumentos
del sistema neoliberal, priorizando el marketing de ciudad sobre las necesidades
ciudadanas. Lo mismo ocurrié con proyectos concretos materializados en la ciu-
dad. El Parque Arviy el Metroplis son simbolos de una planeacion deficiente, no
solo por su ausencia, sino porque nunca estuvieron centrados en las necesidades
de la poblacién local. En lugar de priorizar la calidad de vida y el bienestar de los
residentes, estos proyectos a menudo se disefiaron para cumplir con objetivos
econdmicos y atraer inversiones.

Asimismo, aunque el PIDM buscaba mejorar la accesibilidad y la movilidad en las
ciudades del Valle de Aburra, la realidad mostré que un porcentaje elevado de la
movilidad pUblica continud en manos de concesionarios privados, quienes man-
tuvieron un servicio ineficiente y contaminante. Esto ha llevado a un incremento
en la compra de vehiculos particulares, perpetuando problemas de congestion
y contaminacién. Finalmente, ha resultado en una infraestructura que, aunque
pretendid solucionar problemas estructurales, no respondi6é adecuadamente a
los problemas cotidianos de la poblacién, como la movilidad efectiva, la reduccion
de la contaminacién y la integracion social. La falta de consulta y participacion
comunitaria en la fase de planificacion parece haber sido la principal causa de
que las soluciones adoptadas, en muchos casos, resultaran insostenibles. Ademas,
la implementacidn de estas iniciativas provocé desplazamientos, sembrando la
semilla de la gentrificacion y exacerbando las desigualdades.

Por el contrario, una verdadera sostenibilidad urbana requeriria un enfoque ho-
listico que considerase tanto el desarrollo econémico como las necesidades am-
bientales y sociales de todos los ciudadanos, asegurando que el crecimiento de la
ciudad beneficiara a todos sus habitantes por igual. Esta tendencia dio lugar a un
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desarrollo urbano centrado en la creacién de una imagen de modernidad y sosteni-
bilidad, enfocada en la atraccin de turismo, mientras descuidaba las necesidades
reales de la poblacién local. Por todo ello, es posible afirmar que la ausencia de
una gobernanza inclusiva dificulté la implementacién de politicas pablicas que
verdaderamente promovieran el bienestar social y la sostenibilidad a largo plazo.

De forma especifica, el proyecto Metroplis generd conflictos significativos, como
ocurri6 con el caso del Tinel Verde en Envigado. Las protestas y acciones legales
emprendidas por la comunidad local pusieron de manifiesto la falta de considera-
cién ambiental en la planificacion de infraestructuras viales. A pesar de los fallos
judiciales favorables a la comunidad, la ejecucion del proyecto siguid ignorando
las preocupaciones ambientales y sociales, evidenciando un enfoque neoliberal
en la planeaci6n urbana.

Por otra parte, en ciudades como Medellin, la adopcién de términos como “turis-
mo ecoldgico” promovid el desarrollo de politicas pUblicas centradas en mantener
la fachada de una ciudad verde, ecoldgica, con proyeccion hacia la sostenibilidad
y alineada Gnicamente con las nuevas demandas turisticas. En este contexto, el
analisis del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 2008-2020 reveld una serie
de limitaciones y contradicciones inherentes al enfoque neoliberal aplicado en el
Valle de Aburra. A pesar de los avances en la integracion de criterios ambientales,
su ejecucion continué marcada por desafios significativos en términos de soste-
nibilidad y equidad social.

El crecimiento descontrolado, la especulacién inmobiliaria y la priorizacion de
intereses privados sobre las necesidades plblicas perpetuaron la fragmentacion
territorial y la exclusidn social. Por lo tanto, la implementacion de politicas publi-
cas inclusivas que promovieran la equidad en el acceso a recursos ambientales
es esencial, incluyendo la creacion de programas de subsidios y normativas que
obliguen a las empresas a integrar componentes de sostenibilidad en sus proyec-
tos. Las tecnologias emergentes, como los sistemas de informacion geografica
(s16) y las plataformas de datos abiertos, pueden mejorar significativamente la
planificacion urbanay la gestin de recursos, facilitando una toma de decisiones
basada en evidencia y promoviendo la transparencia y la equidad.

En resumen, la planificacion urbana inclusiva y sostenible es esencial para enfren-
tar los desafios del crecimiento urbano influenciado por politicas neoliberales.
La efectividad de las politicas publicas, la integracion de criterios ambientales,
la equidad en el acceso a recursos y el uso de tecnologias emergentes son fun-
damentales para promover un desarrollo urbano equilibrado y sostenible. Las
lecciones aprendidas en Medellin pueden servir de guia para otras ciudades en la
busqueda de soluciones similares.

Revista Ciudades, Estados y Politica e-ISSN 2389-8437 | Vol. 12 (1) enero-abril 2025 | DOI: 10.15446/cep | pp. 69-90


https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/index

Politicas pablicas medioambientales y transformacién urbana: Medellin en el contexto neoliberal
(1980-2020)
Investigacion

Referencias

Alcaldia de Itagii. (2023). Revision del Plan de Ordenamiento Territorial (o) del
municipio de Itagiii, Antioquia. Universidad EAFIT. https://itagui.gov.co/
uploads/widgets/fol_13/97ab8-dts_formulacion_pot-itaguei_-2023-_
compressed.pdf

Alcaldia de Medellin. (2017). Gobernanza metropolitana del Valle de Aburrd. Me-
dellin cdmo vamos. https://www.medellincomovamos.org/system/
files/2020-05/docuprivados/MCV%20DOCUMENTO%20DE%20TRABA-
JO%20GobernanzaMetropolitana.pdf

Alzate-Navarro, A. (2023). Mecanismos de planificacién y gestién del régimen ur-
bano neoliberal en Medellin: los tratamientos urbanisticos. EURE. Revista
de Estudios Urbano Regionales, 49(148), 1-25. http://dx.doi.org/10.7764/
eure.49.148.02

Alzate-Navarro, P. (2023). Urbanismo neoliberal en Colombia: dinémicas socioes-
paciales y sus consecuencias. Ediciones Uniandes.

Alcaldia de Medellin. (2018). Informe de percepcién ciudadana. Alcaldia de Medellin.

Area Metropolitana de Valle de Aburra. (2001). Acuerdo Metropolitano 18. Gaceta
Oficial 5050. https://vlex.com.co/vid/acuerdo-n-18-gaceta-916475693

Area Metropolitana del Valle de Aburra. (2007). Plan Integral de Desarrollo Metro-
politano: Metrépoli 2008-2020. https://www.metropol.gov.co/planeacion/
Documents/plan-metropoli-2008-2020.pdf

Area Metropolitana del Valle de Aburra. (2019). Historia. https://www.metropol.
gov.co/area/Paginas/somos/Historia.aspx

Area Metropolitana del Valle de Aburra. (2021). Hechos metropolitanos. https://
www.metropol.gov.co/area/Paginas/planeacion-estrategica/hechos-me-

tropolitanos.aspx

Revista Ciudades, Estados y Politica e-ISSN 2389-8437 | Vol. 12 (1) enero-abril 2025 | DOI: 10.15446/cep | pp. 69-90

87


https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/index
https://itagui.gov.co/uploads/widgets/fol_13/97ab8-dts_formulacion_pot-itaguei_-2023-_compressed.pdf
https://itagui.gov.co/uploads/widgets/fol_13/97ab8-dts_formulacion_pot-itaguei_-2023-_compressed.pdf
https://itagui.gov.co/uploads/widgets/fol_13/97ab8-dts_formulacion_pot-itaguei_-2023-_compressed.pdf
https://www.medellincomovamos.org/system/files/2020-05/docuprivados/MCV%20DOCUMENTO%20DE%20TRABAJO%20GobernanzaMetropolitana.pdf
https://www.medellincomovamos.org/system/files/2020-05/docuprivados/MCV%20DOCUMENTO%20DE%20TRABAJO%20GobernanzaMetropolitana.pdf
https://www.medellincomovamos.org/system/files/2020-05/docuprivados/MCV%20DOCUMENTO%20DE%20TRABAJO%20GobernanzaMetropolitana.pdf
http://dx.doi.org/10.7764/eure.49.148.02
http://dx.doi.org/10.7764/eure.49.148.02
https://vlex.com.co/vid/acuerdo-n-18-gaceta-916475693
https://www.metropol.gov.co/planeacion/Documents/plan-metropoli-2008-2020.pdf
https://www.metropol.gov.co/planeacion/Documents/plan-metropoli-2008-2020.pdf
https://www.metropol.gov.co/area/Paginas/somos/Historia.aspx
https://www.metropol.gov.co/area/Paginas/somos/Historia.aspx
https://www.metropol.gov.co/area/Paginas/planeacion-estrategica/hechos-metropolitanos.aspx
https://www.metropol.gov.co/area/Paginas/planeacion-estrategica/hechos-metropolitanos.aspx
https://www.metropol.gov.co/area/Paginas/planeacion-estrategica/hechos-metropolitanos.aspx

88

Deva Menéndez Garcia, Daniel Carmona Cardona, Isabella Tobén Franco

Brand, P. C. (2001). La construccién ambiental del bienestar urbano. Caso de Me-
dellin, Colombia. Economia, Sociedad y Territorio, 3(9), 1-24. https://est.
cmg.edu.mx/index.php/est/article/view/363/366

Brida, J. G., Rodriguez, M. y Mejia, M. (2021). La contribucidn del turismo al cre-
cimiento econémico de la ciudad de Medellin-Colombia. Revista de Eco-
nomia del Rosario, 24(1), 1-23. https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.

edu.co/economia/a.8926

Concejo de Medellin. (2017, 21 de diciembre). Acuerdo 54 de 2017. Por el cual se
modifica el Acuerdo 020 de 2015 mediante el cual se adopt? la Politica Pd-
blica de Turismo para el Municipio de Medellin. Gaceta Oficial 4491. https://
vlex.com.co/vid/acuerdo-n-54-gaceta-879099209

Congreso de la Republica. (2013, 29 de abril). Ley 1625 de 2013. Por la cual se
deroga la Ley Orgdnica 128 de 1994 y se expide el Régimen para las Areas
Metropolitanas. Diario Oficial 48776. https://www.funcionpublica.gov.co/

eva/gestornormativo/norma.php?i=52972

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. (2018). Concepto 2356 de
2018 (Oscar Dario Amaya Navas, P. S.). https://www.funcionpublica.gov.

co/eva/gestornormativo/norma.php?i=91133

Echeverry, A. y Vieira, J. (2022). Tendencias en la investigacion del turismo sos-
tenible en Latinoamérica y el Caribe: un analisis bibliométrico. Revista
Universidad y Empresa, 24(42), 1-30. https://doi.org/10.12804/revistas.
urosario.edu.co/empresa/a.11131

Estupifian, L. (2012). El ordenamiento territorial en la Asamblea Nacional Consti-
tuyente de 1991. Lectura sociojuridica desde el nivel intermedio de go-
bierno. Opinién Juridica, 11(21), 19-38. http://www.scielo.org.co/scielo.
php?pid=S1692-25302012000100002&script=sci_arttext

Revista Ciudades, Estados y Politica e-ISSN 2389-8437 | Vol. 12 (1) enero-abril 2025 | DOI: 10.15446/cep | pp. 69-90


https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/index
https://est.cmq.edu.mx/index.php/est/article/view/363/366
https://est.cmq.edu.mx/index.php/est/article/view/363/366
https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/economia/a.8926
https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/economia/a.8926
https://vlex.com.co/vid/acuerdo-n-54-gaceta-879099209
https://vlex.com.co/vid/acuerdo-n-54-gaceta-879099209
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=52972
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=52972
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=91133
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=91133
https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/empresa/a.11131
https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/empresa/a.11131
http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=S1692-25302012000100002&script=sci_arttext
http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=S1692-25302012000100002&script=sci_arttext

Politicas pablicas medioambientales y transformacién urbana: Medellin en el contexto neoliberal
(1980-2020)
Investigacion

Gelacio-Panesso, J., Martinez, H. y Wolf-Amaya, G. (2019). La ciudad como espa-
cio urbano neoliberal-planteamientos sobre la planificacién del territo-
rio en la ciudad de Medellin. £l Agora v.s.B., 19(2), 521-536. https://doi.
org/10.21500/16578031.4390

Gelacio-Panesso, A., Martinez, C. y Wolf-Amaya, R. (2019). Urbanizacién desigual
en el Valle de Aburra: impactos del modelo neoliberal. Revista de Estudios
Urbanos y Regionales, 12(4), 112-134.

Gbémez, J. C. (2012). Del olvido a la modernidad: Medellin (Colombia) en los inicios
de la transformacion urbana, 1890-1930. Revista de Historia Regional y
Local, 4(7), 112-128. http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_ar-
ttext&pid=S2145-132X2012000100005

Harvey, D. 2007. (2007). El Espacio del capital. Hacia una geografia critica. Akal.
Harvey, D. 2007. (2007). Una breve historia del neoliberalismo. Oxford University Press.

Medellin cémo vamos. (2020). Observaciones y recomendaciones al anteproyecto
del Plan de Desarrollo de Medellin 2020-2023. https://www.medellinco-
movamos.org/sites/default/files/2020-04/documentos/Documento%20
de%200bservaciones%20y%20recomendaciones%20al%20antepro-
yecto%20del%20Plan%20de%20Desarrollo%20de%20Medell%C3%AD-
Nn%2C%202020-2023.pdf

Mercado, D. (2022). A pesar de criticas por trancones, venta de vehiculos aumentd

en Medellin. El Tiempo. https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/

medellin-aumento-la-venta-de-vehiculos-entre-2021-y-2022-653591

Monreal, A. (2016). Transformaciones urbanas en América Latina: del desarrollismo

al neoliberalismo. Revista de Urbanismo, 35, 45-65.

Presidencia de la RepUblica de Colombia. (1979, 14 de diciembre). Decreto 3104 de
1979. Por el cual se dictan normas para la organizacién y funcionamiento
de las dareas metropolitanas. Diario Oficial 35432. https://www.suin-juris-

col.gov.co/viewDocument.asp?id=30019023

Sassen, S. (1991). La ciudad global. Princeton University Press.

Revista Ciudades, Estados y Politica e-ISSN 2389-8437 | Vol. 12 (1) enero-abril 2025 | DOI: 10.15446/cep | pp. 69-90

89


https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/index
https://doi.org/10.21500/16578031.4390
https://doi.org/10.21500/16578031.4390
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2145-132X2012000100005
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2145-132X2012000100005
https://www.medellincomovamos.org/sites/default/files/2020-04/documentos/Documento%20de%20Observaciones%20y%20recomendaciones%20al%20anteproyecto%20del%20Plan%20de%20Desarrollo%20de%20Medell%C3%ADn%2C%202020-2023.pdf
https://www.medellincomovamos.org/sites/default/files/2020-04/documentos/Documento%20de%20Observaciones%20y%20recomendaciones%20al%20anteproyecto%20del%20Plan%20de%20Desarrollo%20de%20Medell%C3%ADn%2C%202020-2023.pdf
https://www.medellincomovamos.org/sites/default/files/2020-04/documentos/Documento%20de%20Observaciones%20y%20recomendaciones%20al%20anteproyecto%20del%20Plan%20de%20Desarrollo%20de%20Medell%C3%ADn%2C%202020-2023.pdf
https://www.medellincomovamos.org/sites/default/files/2020-04/documentos/Documento%20de%20Observaciones%20y%20recomendaciones%20al%20anteproyecto%20del%20Plan%20de%20Desarrollo%20de%20Medell%C3%ADn%2C%202020-2023.pdf
https://www.medellincomovamos.org/sites/default/files/2020-04/documentos/Documento%20de%20Observaciones%20y%20recomendaciones%20al%20anteproyecto%20del%20Plan%20de%20Desarrollo%20de%20Medell%C3%ADn%2C%202020-2023.pdf
https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/medellin-aumento-la-venta-de-vehiculos-entre-2021-y-2022-653591
https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/medellin-aumento-la-venta-de-vehiculos-entre-2021-y-2022-653591
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30019023
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30019023

90

Deva Menéndez Garcia, Daniel Carmona Cardona, Isabella Tobén Franco

Schnitter, P., Giraldo, M. L. y Patifio, J. M. (2006). La ocupacion del territorio en el
proceso de urbanizacién del &rea metropolitana del Valle de Aburra, Co-
lombia. Scripta Nova: Revista Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales,
10(218). https://revistes.ub.edu/index.php/ScriptaNova/article/view/1290

Sierra, U. (2019). Dindmicas urbanas de las metrépolis latinoamericanas en los

procesos de globalizacién. Universidad Complutense.

Toro, G. (2022). Andlisis de los Planes Estratégicos Metropolitanos pipM, PEMOT, PGIRS-R
del amva, a la luz de la participacién, la economia circular, y la geoinfor-
madtica [trabajo de grado de especializacion, Universidad de Antioquia].
Repositorio Institucional UdeA. https://bibliotecadigital.udea.edu.co/bits-
tream/10495/32615/9/ToroGloria_2022_AnalisisPlanesEstrategicos.pdf

Zuleta, T. (2021). Andlisis de las transformaciones socioculturales de la comunidad
residente del Parque Arvi-Antioquia a partir de la implementacién del tu-
rismo como alternativa de desarrollo local [tesis de maestria, Universidad
Externado de Colombia]. Repositorio Institucional Externadista. https://
bdigital.uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/f79c86fc-b72c-
41ab-955f-13f236f5a03f/content

Revista Ciudades, Estados y Politica e-ISSN 2389-8437 | Vol. 12 (1) enero-abril 2025 | DOI: 10.15446/cep | pp. 69-90


https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/index
https://revistes.ub.edu/index.php/ScriptaNova/article/view/1290
https://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/32615/9/ToroGloria_2022_AnalisisPlanesEstrategicos.pdf
https://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/32615/9/ToroGloria_2022_AnalisisPlanesEstrategicos.pdf
https://bdigital.uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/f79c86fc-b72c-41ab-955f-13f236f5a03f/content
https://bdigital.uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/f79c86fc-b72c-41ab-955f-13f236f5a03f/content
https://bdigital.uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/f79c86fc-b72c-41ab-955f-13f236f5a03f/content

Revista Ciudades, Estados y Politica e-ISSN 2389-8437 | Vol. 12 (1) enero-abril 2025 | DOI: 10.15446/cep | 91

https://doi.org/10.15446/rcep.v12n1.115894

Volteando hacia arriba y al exterior. Capital financiero y
la industria inmobiliaria en Guadalajara

Rutilo Tomas Rea Becerra.

Docente investigador de la Universidad de Guadalajara, Centro Universitario de Ciencias Sociales y Huma-
nidades, Zapopan, México. Doctor en Estudios Regionales, Universidad de Guadalajara, Guadalajara, México.
Correo electrénico: tomas.rea@academicos.udg.mx

Ana Gabriela Gonzilez Anaya.

Docente investigadora de la Universidad de Guadalajara, Centro Universitario de los Altos, Tepatitlan de
Morelos, México. Doctora en Educacion, Universidad de Guadalajara, Guadalajara, México.
Correo electrénico: ana.ganaya@academicos.udg.mx

Candido Gonzalez Pérez.

Docente investigador de la Universidad de Guadalajara, Centro Universitario de los Altos, Tepatitlan de
Morelos, México. Doctor en Educacién, Universidad de Guadalajara, Guadalajara, México.
Correo electrénico: cgonzalez@cualtos.udg.mx

Recibido: 20 de julio de 2024. | Aprobado: 20 de febrero de 2025. | Publicado: 8 de septiembre de 2025.

Cémo citar este articulo:
Rea, R., Gonzalez, A. y Gonzélez, C. (2025). Volteando hacia arribay al exterior. Capital financiero y laindustria
inmobiliaria en Guadalajara. Revista Ciudades, Estado y Politica, 12(1), 91-112. 10.15446/rcep.v12n1.115894

Resumen

En este trabajo, se analiza el papel que ha tenido el capital financiero en el desarrollo inmobiliario
de Guadalajara, capital del estado de Jalisco y una de las tres ciudades mas relevantes de México,
tanto por su dinamismo econémico como por sus tradiciones histéricas y urbanisticas. En los dlti-
mos afios, distintos puntos de la Zona Metropolitana han sido escenario de un crecimiento vertical
acelerado, caracterizado por la construccién de plazas comerciales y grandes complejos habitacio-
nales. Este proceso ha sido impulsado por la participacion del capital financiero, que transforma
el desarrollo urbano en un interés privado y mercantil, relegando al Estado a un papel secundario
en la planeacion y expansién de la ciudad. La distribucién espacial se ve alterada al priorizar la
edificacién de viviendas y departamentos de lujo, mientras que las poblaciones con menores re-
cursos quedan confinadas a zonas con infraestructura deficiente y servicios puiblicos precarios.
Esta transformacidn se ha profundizado bajo los gobiernos estatales encabezados por el Partido
Movimiento Ciudadano, lo que convierte el derecho constitucional a la ciudad en una declaracién
simbdlica, frente a una realidad marcada por la segregacion territorial y la desigualdad urbana.

Palabras claves: capital financiero, industria inmobiliaria, verticalizacion, especulacidn, gen-

trificacion.
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Looking Up and Outward: Financial Capital and the Real Estate
Industry in Guadalajara

Abstract

This paper analyzes the role of financial capital in the real estate development of
Guadalajara, the capital of the state of Jalisco and one of the three most impor-
tant cities in Mexico, both for its economic dynamism and its historical and urban
traditions. In recent years, various areas of the Metropolitan Zone have witnessed
accelerated vertical growth, characterized by the construction of shopping malls
and large residential complexes. This process has been driven by the involvement of
financial capital, which transforms urban development into a private and commer-
cialinterest, relegating the State to a secondary role in the planning and expansion
of the city. Spatial distribution has been altered by prioritizing the construction of
luxury housing and apartments, while lower-income populations are confined to
areas with inadequate infrastructure and poor public services. This transformation
has deepened under state governments led by the Partido Movimiento Ciudadano,
turning the constitutional right to the city into a symbolic declaration, in contrast to
areality marked by territorial segregation and urban inequality.

Keywords: financial capital, real estate industry, verticalization, speculation,
gentrification.

Virando para Cima e para Fora. Capital Financeiro e a Indistria
Imobilidria em Guadalajara

Resumo

Este artigo analisa o papel que o capital financeiro desempenhou no desenvol-
vimento imobilidrio de Guadalajara, capital do estado de Jalisco e uma das trés
cidades mais importantes do México, tanto por seu dinamismo econémico quanto
por suas tradi¢es historicas e de planejamento urbano. Nos dltimos anos, varias
partes da Area Metropolitana tém experimentado um rapido crescimento vertical,
caracterizado pela construcdo de shoppings e grandes complexos residenciais. Esse
processo tem sido impulsionado pela participagdo do capital financeiro, que trans-
forma o desenvolvimento urbano em um interesse privado e comercial, relegando
o Estado a um papel secundario no planejamento e na expansao da cidade. A distri-
buicdo espacial é alterada pela priorizagdo da construgdo de casas e apartamentos
de luxo, enquanto as populagdes de baixa renda ficam confinadas em areas com
infra-estrutura deficiente e servigos pUblicos precérios. Essa transformagdo se apro-
fundou sob governos estaduais liderados pelo Partido Movimento Cidadao, que
transforma o direito constitucional a cidade em uma declaragdo simbdlica diante
de uma realidade marcada pela segregac@o territorial e pela desigualdade urbana.

Palavras-chave: capital financeiro, indUstria imobiliaria, verticalizagdo, especu-
lagdo, gentrificacdo.
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Volteando hacia arribay al exterior. Capital financiero y la industria inmobiliaria en Guadalajara
Investigacion

Introduccion

El objetivo del presente trabajo es analizar el papel que ha desempefiado el capital
financiero en el proceso de construccién de una ciudad metropolitana como Guada-
lajara, asi como su incidencia en la configuracién del espacio y el desarrollo urbano.
Este fendmeno ha modificado la distribucién del territorio, ya que, al priorizarse los
procesos de acumulacién de capital, se fomenta la construccidn de viviendas de lujo
y la creacion de plazas comerciales, lo cual provoca la expulsion de las clases menos
pudientes o limita el acceso a la vivienda de los habitantes con menores recursos.

Guadalajara, como gran metrépoli, se encuentra actualmente inmersa en una
dindmica de actividades relacionadas con los servicios financieros y bancarios.
Desde las décadas de 1980y 1990, comenzaron a establecerse, principalmente so-
bre la Avenida de las Américas, mas de veinte bancos y casas de bolsa a lo largo de
una hilera de nueve cuadras, lo que llevd a que esta franja fuera apodada el “Wall
Street tapatio”. Ademas, junto con los municipios que conforman la zona metropo-
litana, ha acogido un gran nimero de empresas transnacionales, principalmente
del ramo electrénico, convirtiéndose en una ciudad cuya produccién se destina
mayoritariamente a la exportacién. Esto ha implicado una nueva configuracidn
territorial, con lo cual se ha consolidado como una ciudad metropolitana alejada
de su tendencia histdrica tradicional. Actualmente, la produccidn del espacio esta
vinculada a procesos en los que los flujos de capital y del sector inmobiliario se
convierten en los nuevos protagonistas del desarrollo urbano, transformando por
completo el paisaje socioespacial de la ciudad.

En décadas pasadas, en México, la construccion de viviendas, los planes de desarro-
llo urbanoy, en general, “la creacion de la ciudad” eran responsabilidad del Estado.
Através de organismos como el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit) y el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), se promovia el derecho a la
vivienda. Los gobiernos municipales contaban con planes de desarrollo orientados
al rescate de las tradiciones y la idiosincrasia de las localidades y regiones. Sin em-
bargo, con la apertura comercial, el proceso de globalizacién y la liberalizacidn del
mercado y del capital, se dieron las condiciones para una afluencia masiva de dinero
através de los sistemas financieros. Como consecuencia, las ciudades comenzaron a
descontextualizarse de sus necesidades locales y a experimentar procesos de segre-
gacidn, desplazamientos migratorios, exclusién, acaparamiento del suelo, ruina de
la vida rural, expulsidn de residentes originales y generacidn de zonas marginadas
por la falta de planeacidn o la carencia de servicios publicos fundamentales. Estos
contenidos distan mucho de la ciudad que anteriormente se concebia.

En Guadalajara, el desarrollo urbano fue impulsado durante décadas principalmente
por el Estado, aunque, de una u otra manera, existia un consenso con el sector priva-
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do. Esta negociacion mantenia un estilo muy caracteristico en la toma de decisiones,
marcado por una cultura regionalista, pero también por una forma de gestién que
implicaba necesariamente el reparto del poder. De hecho, la figura de la vicepre-
sidencia del Ayuntamiento de Guadalajara correspondia de forma automatica al
sector empresarial, a través del Consejo de Colaboracién Municipal. Junto con la
Junta General de Planeacion y Urbanizacion, el Ayuntamiento delegaba las deci-
siones sobre inversion, ejecucion y vigilancia de las obras, asi como la recaudacién
y el manejo de los fondos, a un “sistema mixto”. Cuando no habia suficiente presu-
puesto, se recurria aimpuestos especiales denominados “contribucion de mejoras”,
aportados por los empresarios. La calzada Independencia y el parque Revolucion,
por ejemplo, fueron financiados principalmente con recursos privados.

Sin embargo, el crecimiento urbano explosivo desde los afios noventa hasta la
actualidad comenz a estar regido principalmente por intereses privados —indus-
triales, comerciales e inmobiliarios—, lo cual fue acompafado por un progresivo
debilitamiento de las instituciones gubernamentales. En este sentido, cabe sefialar
que la metamorfosis urbana se encuentra estrechamente relacionada con los cam-
bios en la configuracion financiera, que implican nuevas formas de organizar la pro-
duccidn, el uso del suelo y su valorizacion. Asi, es evidente que, bajo esta logica de
desarrollo, se consolidan procesos de reestructuracion de ciertas zonas del paisaje
urbano: en algunos sectores se produce una desconcentracion, mientras que en
otros se da una recentralizacion. Esto responde a un nuevo modelo de produccién,
circulacion y consumo, en el que predomina el capital privado —especialmente el
financiero e inmobiliario—, y en el que lo privado prevalece sobre lo publico. De
esta manera, se fomenta la aparicion de barrios privados o urbanizaciones cerradas,
hipermercados, megacentros de esparcimiento y los llamados shopping centers.

Para la generacidn de centros comerciales, se requiere la adquisicion de grandes
extensiones de suelo, y son tres los actores principales que intervienen en este
fendmeno. En primer lugar, las empresas de inversion, responsables de adquirir
el o los terrenos necesarios (capital financiero); en segundo lugar, los desarrolla-
dores inmobiliarios, encargados del disefio de la plaza comercial y de los locales
de venta; y, finalmente, los empresarios minoristas, quienes ofrecen bienes y ser-
vicios. El crecimiento de los centros comerciales desempefia un papel central en
el nuevo régimen financiero de la produccién urbana. A través de diversos meca-
nismos, como fondos de inversidn e incluso instrumentos bursatiles colocados
en el mercado de bienes raices, estos actores llegan a liderar el desarrollo urbano
y metropolitano. Esta influencia se manifiesta en la construccién de complejos
hoteleros, edificaciones verticales, conjuntos residenciales, parques industriales,
edificios inteligentes de diversa indole e incluso carreteras u otras infraestructuras
promovidas por algunos gobiernos. El flujo de capital ha generado, a su vez, una
mayor participacion y competencia de inversiones extranjeras globales.

Revista Ciudades, Estados y Politica e-ISSN 2389-8437 | Vol. 12 (1) enero-abril 2025 | DOI: 10.15446/cep | pp. 91-112


https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/index

Volteando hacia arribay al exterior. Capital financiero y la industria inmobiliaria en Guadalajara
Investigacion

Las formas de inversion en la actualidad son tan diversas que incluyen consorcios
de inversion en bienes raices, aseguradoras, proveedores de hipotecasy multiples
modalidades de inversidn bursatil, como los fideicomisos de inversion en bienes
raices (fibras)'y los certificados de capital de desarrollo (ckp)2. Ambos instrumen-
tos cotizan en la bolsa de valores y, al ser abiertos, permiten la participacién de
empresas desarrolladoras, inversionistas y operadores inmobiliarios. En ciertas
ocasiones, los desarrolladores participan también como inversionistas, ya sea de
forma directa o mediante la administracion de fondos bursatiles. A su vez, cier-
tos inversionistas pueden actuar como arrendatarios, pues al poseer acciones en
empresas comerciales o de inversion, tienen la posibilidad de acceder al uso de
los inmuebles como parte de su participacion en el capital.

En este articulo se parte del reconocimiento de que la produccién del espacio me-
tropolitano implica un nuevo patrén en el proceso de acumulacién, mediante flujos
de capital financiero dirigidos a la industria inmobiliaria. Sin embargo, a medida
que disminuye la disponibilidad de suelo edificable, se recurre al “reciclaje” y la
“reconversion” de zonas del centro histérico, donde proliferan nuevos productos
inmobiliarios, como los strip malls, pequefias plazas comerciales y tiendas de con-
veniencia orientadas al comercio minorista, que turistifican o gentrifican el espacio
urbano. Este fendmeno genera una estructura socioterritorial desigual, que exclu-
ye o deja con una participacion minima a amplios sectores de la sociedad en los
procesos de toma de decisiones relacionados con la gobernanza metropolitana.

El presente articulo forma parte de un proyecto mas amplio, inscrito en el anlisis de
los estudios regionales. A través de este, se busca examinar cémo, en el marco de una
nueva dinamica econdémica y de reestructuracion territorial en la ciudad de Gua-
dalajara, se configura un nuevo patrén de acumulacion del capital, en el cual el
capital financiero, en alianza con la industria inmobiliaria, ejerce una influencia
predominante. Esta influencia se manifiesta en las formas de habitar la ciudad y
en los cambios socioculturales observados en los Gltimos afios.

Eltexto se estructura en tres apartados, seguidos de sus conclusiones. En el prime-
ro, se profundiza en la relacion entre el capital financiero y la industria inmobiliaria
a nivel global, abordando cémo el desarrollo urbano ha reestructurado el sistema
financiero y codmo este se vincula con dos procesos fundamentales: la acumula-
ci6n de capital y la urbanizacion. Como subtema de este apartado, se analiza la

1 Los fideicomisos de inversion en bienes raices (Fibras) son instrumentos encargados de administrar y
arrendar propiedades mediante un portafolio diversificado de activos inmobiliarios. Dentro de este portafolio
pueden incluirse desarrollos residenciales, hoteles, centros comerciales, complejos de oficinas, hospitales,
entre otros.

2 Por su parte, los certificados de capital de desarrollo (ckp) son instrumentos financieros emitidos a
través de la Bolsa Mexicana de Valores (Bmv). Estos pertenecen al Mercado de Capital de Desarrollo y funcionan
como vehiculos para financiar actividades y proyectos en sectores con rendimientos a largo plazo, como la
infraestructura, las comunicacionesy la minerfa.
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reconfiguracion urbana de Guadalajara, destacando la construccion de una serie
de edificaciones en altura que rompen con la estructura tradicional de la ciudad.
En el segundo apartado se aborda cémo la relacion entre el capital financiero y la
industria inmobiliaria genera fendmenos como la especulacién sobre la vivienda y
la llegada del boom inmobiliario. Se incluye una breve explicacién destinada a quie-
nes no estan familiarizados con los temas econémicos, con el propdsito de hacer
comprensibles estos procesos sin recurrir al simplismo ni tergiversar la realidad.

El tercer apartado se centra en cdmo, en el marco de este andamiaje y reestructu-
racion de la ciudad, los procesos de urbanizacién y metropolizaciéon —estrecha-
mente vinculados a la industria inmobiliaria y a los intereses privados del capital
financiero— provocan en Guadalajara un boom inmobiliario acompafnado de una
serie de protestas vecinales en defensa del derecho a la ciudad. Este fenémeno se
encuentra estrechamente relacionado con procesos de despojo, exclusioén y pro-
fundizacion de la desigualdad urbana. Finalmente, se presentan las conclusiones
y se deja abierta la posibilidad de continuar profundizando en este tema dentro
del proyecto de investigacion en curso.

La industria mobiliaria y el capital financiero

En las Gltimas décadas, las grandes ciudades del mundo han experimentado
profundos cambios como resultado de las dindmicas globales, especialmente
aquellas relacionadas con la conectividad, las redes y la movilidad, estructuradas
en torno al capital hegemdnico predominante: el capital financiero.

Esta dindmica se evidencia en el impulso que muchos gobiernos han dado a los
instrumentos y mecanismos que permiten la operacion de este tipo de inversio-
nes. De Mattos (2017) identifica algunos de ellos:

«  Consolidacién y modernizacion del sistema bancario, a fin de otorgarle ma-
yor capacidad para generar y operar los flujos de capital a escala planetaria.
« Articulaciény jerarquizacién de las bolsas de valores.

«  Generacién de amplia variedad de nuevos productos financieros (swaps,
derivados, etc.) y de mecanismos para el funcionamiento de los mercados
financieros a escala global.

« Introduccién de nuevos tipos de inversores institucionales (fondos de pensio-
nes, fondos de inversién, compaifiias de seguros, fondos mutuos, etc.).

«  Establecimiento y multiplicacion de diversos tipos de paraisos fiscales, aptos
para cumplir con actividades relacionadas con la recoleccidn y la colocacién
de capitales, incluyendo los procedentes del crimen organizado.
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«  Generacién de un sistema bancario a la sombra [...] compuesto por un con-
junto de entidades financieras [...], que promueven operaciones [...] que se
realizan fuera del alcance de las entidades nacionales e internacionales de
regulacion. (pp. 47-48)

Es a través de estos mecanismos como la economia ha ido generando un nuevo
patrén de acumulacién a escala mundial, el cual permite absorber los excedentes
de capital provocados por la crisis del modelo industrial fordista, logrando incluso
superar las fases anteriores del capitalismo. Las areas urbanas resultaron ser las
mas propicias para absorber esta sobreacumulacién de capital, especialmente a
través de los negocios inmobiliarios.

En América Latina, los estudios sobre el capital financiero y la industria inmo-
biliaria han cobrado importancia a partir de la transformacion de los bienes
inmobiliarios en activos bursétiles, lo cual ha dado lugar a formas inéditas de
financiarizacién —como la titulizacidn o securitizacién®*— que han generado un
incremento sustancial de las inversiones y una mayor capacidad para liderar los
procesos de urbanizacién.

Para que ello sea posible, se requieren ciertos elementos articuladores, a saber:
1) la existencia de excedentes de capital en busca de valorizacién, que encuen-
tran una respuesta en la industria inmobiliaria, donde convergen actores locales,
nacionales y globales mediante la actividad financiera; 2) una sobreoferta de
construcciones —ya sean residenciales, para actividades productivas o recreati-
vas (como centros o plazas comerciales)— que responden tanto a una demanda
real como especulativa (rentabilizacién de bienes inmuebles y reestructuracion
del espacio urbano), lo que desemboca en una metamorfosis de las ciudades y en
procesos de expansion metropolitana; y 3) la aparicion de nuevos elementos en los
arreglos institucionales que profundizan la activacion de instrumentos financieros
innovadores, asi como de nuevos agentes inversionistas, incluyendo diversas entida-
desfinancieras asociadas a multiples formas de titulizacién de activos inmobiliarios.

En consecuencia, la actividad inmobiliaria, al integrarse al sistema financiero, ha
profundizado la desregulacion de los mercados y ha otorgado al sector privado
la capacidad de decidir sobre los planes de urbanizacién —como desarrollos in-
mobiliarios e infraestructura—, ademas de impulsar innovaciones en los sistemas
de cOmputo financieros.

La financiarizacién inmobiliaria ha generado profundas transformaciones en las
relaciones socioespaciales y ha acelerado la mercantilizacion del desarrollo urba-

3 La titulizacion o securitizacion (término anglosajon) es el proceso mediante el cual un activo financiero
no liquido, o de baja liquidez —como una vivienda—, se transforma en un titulo de renta més liquido. A través
de este mecanismo, el banco transfiere el riesgo de crédito asociado a la cartera crediticia a otra contraparte,
mediante derivados financieros de dicho crédito.
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no. Esto ha contribuido, como ya se ha sefialado, a mayores niveles de desigualdad
social, fragmentacion y segregacion en las ciudades, expresadas en una marcada
dualidad: por una parte, residencias de lujo en espacios cerrados, con areas exclu-
sivas de recreacion y abundantes servicios para las clases mas pudientes —lo que
Cabrera Montiel (2021) denomina privatépolis inmobiliaria—; y por otra, viviendas
estandarizadas, con espacios reducidos, ubicadas en torres de alta densidad po-
blacional en las periferias urbanas, muchas veces sin acceso a servicios basicos,
conformando lo que se ha llamado la precariépolis estatal.

La reconfiguracion de Guadalajara

La ciudad de Guadalajara no ha escapado a estas logicas de desarrollo urbano.
El paisaje urbano se ha reconfigurado, sustituyendo los espacios tradicionales de
convivencia y recreacion. El centro de la ciudad, o el llamado primer cuadro, ha
quedado como un espacio preferencial para las clases populares, destinado a la
convivencia y el esparcimiento. Esto ha generado una suerte de “gentrificacion
voluntaria invertida”, ya que los jovenes de clases medias altas y altas han comen-
zado a preferir las plazas comerciales de Puerta de Hierro o Andares, los llamados
shopping centers, o los espacios exclusivos para la diversion —como bares, antros,
etc.—, donde el costo de consumo es elevado y donde personas “morenas, chapa-
rras o gorditas” no son bien vistas o incluso se les niega la entrada.

En esta reconfiguracion del paisaje urbano destacan las torres de edificios, que
rompen con la estructura tradicional y horizontal que caracterizaba a la “Per-
la Tapatia”. Por una parte, los constructores de vivienda econémica unifamiliar
impulsaron el desarrollo de colonias con torres de departamentos en la antigua
periferia de la ciudad, llegando incluso a traspasar las fronteras municipales y
estimulando la creacion de la Zona Metropolitana de Guadalajara (zmG). Esta zona
integré originalmente, ademas de Guadalajara, a los municipios de Zapopan,
Tonalady Tlaquepaque, y posteriormente se ampliaron sus limites para incluir los
ayuntamientos de Tlajomulco de ZGfiiga, El Salto, Ixtlahuacan de los Membrillos
y Juanacatlan.

Llama la atencién que, durante el gobierno de Enrique Alfaro, se han construido
en la ciudad de Guadalajara numerosos inmuebles verticales de caracter habita-
cional, asi como conjuntos de edificios de varios pisos destinados a oficinas, en
distintos puntos del llamado primer perimetro de la ciudad. Esto ha generado
procesos de gentrificacion y reurbanizacién de zonas residenciales, especialmente
en una parte importante del Centro Histérico. Como resultado, han surgido nuevos
“artefactos” para el consumo, como pequefias plazas comerciales o nuevos cen-
tros de reunidn y recreacion. Este fendmeno ha transformado la cultura urbana
previa, generando procesos de exclusion y segregacion, dado que la capacidad
econdmica de los habitantes recurrentes de estas zonas es muy limitada. Esto deri-
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va en una “privatizacion de la gestion urbana municipal”, ya que la administracion
publica se subordina a los intereses mercantiles.

La verticalizacion

Es sabido que el desarrollo de construcciones verticales no es un fenémeno re-
ciente, ya que varias colonias populares en Guadalajara se edificaron sobre la base
de complejos multifamiliares. Sin embargo, es evidente que, en los Gltimos afios,
este tipo de construcciones se ha intensificado y expandido, no solo en colonias de
estrato humilde o de clase media, sino también en zonas exclusivas y “pudientes”.
Esto obedece, en parte, a la falta de espacio disponible, que impide una expan-
sidén horizontal, por lo que ahora se tiende a mirar hacia arriba. Tal vez se trate
de promover un nuevo estilo de vida, en el que “vivir con otros” genera, al menos
psicolégicamente, una mayor sensacion de seguridad ante la violencia estructural
que afecta a la ciudad. O quiza se deba a que, ante el aumento exorbitante de los
precios de venta y renta en estas zonas, ya no es posible acceder a la tradicional
casa-habitacion con jardin, alberca o espacios de descanso y recreacion.

Desde la légica financiera, este fendmeno responde a la valorizacion del suelo.
Los promotores inmobiliarios realizan compras masivas de terrenos en la peri-
feria —que pudieron haber sido ejidales o agricolas— a precios bajos, y esperan
pacientemente el desarrollo urbano de la zona. A partir del acaparamiento del
suelo, se imponen posteriormente precios monopdlicos, lo que influye en la po-
litica urbana de la ciudad.

Alvaro Leafio Espinoza, director del Grupo pmi (Desarrollo Mixto Inmobiliario)?,
considera que la verticalizacién es un fenémeno que se presenta en muchas ciu-
dades del pais, y Guadalajara no es la excepcion. Segln él, muchas personas estan
viendo en estos departamentos una nueva forma de “calidad de vida”, sobre todo
por las amenidades que ofrecen este tipo de viviendas (Real Estate, 2024). En su
deseo de permanecer en las mismas colonias en las que vivieron sus padres, pero
ante la falta de terrenos y el alza en los precios de las viviendas, las generaciones
que disfrutaron de esas moradas junto a sus familias ven como opcidn convertirse
en inquilinos de estos nuevos edificios verticales. A continuacion se establecen
algunos ejemplos de este nuevo asentamiento.

4 Los desarrolladores de complejos inmobiliarios de uso mixto en el pais —es decir, aquellos que integran
comercio, hoteleria, corporativos y vivienda vertical interconectados— “proyectan el futuro de las ciudades”.
Oficinas corporativas, negocios, niveles destinados a zona comercial y residencias distribuidas en nueve torres
con un total de 188 departamentos forman parte de los complejos mixtos que rodean la Plaza Andares. El hotel
Hyatt Regency, Plaza Acueducto y otras edificaciones similares también hacen parte del grupo pwmi.
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Serena Habitat

Edificio de seis pisos ubicado en la colonia Providencia, una zona lujosa en la
esquina de Brasilia y La Serena. Cuenta con 78 unidades habitacionales, lobby,
business center, terrazas panoramicas abiertas, salén de usos multiples, sala de te-
levision y de juegos, cuatro elevadores y estacionamiento para bicicletas. Se trata
de una combinacion de conjunto habitacional y espacios de amenidad (figura 1).

Figura 1. Imagenes del proyecto Serena Habitat

6 NIVELES
78 DEPARTAMENTOS
DESDE 50M? HASTA 21

Fuente: LaHaus (2024).
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Nove-Providencia

Ubicada también en la colonia Providencia, zona enfocada en la vida nocturna
y el entretenimiento, esta edificacion ofrece una atractiva oferta gastronémica y
una excelente ubicacién dentro de la Torre Nove Providencia. Dispone de nueve
unidades con acabados de lujo, dos penthouses y un roof garden con vista pano-
ramica al Country Cluby al corredor gastrondmico de Punto Sao Paulo® (figura 2).

Figura 2. Imagenes del proyecto Nove Provincia

Fuente: Inverstormx (2024).

Desarrollo Zuno

Este complejo se encuentra ubicado en la colonia Americana, sobre la calle José
Guadalupe Zuno (Torre Zuno). Cuenta con cuarenta unidades habitacionales y
ofrece diversas alternativas viales, al estar situado entre la Glorieta Minerva y la
Glorieta de los Nifios Héroes, lo que garantiza un acceso agil a centros comercia-
les como Plaza Galerias, Andares, La Gran Plaza y Férum Tlaquepaque. Todas las
unidades estan destinadas a uso habitacional.

Arga Vertical

Este es un desarrollo vertical que consta de 85 departamentos distribuidos en once
niveles. Se ubica en el Barrio de Mexicaltzingo, sobre la calzada Independencia,
lo que le permite estar cerca de servicios de salud, universidades y lugares de
entretenimiento. Entre sus amenidades, se incluyen lobby, jardines, gimnasio, roof

5 Este edificio esta conformado, en su mayoria, por locales comerciales ubicados cerca de Punto Sao Pau-
lo, una zona que ofrece desde puestos de comida rapida —como Carl’s Jr., especializado en pollo frito— hasta
restaurantes de lujo o de cocina especializada.
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garden, sky garden y pista de jogging. Aunque es un lugar destinado a la habita-
cién, cuenta con diversas comodidades para sus residentes (figura 3).

Figura 3. Imagenes del proyecto Arga Vertical

Fuente: Arga Vertical (2024).

Stratto Americas

Este proyecto esta principalmente enfocado en la renta de vivienda y cuenta con
230 unidades, que varian de una a tres habitaciones. Se encuentra ubicado en la
colonia Country Club y ofrece diversas amenidades, como salén de usos multiples,
gimnasio, alberca, jacuzzi, ademas de un business centery espacio de coworking
(Inmueble 24, 2021).

La especulaciéon inmobiliaria y financiera

La generacidn de grandes edificios de forma vertical, construidos al interior de
la zmG y, en particular, en lo que actualmente se conoce como la “Ciudad de las
Rosas”, ha generado sin duda un boom inmobiliario que nos permite hacer referen-
cia a la especulacién inmobiliaria. Esta narrativa se puede constatar en el hecho
de que la vivienda ya no se percibe como una necesidad humana, sino como un
simple instrumento financiero. Segln Escoffié (2023):
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la especulacién inmobiliaria disminuye la oferta real de vivienda, la cen-
traliza en los sectores con mayor capacidad econémica, aumenta el nd-
mero de inmuebles desocupados, recrudece la deforestacién ambiental
y eleva los precios de la venta y renta de la vivienda. (p. 41)

El acaparamiento del suelo para la especulacién convierte la necesidad y el derecho
a lavivienda en un bien econdmico, en manos privadas, inaccesible para la mayoria
de los tapatios. Se prioriza la inversion (sobre todo privada) y la especulacién, por
encima de las necesidades de un hogar. Ademas, esta especulacion conlleva consi-
go el costo del suelo, los materiales, la construccion de infraestructura y servicios,
asi como su mantenimiento, lo que convierte a la vivienda en una divisa gracias a
la financiarizacion.

Es por ello que podemos definir la financiarizacién de la vivienda como un “proce-
so por el cual la vivienda deja de ser un espacio para habitary se convierte en un
producto financiero de especulacion, priorizando la plusvalia sobre las condicio-
nes de vida de las personas” (Escoffié, 2023, p. 42). Por tanto, los edificios vacios
o semivacios no deben ser vistos necesariamente como una inversién fallida, sino
como un activo reservado para que su valor se multiplique con el tiempo y genere
una mayor plusvalia indirecta, y, en consecuencia, una mayor ganancia para su
duefio. Esta ganancia, en muchos casos, proviene de los recursos publicos, ya que
el gobierno participa en la creacién de la infraestructura y los servicios necesarios
para las nuevas viviendas. De este modo, el sector publico y el sector privado
participan en un contubernio sobre el reparto de la plusvalia.

Una explicacién sencilla

De acuerdo con la teoria monetarista, cuando circula més dinero o existe una ma-
yor oferta monetaria que la demanda, se genera inflacin. En este proceso también
influye el efecto psicoldgico de la incertidumbre, lo que provoca el aumento de
los precios de los bienes y servicios en el pais. De manera similar, se puede hacer
una analogia con la actividad inmobiliaria:

Lo que muchos inversionistas han hecho con la vivienda (es): si los inmue-
bles son un activo financiero que incrementa constantemente su valor,
se “imprimen”-construyen- mas de ellos y se ponen en marcha todo un
aparato bancario, mediatico y gubernamental para hacer que el precio
aumente cada vez mas y mas rapido. (Escoffié, 2023, p. 43)

Afin de ofrecer una explicacién sencilla y entendible, pero al mismo tiempo preci-
sa, sin caer en simplificaciones, imprecisiones o distorsiones de la realidad (como
amenudo ocurre en los medios informativos), la especulacion inmobiliaria puede
aterrizar, concluir o finalizar convirtiéndose en una burbuja inmobiliaria. Esta se da
cuando un bien, tangible o intangible, se compra no para ser utilizado, sino para
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ser revendido; es decir, no se vende para su uso, sino para acumular una ganancia
extraordinaria (plusvalia). En este proceso de especulacion, si se mantiene esta
forma de negocio, puede terminar por generar una burbuja inmobiliaria. Sin em-
bargo, es importante aclarar lo siguiente: toda especulacion conlleva una burbuja
econdmica, pero no toda especulacidn se convierte necesariamente en una bur-
buja. Como explica Escoffié (2023), “una burbuja econémica es la deformacion de
un mercado debido a que la demanda de especulacién es mayor que la demanda
de personas que piensan darle uso a un producto” (p. 44).

Para ilustrar este concepto, supongamos que en una final del balompié mexicano
se enfrentan las Chivas del Guadalajara y las Aguilas del América, y la venta de
boletos se realiza a través de internet. Esto generaria una “enorme fila de compra-
dores virtuales”, y los boletos podrian agotarse en cuestion de horas. Sin embargo,
los revendedores —aquellos que no asistiran al estadio porque no les interesa
gritar el tan anhelado “jgooool!”— compran los boletos para la reventa, con la
intencion de venderlos luego a un precio mucho mayor al de los canales oficiales.
Este fendmeno es precisamente lo que denominamos especulacion.

Ahora bien, en otro caso hipotético, imaginemos la venta de un paquete de vi-
deos con escenas inéditas y nunca vistas de alguna serie estadounidense como Dr.
House o de una serie coreana como Wow, abogada extraordinaria. Supongamos
que las temporadas transmitidas hayan tenido una enorme demanda, hasta el
punto de que sus capitulos finales fueron vistos por mas de sesenta millones de
televidentes en todo el mundo. Ademas, por cuarenta segundos de publicidad
durante la transmision se cobraron tres millones de délares. Ahora, imaginemos
que se vende un paquete con escenas inéditas junto con todas las temporadas
emitidas, a un precio de coleccion (por ejemplo, 900 pesos), y que, naturalmente,
tenga una gran demanda. Es probable que un grupo de revendedores compre los
llamados set box de edici6n limitada y los revenda cuando se agoten en el mer-
cado. Si estos revendedores lo hicieran a través de internet, podria convertirse
en un gran negocio al ponerlos a disposicion de aquellos dispuestos a pagar una
cantidad superior a la del mercado. Si este “negocio” prosperara, posiblemente
mas personas querrian comprar los paquetes, no para coleccionarlos, sino para re-
venderlos también. Aun, si el precio inicial fuera de 900 pesos, tal vez en la reventa
llegaria a venderse por 2000 pesos, y luego, con otra reventa, a 2500 pesos, y asi
sucesivamente. Ante este aumento acelerado de precios, se genera una especu-
lacién. Sin embargo, imaginemos ahora que este paquete, junto con las escenas
inéditas, empieza a ser transmitido en alguna plataforma virtual como Amazon o
en otra similar. ;Qué sucedera con los precios de reventa? Es posible que, si alcan-
zaron un precio tope de 5000 pesos o0 mas, nadie esté dispuesto a comprarlos, ni
siquiera a 100 pesos. En ese caso, jpoom!, la burbuja econémica explotaria. Con
base en estos argumentos, debemos aclarar que las burbujas econémicas no son
esquemas fraudulentos, como los de las piramides o los articulos milagrosos. No
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se trata de una mentira ni de un engafio malintencionado. Tal como sefiala Escoffié
(2023): “Una burbuja econdmica [...] se sostiene sobre una euforia especulativa
generalizada. Es un fenémeno tanto psicolégico como econémico” (p. 47).

Lo anterior no implica que no existan especuladores fraudulentos o malintencio-
nados, como ha ocurrido en ocasiones con la especulacién inmobiliaria, donde se
ha argumentado que incluso dinero proveniente del narcotrafico o del crimen or-
ganizado ha sido utilizado para lavar dinero. El asesinato de quien fuera secretario
de Turismo del estado de Jalisco durante el gobierno de Aristételes Sandoval, y que
también fue lider del grupo inmobiliario Jenga®, parece confirmar este argumento,
aunque no se haya comprobado la veracidad de todo este galimatias. Es por ello que
en una burbuja inmobiliaria el andlisis se vuelve ain mas complicado, ya que se trata
de un mercado turbio, donde no existen datos consolidados ni accesibles para todos.

Otro elemento que debe ser visibilizado es que la construccidn de estos grandes
complejos inmobiliarios puede provocar desplazamientos migratorios de los ha-
bitantes originales’ o, incluso, transformar esas areas en verdaderos binkeres de
zonas exclusivas de segregacion urbana, donde, culturalmente, se fomente o se
promueva el racismo.

Una de las primeras conclusiones que podemos ir revelando en este trabajo es
que las ciudades y las metrépolis urbanas se caracterizan actualmente por una
serie de elementos negativos, tales como la falta de planificacion, que provoca
problemas ambientales, contaminacidn, carencia de servicios en algunas zonas,
desigualdad, exclusion social y destruccion del paisaje natural. Todo ello esta li-
gado a politicas complices del poder politico, la corrupcion y la falta de regulacion
del capital financiero.

6 Jegal Project and Construction Management, la empresa de Gallegos, fue la encargada de la construc-
cién de La Tranquila, en Puerto Vallarta. Jes(s Gallegos Alvarez, quien fue secretario de Turismo durante el
gobierno de Aristoteles Sandoval, fue asesinado. Se especul6 ampliamente sobre la procedencia ilicita del
dinero que invertia, y detras de su asesinato circulan historias de extorsion, casinos, lavado de dinero e incluso
homicidios (Reporte indigo, 2013).

7 Aunque no se trata del caso de un complejo inmobiliario, cabe recordar la construccion del aeropuerto
Benito Juarez en Tlajomulco de Zafiiga, que implico la destruccion de varios ejidos y la migracion de sus habi-
tantes. Ademas, en sumomento, esos ejidos fueron adquiridos a precios muy bajos. Actualmente, de hecho,
continta la demanda de los ejidatarios contra el Gobierno por esta construccion.
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El despojo del boom inmobiliario en el Area Metropolitana
de Guadalajara

En Guadalajara, varias organizaciones vecinales, formaciones politicas y algunos
diputados de oposicién, como Cecilia Marquez, han denunciado y demandado al
gobierno de Enrique Alfaro y su posible sucesor®, Pablo Lemus, por su presunta vincu-
lacidn con el llamado “cartel inmobiliario”. Sefialan que existe una conexion entre las
autoridades locales, estatales y las empresas inmobiliarias para tomar espacios pu-
blicos y construir grandes desarrollos de departamentos sin consulta publica, lo que
afecta los derechos de las poblaciones que habitan en esos lugares. Esta situacion
se ha intensificado con la llegada de E. Alfaro y se prevé que, si Movimiento Ciuda-
dano continGa en el gobierno de Jalisco, estos problemas seguiran (Gémez, 2024).

Una de las luchas mas intensas ha sido protagonizada por un grupo de vecinos
en la colonia Jardines de la Paz. Durante mas de siete afios, han luchado contra
el proyecto inmobiliario Gran San Rafael (impulsado por el Grupo San Carlos)
por su impacto en la zona, ya que vulnera el derecho a la vivienda y al agua. Los
vecinos denuncian que se construyé un colector pluvial en el parque San Rafael,
supuestamente para evitar inundaciones, aunque los habitantes de la colonia no
han experimentado este problema. La verdadera intencidn, segiin los vecinos, es
aprovechar los espacios de recreacién, como el parque, para construir edificios
verticales. Paraddjicamente, en esas mismas fechas se comenz a anunciar la
preventa de varios departamentos en un complejo de dos torres con mas de 1500
viviendas, en un predio que anteriormente formaba parte de un club deportivo.
Los permisos de construccién y el cambio de uso de suelo fueron autorizados tan-
to por el gobierno de Enrique Alfaro cuando fue presidente municipal de Guada-
lajara, como por Pablo Lemus, el actual gobernante de la entidad (Gomez, 2024).

Ademas, el Grupo San Carlos logré que se llevara a cabo un reordenamiento terri-
torial en el parque San Rafael y que se concesionaran espacios pUblicos a privados.
Ahora, para hacer deporte en varias de las canchas del parque, los usuarios deben
suscribirse previamente para poder hacer uso de ellas, lo que ha dado lugar a pro-
cesos de gentrificacion, ya que deja de ser un espacio pUblico para la recreacion.
Otro caso es el de los vecinos del Bosque El Nixticuil, en Zapopan, quienes desde
2005 luchan por salvaguardar un area de proteccidn hidroldgica. Desde entonces,
han generado denuncias a través de diversos grupos vecinales. En este contexto,

8 Todavia persiste una demanda relacionada con el fraude electoral ocurrido el 6 de junio de 2024,

en el que el Partido Politico Morena en la entidad llevo el caso ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana (iEpc) de Jalisco. Al parecer, esta instancia propuso un recuento de votos, pero, debido a la pérdida
de boletas durante el traslado y al hallazgo en bolsas negras de un nimero adicional de boletas que supues-
tamente favorecian a Morena, la demanda fue trasladada al Tribunal Electoral de |a Federacidn. Ademas, el
Partido de Regeneracion Nacional solicitd la renuncia de la presidenta del IEPc por un presunto conflicto de
interés (ya que es cufiada de uno de los diputados de Movimiento Ciudadano). Como resultado, Morena exige
la anulacion de la elecciony la convocatoria a un nuevo proceso electoral.
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se considera que tanto Alfaro como Lemus han priorizado en el Area Metropolitana
de Guadalajara “un crecimiento urbano desordenado y sin planeacién”, teniendo
como principales beneficiados a la industria inmobiliaria (Gomez, 2024).

Asimismo, ante la Fiscalia General de la Republica, la diputada federal de Morena
denuncid a Pablo Lemus, a sus padres, José de Jesls Lemus y Amanda Navarro
de Anda, y a tres empresas constructoras: Terla, Alquimia y Compira. Esta Gltima
ha sido considerada una empresa fantasma, ya que su registro publico se localiza
en Ledn, Guanajuato, en una colonia marginada y de terraceria, donde el nimero
delinmueble no se encuentra. La denuncia fue por defraudacién fiscal y recursos
de procedencia ilicita, relacionados con la construccion de tres torres de depar-
tamentos de lujo valoradas en $ 250 millones de pesos mexicanos, en la colonia
Providencia. Los tramites fueron gestionados a través de la madre de Pablo Lemus
cuando él era presidente municipal de Zapopan.

El argumento de la diputada Cecilia Marquez es que, en 2015, la madre de Pablo Le-
mus adquirié un terreno por un valor de $ 6.6 millones de pesos mexicanos, cuando
su ingreso anual era de solo 52 mil pesos mexicanos. Los tramites para la licencia
de construccién fueron realizados en 2019 por la madre de Lemus, y ese mismo
afio la empresa Compira s. A. de c. v., considerada una empresa fantasma, com-
pré el terreno y otros dos adicionales. Posteriormente, Compira vendio el terreno
a Terla, que construyd los edificios de lujo, en un terreno que originalmente estaba
destinado a uso agricola, pero que Lemus cambid a uso urbano. Estas operaciones,
al parecer, se han realizado de manera constante bajo los gobiernos del partido
Movimiento Ciudadano.

La ciudad, algo mas que construcciones verticales y acumulacién

Las ciudades y metrépolis son hoy, posiblemente, los espacios mas importantes
de acumulacién de capital, especialmente a través de la especulacién inmobiliaria,
la construccidn de grandes complejos habitacionales, torres de oficinas y luga-
res de recreacion (plazas, centros comerciales e incluso centros de amenidades
exclusivos). Sin embargo, se debe entender que la ciudad es algo mas que calles
y edificios, centros comerciales y residencias pudientes. Es mucho mas que la ge-
neracion de valor a través de industrias y comercios, de métodos y técnicas para
la extraccion de plusvalia y de procesos para la acumulacion de capital. La ciudad
también es convivencia, relaciones entre individuos, expresiones artisticas, un en-
torno significativo, un espacio de identidad, culturay memoria acumulada, ademas
de ser un punto fundamental para la cohesién social.

Es la ciudad la que permite generar ciudadania, pues no se puede ser ciudadano

sin la convivencia y la relacion con los otros que habitan en ella. Precisamente,
elaccesoy la participacion en la vida politica, social y econémica, el derecho a la
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movilidad libre y el ser reconocidos por los demas, junto con la posesion de dere-
chosy deberes, es lo que realmente nos convierte en ciudadanos. Sin embargo, el
derecho a la ciudad no esta proclamado en la Constitucidn ni en ninguna ley urba-
na, por lo que el marco juridico-politico es limitado en este sentido. Ademas, en
varios aspectos de la vida cotidiana, el derecho constitucional es mas de caracter
normativo que positivo, es decir, mas tedrico que practico. Es verdad que existe el
derecho a unavivienda digna, pero, en muchos casos, esto se limita a una norma
mas que a una realidad. En este sentido, el derecho a la ciudad parece un suefio
futuro, ya que las politicas pUblicas no han sido lo suficientemente adecuadas
para satisfacer las crecientes demandas de la poblacién. Los miltiples problemas
urbanos actuales ponen de manifiesto la necesidad de reflexionar y actuar de
manera distinta en el desarrollo de los derechos a la ciudad.

El derecho a la ciudad implica necesariamente el derecho a una vivienda digna.
Este derecho, como propuesta juridica, fue reconocido desde 2016 por las Nacio-
nes Unidas. Sin embargo, en dicha declaracion inicial no se exige a los gobiernos el
cumplimiento de esta obligacion, aunque es fundamental para su reconocimiento
legal. A partir de esa fecha, el derecho a la ciudad ha avanzado poco a poco en
distintos lugares del planeta, pero cada vez se vuelve mas urgente vincular este
derecho con el derecho a una vivienda. Entonces, ;qué es el derecho a la ciudad?
Segln Escoffié (2023) es el:

Derecho a habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar y disfrutar ciu-
dades, pueblos, asentamientos urbanos justos, inclusivos, seguros, sos-
tenibles y democréticos, definidos como bienes comunes para una vida
digna; bajo los principios de justicia social, democracia, participacion, no
discriminacion, igualdad de género, sustentabilidad y respeto a la diversi-
dad cultural, a la naturaleza y al medio ambiente. (p. 215)

Indudablemente, queda mucho por hacer, pero, de una u otra manera, se esta
avanzando. Ya en la Constitucion politica de algunos estados del pais se ha reco-
nocido el derecho a la ciudad. La primera de ellas fue la Ciudad de México, y la
segunda, Nuevo Ledn. Sin embargo, en esta Gltima alin no se reconoce el derecho
alavivienda, no se especifica qué autoridad garantiza ese derecho ni se presentan
los mecanismos para hacerlo posible.

En el caso de Jalisco, se aprobd, en sesion del Pleno, la inclusion del derecho a
la ciudad como un derecho humano dentro de la Constitucion del Estado. Este
derecho se entiende como “el uso y goce pleno y equitativo de los espacios, bienes
y recursos pUblicos, fundado en principios de justicia social, democracia, partici-
pacion, igualdad, sustentabilidad, respeto a la diversidad cultural, a la naturaleza
y al medio ambiente” (Lxiv de la Legislatura del Congreso de Jalisco, 2023). Como
puede apreciarse, el derecho a la ciudad en Jalisco parece ser una réplica de lo
establecido a nivel general, pero parece que este derecho solo queda bien plas-
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mado en la escritura constitucional de la entidad. Como se ha podido observar
en el modesto desarrollo de esta investigacion, son los intereses privados de las
grandes inmobiliarias, junto con las operaciones financieras, los que predominan
en el quehacer de la ciudad.

Esta reestructuracion de la ciudad, visualizada a través de grandes complejos inmo-
biliarios, torres verticales, plazas comerciales y pequefios comercios en el primer
perimetro de la ciudad, da lugar a la critica de que los cambios de uso de suelo y los
permisos de construccion no solo se estan desarrollando en zonas “pudientes”, sino
también en diversas partes de la ciudad, incluida la periferia, el centro de la capital
y su zona metropolitana (principalmente en Zapopan y Tlajomulco de ZGfiiga).

Conclusiones

Guadalajara ha experimentado un proceso de urbanizacion acelerada que, segin
algunos autores, data desde 1970, aunque otros lo sitdan a partir de 1980. Inde-
pendientemente de la década que se considere como el inicio del proceso de ex-
pansidn, lo cierto es que, a comienzos de los afios 2000, Guadalajara ya superaba
en densidad poblacional los limites municipales, los cuales empezaban a desdi-
bujarse. Los servicios pUblicos (agua, alcantarillado, recoleccion de basura, etc.)
eran fuertemente demandados, y administrativamente comenzaba a ser necesaria
la intermunicipalizacidn. Asi, se fue configurando lo que hoy conocemos como un
area metropolitana, la cual fue decretada oficialmente por el Congreso del Estado
el 10 de diciembre de 2009, con el nombre de Area Metropolitana de Guadalajara
(AmMG). Este decreto incorporé no solo a Zapopan, Tonala y Tlaquepaque, sino tam-
bién a Tlajomulco de ZUfiiga, El Salto, Ixtlahuacan de los Membrillos y Juanacatlan
(Instituto Metropolitano de Planeacién [Imeplan], 2015).

Considerada una de las tres ciudades mas importantes del pais, junto con Mon-
terrey y la Ciudad de México, Guadalajara se ha convertido recientemente en un
importante centro de desarrollos inmobiliarios, debido a la acelerada aprecia-
cion de su plusvalia, especialmente en segmentos como el residencial, el llamado
“residencial plus”, el de uso mixto y el comercial. De este modo, la zMG se esta
transformando en una gran metrépoli vertical, impulsada por el auge de grandes,
y en ocasiones exclusivos, complejos inmobiliarios. Especificamente, Guadalajara
esta transitando de ser una ciudad tradicional, caracterizada por construcciones
pequefias, de pocos niveles, baja densidad y una geografia horizontal, a una ciu-
dad que alberga grandes proyectos residenciales, corporativos y comerciales de
estructura vertical.

Es indudable que, en la “Perla Tapatia”, existe un actual éxtasis por el cemento,
el asfalto y el suelo, los cuales, de una u otra manera, han generado efectos am-
bientales, econémicos, politicos y sociales. Entre estos efectos se encuentran la
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modificacion de areas verdes, la contaminacion visual, el aumento de los precios
de lavivienday la renta, asi como las protestas sociales, como las que se registran
en algunas colonias de la ciudad. Todo este coctel de factores es el principal motor
de la especulacién inmobiliaria que actualmente caracteriza a la ciudad.

En este contexto, se privilegia el interés econdmico del capital financiero y el de
los promotores inmobiliarios, quienes en ocasiones cuentan con terrenos bara-
tos, poco urbanizados, ubicados en zonas periféricas. Estas areas, donde se de-
sarrollan nuevas construcciones, generan escasa interaccion social y propician
el desarraigo de sus habitantes, ya que muchos de estos lugares se utilizan esen-
cialmente como dormitorios. Ademas, la falta de coordinacién institucional y los
actos de corrupcion han provocado un desorden en el otorgamiento de permisos
para el cambio de uso de suelo. Esto ha permitido la instalacion de actividades
comerciales y de servicios, como restaurantes, moteles, bares e incluso centros
nocturnos (table dance) en zonas habitacionales, lo que resulta en una expansion
desordenada de “giros restringidos” en areas donde el reglamento municipal lo
prohibe. A esta situacién se suman problemas como la indigenciay la delincuencia
en ciertas zonas, incluso en areas cercanas a la zona céntrica de Guadalajara.
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Resumen

Este trabajo propone el uso del indice de diferencia normalizada de areas construidas (NDBI, por
sus siglas en inglés) como complemento metodoldgico en las investigaciones sobre procesos
de periurbanizacién, tomando como estudio de caso la ciudad de Manizales entre 2014 y 2024.
La investigacion adopta un enfoque deductivo y se fundamenta en un corpus tedrico centrado
en la construccidn del concepto de periurbanizacién, el cual se articula con la aplicacion del
NDBI a imagenes satelitales en un intervalo de diez afios. En este periodo se observa una co-
rrespondencia significativa entre los resultados obtenidos mediante marcos metodolégicos y
epistemoldgicos de las ciencias sociales —frecuentemente carentes de enfoques geoespacia-
les—y los patrones identificados a través del indice, que permiten una lectura panoramica de la
configuracién urbanay periurbana. Se concluye que el NDBI constituye una herramienta eficaz
para corroborar la informacién generada en investigaciones previas sobre periurbanizacion, al
tiempo que estas ofrecen insumos interpretativos para comprender los hallazgos del analisis
satelital. Asimismo, se plantea el uso del NDBI como instrumento Gtil para la seleccién justifi-
cada de areas o puntos de interés en los cuales iniciar nuevas investigaciones sobre dindmicas
urbano-territoriales.
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Temporal Analysis of Peri-Urban Development in Manizales:
Evaluating Spatial Transformation Using the Normalized
Difference Built-up Index (NDBI) as a Tool for Understanding
Peri-Urbanization (2014-2024)

Abstract

This study proposes the use of the Normalized Difference Built-up Index (NDBI) as a meth-
odological complement in research on peri-urbanization processes, using the city of
Manizales as a case study over the period 2014-2024. The research adopts a deductive
approach and is grounded in a theoretical framework focused on the construction of
the concept of peri-urbanization, which is integrated with the application of the NDBI to
satellite imagery across a ten-year interval. During this period, a significant correspon-
dence is observed between findings derived from methodological and epistemological
frameworks in the social sciences—often lacking geospatial perspectives—and the spatial
patterns identified through the index. These patterns enable a broader reading of urban
and peri-urban configurations. The study concludes that the NDBI is an effective tool
for validating information generated in previous peri-urbanization research, while also
offering new interpretative insights for understanding satellite-based analysis results.
Additionally, the NDBI is proposed as a valuable instrument for the justified selection
of areas or points of interest to initiate further research on urban-territorial dynamics.

Keywords: Manizales, NDBI, peri-urbanization, rural, urban.

Anélise Temporal da Configurac¢do Periurbana em Manizales:
Avaliagio da Transformagao Espacial através do indice de
Diferenga Normalizada de Areas Construidas como Insumo para o
Estudo da Periurbanizacao (2014-2024)

Resumo

Este artigo propde o uso do indice de Area Construida por Diferenca Normalizada (NDel,
sigla em inglés) como complemento metodoldgico em pesquisas sobre processos de pe-
riurbanizacdo, utilizando a cidade de Manizales como estudo de caso entre 2014 e 2024.
A pesquisa adota uma abordagem dedutiva e se baseia em um arcabougo tedrico focado
na construgdo do conceito de periurbanizagdo, que se articula pela aplicagdo do NDBI
aimagens de satélite ao longo de um periodo de dez anos. Nesse periodo, observa-se
uma correspondéncia significativa entre os resultados obtidos por meio de referenciais
metodoldgicos e epistemoldgicos das ciéncias sociais —frequentemente carentes de
abordagens geoespaciais— e o padrdes identificados por meio do indice, que permitem
uma leitura panoramica da configuragdo urbana e periurbana. Conclui-se que o NDBI é
uma ferramenta eficaz para corroborar informagdes geradas em pesquisas anteriores
sobre periurbaniza¢do, ao mesmo tempo em que fornece informagdes interpretativas
para a compreens&o dos resultados da analise por satélite. Da mesma forma, propde-se
a utilizagdo do NDBI como ferramenta (til para a selecdo justificada de areas ou pontos
de interesse onde se possam iniciar novas pesquisas sobre dindmicas urbano-territoriais.

Palavras-chave: Manizales, NDBI, periurbanizacdo, rural, urbano.
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Introduccion

La pregunta que orienta el presente trabajo es: ;cudl es el aporte del indice de
diferencia normalizada de areas construidas (NDBI, por sus siglas en inglés) en la
comprension de la configuracidn socioespacial del periurbano de Manizales entre
2014y 2024? Para responderla, es necesario, en un primer momento, realizar un
acercamiento a los conceptos de periurbanoy a la observacién de este fenémeno
en diferentes lugares y momentos.

Los paisajes periurbanos son aquellos que se configuran en las afueras de la ciu-
dad y tienden a extenderse sobre el drea rural, generando un espacio caracteriza-
do, en general, por una baja densidad y un uso variado del suelo, como resultado
de la colonizacién de los paisajes agricolas. Las personas que deciden habitar
estos lugares como espacios residenciales suelen ocupar areas de mayor tamafio,
lo que ha promovido que se conviertan en territorios donde confluyen procesos
urbanos y rurales, haciendo cada vez menos clara la linea divisoria entre lo urbano
y lo rural (La Rosa et al., 2018). Esta situacion se produce en el contexto del creci-
miento de la mancha urbana y manifiesta una dinamica de transicion constante,
en la que interactdan caracteristicas politicas, econdmicas, sociales, culturales y
naturales diversas.

No obstante, el periurbano puede manifestarse como un espacio fragil, carente de
equipamientos adecuados para soportar los desarrollos econdémicos que tienen
lugar alli, y donde se presenta una diversidad de estratos sociales que evidencia
formas de segregacion socioespacial (Rodriguez, 2022).

Transformaciones periurbanas. Un acercamiento al desarrollo
periurbano en Estados Unidos, Europa y Asia

En el contexto del desarrollo de las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacibn, desde los afios ochenta comenzé una transformacién tanto morfoldgica
como sociodemografica de las areas urbanas en Estados Unidos y Europa. En el
caso de las ciudades espafiolas, por ejemplo, dicha transformacién ha estado
motivada principalmente por el uso residencial de los espacios periféricos,
impulsado, ademads, por la inversion en el mejoramiento del mobiliario urbano,
lo que los hace mas atractivos para el asentamiento. Esto ha generado una
desconcentracidn de las actividades urbanas, como consecuencia del crecimiento
de la mancha urbana, mas alla de los limites administrativos, y ha derivado en
una segregacion funcional de las zonas periurbanas. En estas zonas, la actividad
industrial que predominaba en inicialmente ha sido desplazada por el auge de la
actividad inmobiliaria.

Francia, por su parte, ha experimentado en los Gltimos afios una transformacién
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socioespacial vinculada a su desarrollo urbano, dando lugar a lo que se ha deno-
minado cinturdn periurbano. Este espacio presenta caracteristicas especificas,
como los flujos de desplazamiento, la escasez de empleo, el asentamiento ruraly
el uso agricola del suelo. No obstante, en estas zonas existe una competencia entre
los hogares residenciales y los habitantes rurales, en particular los agricultores,
quienes compiten en el mercado de tierras. Dicha competencia esta motivada por
los valores atribuidos por los hogares a las comodidades que ofrece el estableci-
miento en zonas periurbanas (Cavailhés et al., 2004).

En el caso de Asia, la periurbanizacion —como fendmeno espacial derivado del
rapido crecimiento urbano del area metropolitana de Bondung, Indonesia—, se
manifiesta en el crecimiento poblacional y de las actividades socioeconémicas.
Ademas, en dicho continente se ha observado un rapido desarrollo de la mancha
urbana, que, como en los casos previamente analizados, trasciende sus limites
administrativos y presenta dinamicas tanto urbanas como rurales (Budiyantini
y Pratiwi, 2016).

Para el estudio del proceso de configuracion periurbana en Bondung, Budiyantiniy
Pratiwi (2016) se retoman diversos conceptos de zona periurbana, que ofrecen di-
ferentes marcos analiticos del fenémeno. Dichos enfoques la conciben como: una
mezcla de estructuras de uso del suelo del urbano y rural; una linea que marca el
término del desarrollo urbano; un suelo rural que evidencia fendmenos urbanos;
un espacio conformado por presiones del crecimiento urbano y caracterizado por
viviendas, industrias y una economia de servicios con vocacion urbana; una zona
de transicion rural-urbana o intermedia entre ambos; y, finalmente, una linea de
apoyo para el mobiliario de transporte urbano masivo.

Dinamicas periurbanas en América Latina. disparidades socioespa-
ciales y efectos del crecimiento urbano

En América Latina han tenido lugar, desde mediados del siglo xx, dos procesos de
conformacion de espacios periurbanos en los que han interactuado sectores de
élite y sectores populares. Los primeros han sido los méas favorecidos en términos
de ubicacién, aprovechamiento del suelo urbanizable y vinculacién con los centros
urbanos, mientras que los segundos se han asentado en zonas menos aptas y con
infraestructura de baja calidad (Gonzélez et al., 2018).

De este modo, el espacio periurbano se configura como un lugar de competencia
por el acceso al mercado del suelo, en el que interactan diferentes actores, inclui-
dos aquellos que, al resolver su necesidad de vivienda mediante la informalidad,
solo logran acceder a suelos poco aptos para el uso residencial. El desarrollo de las
tecnologias de la informacion y la comunicacidn ha permitido establecer un vin-
culo mas estable entre los centros urbanos y las periferias, lo cual ha incentivado
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el asentamiento en zonas periurbanas. Esta dindmica ha contribuido a la dismi-
nucion del uso agropecuario del suelo y ha dado lugar a un crecimiento disperso
de las ciudades, caracterizado por su baja densidad y por un consumo extensivo
del suelo urbano. En América Latina, dicho proceso tiende a ser no planificado,
y la ciudad desconcentrada, dispersa o difusa aparece como una manifestacion
de la manera en que se resuelven las demandas de suelo para vivienda informal,
dadas las limitaciones de acceso al mercado formal del suelo (Slagter et al., 2015).

Por ejemplo, en el caso de Trelew, Argentina, el periurbano es entendido como
un espacio de transicion urbano-rural sin planificacién, que evidencia una ex-
clusidn socioespacial como resultado de la ola migratoria de trabajadores y del
crecimiento poblacional. Esta situacion dio lugar a la conformacién de barrios
informales, motivada ademas por los efectos de las politicas plblicas, cuyas de-
cisiones derivaron en problematicas socioambientales (March, 2016). Asi, en la
medida en que se transita desde el centro hacia las periferias, la desconcentracién
de la pobreza se hace més evidente, revelando una correlacion entre la pobreza
estructural y las caracteristicas de las viviendas y los hogares con necesidades
basicas insatisfechas (Alegre, 2016).

Transformaciones urbanas y periurbanas en Colombia. Migracién
masiva y desconcentracion poblacional

Los procesos de transformacion urbana y periurbana en Colombia presentan
varios momentos. El primero corresponde al proceso migratorio y a la descom-
posicidn socialy poblacional del espacio rural hacia los centros urbanos, ocurrido
entre las décadas de 1950 y 1970. El segundo se caracteriza por una creciente
concentracion poblacional en las ciudades, y tiene lugar entre las décadas de
1970 y 1990. El tercero, por el contrario, representa un proceso inverso: a par-
tir de los afios 2000, se evidencia una desconcentracién de la poblacién en los
cascos urbanos y una migracion hacia las areas rurales, lo cual genera impactos
significativos en las dinamicas socioculturales, econdmicas y espaciales de estos
territorios (Gonzalez et al., 2018).

Entre las décadas de 1960y 1990, Colombia vivié una transformacion poblacional
urbanay rural que derivé en una mayoria urbana, generada por la migracién mo-
tivada que, a su vez, se origind por las transformaciones en el sistema productivo
agropecuario, el conflicto armado y los efectos de la industrializacion (Montafiez,
2018). En este contexto, el espacio periurbano ha sido entendido como una confi-
guracion espacial compleja, en constante presion y conflicto, que implica una zona
de transicion urbano-rural. En ella interactdan diversos actores e instituciones
en torno al uso del suelo, cuya transformacion ha dado lugar a procesos de con-
figuracion urbana y expansion econémica sobre paisajes rurales. Estos procesos
se manifiestan en la consolidacion de infraestructura residencial, industrial y de
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servicios, generando una naturaleza difusa, en la medida en que tales espacios
absorben funciones urbanas que encuentran alli condiciones mas favorables para
su desarrollo (Montafiez, 2018; Cano, 2017).

El abordaje de estas configuraciones socioespaciales puede realizarse desde dis-
tintos enfoques, como el de las comunidades, los riesgos e impactos ambientales
en zonas protegidas, los efectos de la urbanizacién o la accién institucional. Un
ejemplo de ello es el estudio sobre la normatividad y sus efectos en la gestion del
uso del suelo en Usme, donde se identifico un acelerado crecimiento de la frontera
urbana impulsado por una gobernanza de mercado, caracterizada por una escasa
participacion ciudadana (Cano, 2017).

Transformaciones periurbanas en Manizales. Migracion, segrega-
cién y configuracién espacial

Las zonas periféricas de ciudades especialmente principales o capitales, en par-
ticular aquellas con dindmicas metropolitanas en el paisaje cultural cafetero, se
ven fortalecidas por patrones de migracion de corta distancia, debido a la fuerza
de atraccion que ejercen estas urbes. Dicho atractivo radica en las mayores opor-
tunidades, comodidadesy disponibilidad de recursos, entre otros factores, lo que
genera transformaciones al interior del casco urbano que, a su vez, pueden influir
en procesos de desconcentracion hacia las periferias (Castro, 2016). No obstante,
las dindmicas generales de funcionalidad de economia urbana no son las Gnicas
que influyen en el proceso de configuracion periférica urbana.

En el caso de los procesos de asentamiento y crecimiento urbano de Manizales,
pueden identificarse al menos dos momentos clave, los cuales coinciden con los
procesos de reconfiguracién urbana a nivel nacional. El primero, ocurrido entre
las décadas de 1950 y 1970, corresponde a la aparicion de los primeros barrios
informales —hoy integrados a la trama urbana formal de la ciudad—, resultado
de procesos migratorios del campo a la ciudad motivados por factores como el
conflicto armado, la tenencia desigual de la tierra, la baja inversion en el sector
ruraly la progresiva privatizacion del suelo. El segundo momento esta relaciona-
do con la apertura econémica a partir de los afios noventa, cuando comenzaron
a establecerse conjuntos cerrados de alta renta en el periurbano de Manizales
(Giraldo y Vasquez, 2020; Gonzalez, 2019; Plazas, 2006).

Dado el interés por entender la ciudad, se han realizado diferentes tipos de in-
vestigacion, entre los que se destacan los estudios sobre la tipologia de barrios
mediante planos esquematicos, asi como los analisis de la morfologia urbana
desarrollada en el espacio periurbano montafioso del municipio. Estas investi-
gaciones permiten inferir el proceso de dispersion y las actividades urbanas que
surgen de la relocalizacion de la vocacidn de los usos del suelo (Giraldo y Vas-
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quez, 2020). Las periferias urbanas en Manizales se configuran, entonces, como
asentamientos dispersos condicionados por la escasez de suelo urbanizable en
zonas montafiosas, lo cual, a su vez, genera problematicas de segregacion espa-
cial (Gonzalez, 2019).

Asi, en estas periferias se encuentran asentamientos facilmente diferenciables
desde el punto de vista socioeconémico (Gonzalez, 2019), lo cual evidencia una
marcada heterogeneidad en su morfologia de asentamientos residenciales. En
ellos conviven sectores habitados por familias de bajos recursos, cuyas viviendas
y espacios urbanos presentan un débil nivel de equipamiento, junto con asenta-
mientos pertenecientes a estratos socioeconémicos altos, cuyos origenes fueron
producto de procesos de autosegregacion espacial. En estos Gltimos, se registra-
ron procesos migratorios asociados a la desconcentracion poblacional urbana,
motivadas por la bisqueda de mejores condiciones de vida y por la diferenciacion
de estatus culturales, econdémicos y sociales. Dichos procesos fueron, ademas,
validados por las transformaciones en el uso y la vocacién del suelo, derivadas
de politicas de planificacion territorial.

Este fendmeno tiene sus origenes entre los afios sesenta y ochenta, cuando co-
menzaron a desarrollarse los procesos migratorios vinculados a la gentrificacion
rural-urbana. Estos implicaron el desplazamiento de lo rural a lo urbano, impul-
sado por la compray el aumento del valor del suelo en las zonas rurales, lo que
permitié el establecimiento de barrios y asentamientos de alta renta (Gonzalez,
2017; Gonzalez et al., 2018). Dichos espacios correspondian, en muchos casos, a
territorios previamente despoblados por la migracién campesina, donde el princi-
pal detonante fue la compra de tierras para la construccion de viviendas de élite o
desarrollos inmobiliarios (Nates, 2008). Esto dio lugar a un progresivo incremento
de la instalacion de infraestructura residencial caracterizada por una evidente di-
ferenciacion, conforme a un modelo urbanistico de tipo expansionista, que resulto
en una morfologia urbana difusa (Gonzélez, 2017).

Por tanto, el espacio periurbano de Manizales evidencia una periferia fragmentada,
producto de las condiciones topograficas de la ciudad, las cuales han interferido en
el desarrollo de su forma urbana. A esto se suman procesos sociales e instituciona-
les que han dado lugar a diferentes configuraciones poblacionales periféricas con
caracteristicas particulares. Entre ellas se encuentran barrios de escasos recursos,
asentamientos neorrurales, centros poblados de origen rural, complejos indus-
triales y asentamientos informales, todos ellos reflejo de una clara segregacion
socioespacial (Bernal y Montes, 2016).

En este sentido, la periferia urbana manizalefia se ha entendido como un subpai-

saje o como el resultado de la relacion de intersistemas ligados al espacio urbano,
en el que pueden aparecer diferentes tipos de periferias: la de borde, la suburbana
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y la rural-urbana. Entre ellas, las dos primeras permiten los analisis de segregacion
socioespacial y de movilidad (Gonzalez, 2019).

Herramientas y métodos en el analisis de espacios periurbanos

Por otra parte, para analizar los procesos de configuracion de los espacios urbanos
y periurbanos, se han propuesto diferentes herramientas, técnicas y métodos,
tanto cualitativos como cuantitativos. En el caso especifico de los trabajos que em-
plean sistemas de informacion geografica (siG) para el analisis de configuraciones
periurbanas o urbanas, se han propuesto distintas estrategias. Una de ellas es el
indice de densidad de asentamientos (spl, por sus siglas en inglés), propuesto por
Vizzari (2011), que permite identificar franjas urbanas a partir de la presencia de
asentamientos; el uso de técnicas de georreferenciacion y el andlisis siG aplicados
a los datos HRL (High Resolution Layer) para detectar con precision los cambios en
el uso del suelo en zonas periurbanas (Garcia, 2018); o la produccion de cartografia
mediante siG para el analisis de tramas urbanas (Giraldo y Vasquez, 2020); entre
otros. No obstante, las investigaciones sobre la ciudad de Manizales han mostrado
limitaciones en el uso de estas herramientas.

En este sentido, se propone abordar la siguiente pregunta: ;cual es el aporte del
indice de diferencia normalizada de areas construidas (NDBI) en la comprension
de la configuracion socioespacial del periurbano de Manizales entre los afios 2014
y 20247 Para ello, se empleara el NDBI junto con la bibliografia consultada como
insumo tedrico y argumentativo para el analisis e interpretacion de los resultados.

Metodologia

La hipdtesis que orienta la presente investigacion sostiene que el uso de indices
de teledeteccion, como el NDBI, gestionados mediante sistemas de informacion
geografica, complementa y precisa los estudios tedricos sobre los procesos de
configuracion socioespacial periurbana a escala de ciudad.

La investigacion propuesta sigue un enfoque deductivo y se enmarca dentro de
un estudio de caso tipico. Con esto se busca, a través de la sintesis entre fuentes
secundarias que constituyen un corpus tedrico robusto y la aplicacion del indice
de diferencia normalizada de areas construidas (NDBI), ajustar la comprension del
fendmeno de configuracion periurbana en un intervalo de tiempo de diez afios.

Para ello, se emplean los sistemas de informacion geografica, que son métodos,
herramientas y actividades que permiten recolectar, procesar y analizar infor-
macién, facilitando diversas operaciones estadisticas espaciales (March, 2016).
Ademas, se utiliza el NDBI, un indice que varia entre -1y 1, que se emplea para
identificar y mapear areas construidas a partir de imagenes satelitales. Este indice
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ayuda a evaluar el grado de urbanizacién y transformacién del suelo en funcién
de la proporcidn de superficies construidas en cada pixel (Rosell y Vicente, 2016).
Asi, los valores cercanos a 1 indican una mayor presencia de areas urbanas o edi-
ficadas, mientras que los valores negativos o cercanos a -1 suelen asociarse con
vegetacion o cuerpos de agua.

ElNDBI se calcula de la siguiente manera:

_ SWIR 4+ NIR
NDBI = SWIR — NIR

En la ecuaci6n anterior, SWIR representa las bandas del infrarrojo de onda corta,
y NIR representa el infrarrojo cercano.

Los rangos maximos y minimos del NDBI en cada una de las iméagenes pueden va-
riar debido a las condiciones de adquisicion de los datos satelitales. Para facilitar
la comparacion, se estandarizé el estiramiento (stretch) al 98 % en cada imagen
del NDBI, lo que ajusta el rango de valores de pixeles en cada una, mejorando asi
la visualizacidn y la interpretacidn de los datos.

En este contexto, el color azul representa los valores negativos o bajos del NDBI,
indicando &reas con menor presencia de construccion o mayor vegetacion. El color
cian, por su parte, representa valores intermedios bajos y suele sefialar una transi-
cién entre valores negativos y positivos, lo que puede mostrar dreas con una mezcla
de caracteristicas, como areas de transicion entre construccion y vegetacion. El
color amarillo corresponde a valores intermedios altos, lo que sugiere un aumento
en los valores del NDBI'y una mayor presencia de construccidn o areas urbanizadas.
Finalmente, el color rojo representa los valores positivos o altos del NDBI, lo que
indica areas con una alta densidad de edificacion.

El NDBI se calculd con la ayuda de Google Earth Engine (GEE), utilizando iméagenes
satelitales Landsat 8 desde el afio 2014 hasta el primer semestre de 2024. El area
de estudio corresponde al perimetro urbano de la ciudad de Manizales. La selec-
cién de las imagenes la realiza GEE mediante un comando que permite elegir las
imagenes con las mejores condiciones, tanto en términos de resolucién como de
baja nubosidad, entre otros factores. Se descargaron imagenes en colorimetria
natural desde Google Earth Pro para los mismos afios, con excepcion de 2016,
que se descargd desde GEE. Este procedimiento se llevé a cabo con el objetivo de
comparar y validar que los resultados del indice correspondieran con la realidad
de cada momento evaluado. Las comparaciones se realizaron con la ayuda de QGlIs
3.28.14, con el cual se construyeron buffers en los puntos en los que se identifica-
ron transformaciones para el Gltimo afio evaluado.
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Aunque se dispone de informacion para cada uno de los diez afios del intervalo
propuesto, solo se presentaran cinco afios intercalados, comenzando en 2014 y
finalizando en 2024. Esta seleccion se realiza con el fin de evitar la saturacién
de informacion y porque no representa dificultades para los analisis ni para la
comprension del trabajo.

Por otro lado, la bibliografia considerada proviene de investigaciones publicadas
en articulos de revistas indexadas y de reconocido rigor académico, asi como de
tesis de grado de maestria y doctorado. El objetivo de esta seleccion es obtener
una visién panoramica de los procesos espaciales e histdricos de configuracion
periurbana, tanto a nivel mundial, como en América Latina, Colombia y, final-
mente, en Manizales.

Resultados

Los resultados de la aplicacion del NDBI muestran una clara transformacion del cin-
turdn periférico de la zona urbana de Manizales, destacandose un patrén de mayor
transformacion horizontal del suelo en la zona noroccidental de la ciudad, como
lo evidencian los buffers de radio mas amplio en las imagenes de la figura 1. Estos
buffers, disefiados con base en el NDBI de 2024, sirven como criterio de evaluacién
para el proceso de transformacién en comparacion con los otros afios evaluados.

Ademas, se observa que en algunos lugares de la ciudad ha ocurrido una des-
concentracidon en términos de densificacion de la edificacion, como lo muestra
el buffer de color amarillo, que corresponde a los puntos de interseccion entre
los barrios San José, San Ignacio, La Avanzada, Coldn y Asis. El primero de estos
barrios es donde se ha venido construyendo el macroproyecto San José, el cual,
segun la literatura, ha generado procesos de gentrificacion y reubicacion en la
zona norte de la ciudad.

El NDBI permite identificar tanto los procesos de configuracién de nuevas zonas
urbanas en las periferias de la ciudad como la pérdida de otras, a la par que se
observa un robustecimiento en las primeras. El NDBI de 2014 muestra una zona
urbana altamente densa dentro de los limites administrativos de la ciudad. Sin
embargo, el NDBI de 2018 comienza a mostrar un incremento en las zonas de tran-
sicion y densificacion en el noroccidente de Manizales, mientras que el NDBI de
2024 revela el proceso de urbanizacidn actual para el primer semestre de dicho
afio. Se evidencian nuevos procesos de asentamiento y transformacion del uso
del suelo con el fin de establecer zonas residenciales.

Llama la atencién que los buffers de radio mas amplio se encuentren en la zona

noroccidental, los de radio intermedio en la zona centro-oriental, y los de radio
menor en la zona nororiental y en toda la periferia sur de la ciudad. Estos Gltimos
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estan acelerando el proceso de conurbacién con la ciudad de Villamaria, lo que
ha motivado uno de los argumentos para la consolidacién del d&rea metropolitana
Centro-Sur de Caldas, refrendada popularmente en 2023.

Figura 1. Evolucidn NDBI en Manizales (2014-2024)
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Nota. Lasimagenes presentadas estan etiquetadas con una letray un nimero. Cada letra corresponde a un afio,
comenzando con la a, que representa el afio 2014, hasta la f, que corresponde al afio 2024. El niimero 1 indica
laimagen con el NDBI, mientras que el ndmero 2 sefiala la imagen con color natural, facilitando asi la compa-
racién. Elintervalo de diez afios esté dividido en periodos de dos afios, como se menciond anteriormente.

Fuente: elaboracién propia.

Al noroccidente de Manizales se identifican caserios que han ido fortaleciéndose y
que se encuentran ubicados fuera de la trama urbana formalmente reconocida por la
administracion municipal (figura 2). Estos caserios, que anteriormente consistian en
viviendas relativamente dispersas, como lo muestran los NDBI de 2014 y 2016, ahora
conforman barrios con una densidad de construccion considerable y una transfor-
macion notable en los usos del suelo. Algunos espacios de bosque han sido trans-
formados, pasando de areas forestales a usos turisticos o moderadamente agricolas.
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No obstante, los cambios observados al nororiente (en el barrio Samaria) y al
sur de la ciudad, en el suroccidente, parecen estar sujetos al proceso histérico
de consolidacion espontanea de algunos barrios, como El Nevado y El Carmen,
asi como la parte baja del barrio Estambul. Estos barrios corresponden a buffers
mas pequefios, pero mas agrupados, y representan procesos de urbanizacidén que
pueden ser espontaneos o informales. Muchos de ellos estan ubicados en zonas
con bajo equipamiento urbano, lo que facilita el acceso de personas con menores
recursos o con acceso limitado al mercado de suelos o vivienda, tal como lo sefiala
la teoria. Por otro lado, las manchas de urbanizacién en zonas de alta renta se ubi-
can dentro de los limites administrativos del municipio, aunque en sus periferias
y relativamente alejadas de las centralidades urbanas. Estas areas presentan una
densidad de construccién significativamente menor y se manifiestan predomi-
nantemente en el oriente de la ciudad.

Figura 2. Perimetro urbano de Manizales (2024)
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Fuente: elaboracién propia.

La herramienta NDBI ha demostrado, a nivel espacial, lo que la literatura tedrica ya
habia sefialado, consolidandose como un instrumento que complementa y robus-
tece las investigaciones sobre los procesos de configuracion urbanay periurbana.
Esto se debe a que permitié identificar los procesos de transformacion en un area
especifica durante un intervalo de tiempo, y asimismo observar cémo, en algunos
lugares, los suelos se transforman simultdneamente. Sin embargo, los resultados
se ven limitados por el hecho de que este trabajo propone el uso de herramientas
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de teledeteccion, como el NDBI, para complementar los estudios tedricos sobre
un objeto especifico. Ademas, adolece de la falta de trabajo de campo necesario
para obtener precision sobre los procesos puntuales que han dado lugar a estas
transformaciones, al menos entre los afios 2022 y 2024, que es el periodo prome-
dio en el que se agotan las investigaciones.

Conclusiones

El NDBI es una herramienta que, mediante sus facilidades de visibilidad espacial,
permitié identificar los cambios en el uso del suelo, el origen de nuevas areas urba-
nasy la configuracion de espacios que ya venian en proceso de urbanizacion en las
periferias de la ciudad. Ademas, esta herramienta facilita la evaluacion temporal
de los procesos evolutivos de configuracién urbanay periurbana, permitiendo no
solo identificar la relacion interanual, sino también la del objeto consigo mismo en
un momento especifico. De esta manera, se convierte en un complemento claro
para los estudios que parten de otros marcos epistemoldgicos y metodoldgicos
dentro de las investigaciones en ciencias sociales, ya que posibilita una lectura
espacial de los procesos identificados tedrica y empiricamente en el campo me-
diante mecanismos de recoleccion de informacin, como la observacion partici-
pante, las entrevistas, entre otros.

Asi, aunque el NDBI facilita las lecturas visuales para las comparaciones en los
analisis espacio-temporales, su naturaleza general de los datos debe complemen-
tarse con trabajo empirico, en este caso, proporcionado por los estudios sobre los
procesos de periurbanizacion de la ciudad. Esto permite explicar cdmo los con-
textos histéricos, asi como los procesos socioculturales, econémicos y politicos,
influyen en las dindmicas que se identifican graficamente en el NDBI, brindando
mayor precision a los resultados.

Asimismo, se puede proponer un orden metodoldgico para iniciar estudios basa-
dos en el NDBI, de modo que se identifiquen los espacios puntuales, como se ha
hecho en los buffers de este trabajo. Esto permitira contar con herramientas para la
seleccion e identificacion de puntos o areas de interés para futuras investigaciones
y, a partir de ahi, desarrollar mas estudios que ayuden a entender los procesos de
reconfiguracion urbana.

Finalmente, este trabajo representa un llamado y una invitacién a integrar los ins-
trumentos de analisis espacial, las estadisticas espaciales y el uso de sistemas de
informacién geografica en las investigaciones en ciencias sociales, especialmente
en el estudio de la configuracion socioespacial de las periferias urbanas, donde
convergen elementos sociales, culturales, econémicos, politicos e individuales
que pueden ser identificados a partir de la modelacion de indices que reflejan los
impactos de dichos elementos.
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Resumen

Este articulo plantea una reflexion tedrica sobre las posibilidades de intervencion de los actores
sociales, politicos y culturales de la ciudad de Riohacha (La Guajira, Colombia) como estrategia
para la preservacion y el desarrollo de su centro histérico. Parte del reconocimiento de los riesgos
asociados al enfoque neoliberal en la gestion territorial urbana, y propone como eje fundamental
la construccion de una estrategia de desarrollo sostenible basada en la consolidacidn de valores
sociales compartidos. La propuesta se centra en la promocién social y econémica del territorio
como resultado de la ampliacion del capital social instalado, entendido este como un recurso
colectivo que potencia las capacidades locales. Esta reflexion conceptual busca aportar elemen-
tos para una planificacion urbana mas equitativa, inclusiva y respetuosa del valor historico y
cultural del territorio, promoviendo una visin alternativa frente a los modelos de desarrollo
hegemonicos.

Palabras clave: patrimonio cultural, gestion urbana, sociologia urbana, gobierno municipal,
planeacién urbana.

Nota de los autores. Esta reflexion se enmarca en la investigacion Diagnéstico para la proteccion, conservacion patrimonial

v gestion urbana del Centro Histdrico de Riohacha (La Guajira).
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Protection of Urban Heritage in Riohacha: A Critical Analysis of the
Neoliberal Approach to Urban Management

Abstract

This article offers a theoretical reflection on the possibilities for intervention by the
social, political, and cultural actors in the city of Riohacha (La Guajira, Colombia) as a
strategy for the preservation and development of its historic center. It begins by recogni-
zing the risks associated with the neoliberal approach to urban territorial management
and proposes, as a central axis, the construction of a sustainable development strategy
based on the consolidation of shared social values. The proposal focuses on the social
and economic promotion of the territory as a result of expanding the installed social
capital, understood as a collective resource that enhances local capacities. This concep-
tual reflection aims to contribute elements for more equitable, inclusive, and respectful
urban planning that honors the historical and cultural value of the territory, promoting
an alternative vision to hegemonic development models.

Keywords: cultural heritage, urban management, urban sociology, municipal govern-
ment, urban planning.

Prote¢io do Patrimdnio Urbano em Riohacha: Uma Anélise Critica
da Abordagem Neoliberal na Gestao Urbana

Resumo

Este artigo prop&e uma reflexdo tedrica sobre as possibilidades de intervencéo de ato-
res sociais, politicos e culturais na cidade de Riohacha (La Guajira, Colédmbia) como
estratégia para a preservacéo e desenvolvimento de seu centro histérico. Baseia-se no
reconhecimento dos riscos associados a abordagem neoliberal da gestdo territorial
urbana e propde como elemento fundamental a construgdo de uma estratégia de de-
senvolvimento sustentavel baseada na consolidagdo de valores sociais compartilhados.
A proposta foca na promogéo social e econdmica do territério como resultado da expan-
sdo do capital social estabelecido, entendido como um recurso coletivo que potencializa
as capacidades locais. Esta reflexdo conceitual busca contribuir com elementos para
um planejamento urbano mais equitativo, inclusivo e respeitoso do valor histérico e
cultural do territério, promovendo uma visdo alternativa aos modelos hegemdnicos
de desenvolvimento.

Palavras-chave: patrimonio cultural, gestdo urbana, sociologia urbana, governo mu-
nicipal, planejamento urbano.
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Introduccion

El propdsito general de este trabajo es establecer algunos puntos que, a nivel
conceptual, permitan explicar el grado de desarrollo de las politicas urbanas
orientadas a la proteccién del patrimonio urbano y arquitecténico. En el caso del
centro histérico de Riohacha (La Guajira, Colombia), se deberian considerar cier-
tos aspectos, teniendo en cuenta que, dentro de las estrategias de planificacion
territorial disponibles en Colombia, la conservacién del patrimonio urbano como
eje organizador de la estructura de las ciudades se ha visto debilitada por acciones
derivadas de dindmicas operativas neoliberales que han moldeado su realidad
territorial urbana.

Estas dindmicas han contribuido a la definicidén de preocupaciones sociales vali-
das, a partir del reconocimiento de la ciudad como fundamento de la identidad
material de las sociedades. Sin embargo, desde esa misma perspectiva, la mercan-
tilizacion y liberalizacion del espacio simbélico habitado plantea nuevos desafios
para la accidn social territorial. Esto no debe entenderse como una limitacién
al desarrollo econémico de las comunidades, sino como una oportunidad para
contribuir de manera mas amplia a la construccion de una vision transversal de
la ciudad como proyecto comiin de desarrollo sostenible.

En efecto, la discusidn plantea, entre otros asuntos, la problematizacion del patri-
monio cultural de caracter urbano como un derecho; las afectaciones practicas en
el desarrollo de los procesos de vida cotidianos en relacién con la mercantilizacion
de valores intangibles, como la memoria material colectiva; el debate en torno a la
mercantilizacidn absoluta del espacio habitado, en detrimento del capital social
instalado (incluidas la memoria material, la cultura y la identidad territorial); asi
como las limitaciones reales que las dinamicas neoliberales han impuesto al ejer-
cicio reglamentario en torno a la intervencion y el manejo de dicho patrimonio.

Contextualizacion del patrimonio urbano y politicas neo-
liberales urbanas

El patrimonio, entendido como un derecho humano (Relator Especial de Naciones
Unidas sobre los Derechos Culturales, 2023), es producto del trabajo colectivo de
generaciones que conforman una unidad cultural, vinculada a sus marcos existen-
ciales individuales y colectivos a través de la herencia de escenarios pasados. Este
vinculo permite crear mecanismos de identificacion y dotar de sentido las experien-
cias cotidianas, ademas de fortalecer los legados culturales para las generaciones
futuras. En este contexto, el acceso al patrimonio, tanto en sus manifestaciones
materiales como inmateriales, posibilita la construccién y el reconocimiento de
identidades locales, asi como la consolidacion de una identidad cultural propia.
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Asi, el hecho urbano —ya sea en su unidad constitutiva (el edificio), como en su
conjunto (pieza urbana o ciudad)— representa una manifestacion concreta del
patrimonio cultural. A lo largo de su evolucidn histdrica, este no solo ha sido un
medio para expresar la vida cotidiana como reflejo de acontecimientos histori-
cos, sino que también conserva vestigios que revelan las estrategias adaptativas
implementadas por las sociedades. Estas estrategias se reconocen no solo en
términos politicos y econdmicos, sino también en la compleja relacién que los
grupos sociales desarrollan con los objetos habitados. Asi, la sociedad, en tanto
institucion dindmica, adapta continuamente sus formas de habitar y de relacio-
narse con el entorno natural. Esto implica “conocer, comprender, ingresar, visitar,
utilizar, mantener e intercambiar el patrimonio cultural, beneficiarse de ély parti-
cipar en la creacion de otros nuevos” (Relator Especial de Naciones Unidas sobre
los Derechos Culturales, 2023, parr. 4), considerando los diversos intereses de los
actores sociales involucrados y reconociendo su importancia como componente
central del desarrollo humano contemporaneo.

Partiendo de esta perspectiva, se presenta una compleja historia territorial de
adaptacion al medio, que se remonta a épocas prehispanicasy continGa durante la
colonizacién espafiola, iniciada hacia finales del siglo xv (Polo, 1998). Este proceso
histérico, caracterizado por importantes transformaciones fisico-espaciales, explica
su permanencia como parte estratégica de la ruta comercial de las Antillas —tan-
to legal como ilegal—y su ubicacion definitiva, establecida a mediados del siglo
xvi a orillas del rio Rancheria, en respuesta a condiciones ambientales especificas
(Chwik, 2010). Estas circunstancias histéricas y geograficas facilitaron, desde muy
temprano, la integracion del territorio a dinamicas comerciales globalizadas, prin-
cipalmente mediante el contrabando. Por esta razdn, gran parte de sus expresiones
culturales, tanto materiales como inmateriales, fueron influenciadas por estas inte-
racciones comerciales. A ello se suma su condicién de territorio fronterizo, donde
historicamente ha existido una gran dificultad para ejercer un control territorial
efectivo por parte del Estado o de cualquier otra institucion dominante (Polo, 1998).

Riohacha es uno de los asentamientos de origen hispanico mas antiguos de Co-
lombia (figura 1). Por esta razon, la construccién de memoria colectiva mediante
elementos materiales con relevancia cultural e histdrica podria ser objeto de pro-
teccion, conforme lo establece la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), espe-
cialmente en relacién con el articulo 72 de la Constitucion politica de Colombia,
que afirma que “el patrimonio cultural de la Nacidn esta bajo la proteccion del
Estado”. Esta proteccion se encuentra reglamentada especificamente en la Ley
1185 de 2008, mediante el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural, que asigna
responsabilidades y competencias a los municipios para la ejecucion de acciones
destinadas a su conservacion. Sin embargo, como se desarrollard mas adelante,
existen maltiples dificultades practicas que limitan significativamente el cumpli-
miento efectivo de este mandato.

Revista Ciudades, Estados y Politica e-ISSN 2389-8437 | Vol. 12 (1) enero-abril 2025 | DOI: 10.15446/cep | pp. 131-150


https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/index

Proteccién del patrimonio urbano en Riohacha: un anilisis critico del enfoque neoliberal en la gestion
urbana
Reflexién

Figura 1. Plano geométrico de la ciudad del Rio de Hacha (1700) con su estructura defensiva
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(©) ARCHIVO GENERAL DE LA NACION - Colombia
Seccion: Mapas y Planos, Mapoteca N°4, Ref. : 384-A. Dimensiones: 29 x 42 cms.
1700. Ciudad de Riohacha.

Fuente: Archivo General de la Nacién (1700).

Desde mediados del siglo xx, las estructuras econdémicas de corte neoliberal han
transformado profundamente la realidad urbana (Jiménez-Corrales, 2021), des-
plazando la nocién tradicional de la ciudad como escenario para la vida social,
y privilegiando el “valor de cambio” por encima del “valor de uso”. Esta légica
posiciona al Estado como un actor secundario en la regulacion del espacio social,
dejando que sean los intereses del mercado los que definan su desarrollo (Harvey,
2007; Lefebvre, 2013). De forma paralela, la desigualdad se consolida como un
mecanismo de control, mediante la intensificacion de la explotacién social y la
concentracidn del acceso preferencial a recursos econdémicos en determinados
grupos, excluyendo a gran parte de la poblacién del proceso de generacidn y acu-
mulacién de valor (Tilly, 2000). Esta dindmica refuerza la percepcién del individuo
como un actor aislado, debilitando su compromiso con las normas sociales y po-
liticas vigentes, y erosionando, en consecuencia, la legitimidad del Estado frente
a sus ciudadanos, quienes terminan priorizando intereses particulares sobre la
construccidn colectiva del escenario urbano.

Revista Ciudades, Estados y Politica e-ISSN 2389-8437 | Vol. 12 (1) enero-abril 2025 | DOI: 10.15446/cep | pp. 131-150

135


https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/index

136

Carlos Andrés Ramirez, Yarleys Pulgarin-Osorio

Estas circunstancias son particularmente evidentes en la region Caribe colom-
bianay, en especial, en el departamento de La Guajira (Turian Sarmiento et al.,
2024). Aunque institucionalmente los municipios son considerados los actores
principales en la construccion de legitimidad frente a individuos y comunidades,
en la practica enfrentan miltiples desafios que dificultan significativamente su go-
bernabilidad. Esto impacta de manera directa en la legitimacion efectiva de los ac-
tores sociales y en la adecuada ejecucién de politicas publicas territoriales. Segin
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la gobernabilidad
es “el resultado de interacciones y redes entre distintos sectores involucrados en
procesos de decision, negociacion y relaciones de poder que determinan quién,
cuando y como se obtiene qué”. Esta definicion resalta que la legitimidad social
no solo se origina en los intercambios entre la sociedad y el Estado, sino también
en reglas complejas que dependen del contexto cultural, y que a menudo estan
sujetas a estrategias desiguales ejercidas por actores con poder diferenciado.

En La Guajira, este ejercicio de gobernabilidad se encuentra especialmente li-
mitado, no solo por las condiciones demograficas especificas de la region, sino
también por una profunda carencia de servicios publicos y sociales basicos. Esta
situacion ha generado una baja percepcion de la capacidad institucional local para
resolver asuntos de interés general, lo que obliga a priorizar la atencion inmediata
a necesidades basicas insatisfechas y relega otros temas fundamentales, como la
proteccién del patrimonio urbano. En consecuencia, se incrementa el riesgo de
pérdida de la memoria material colectiva en la ciudad.

Continuando con esta estructura conceptual, la teoria urbana sostiene que la ciudad
debe entenderse como algo mas abstracto que el simple conjunto de edificios o per-
sonas que la habitan. Sin embargo, con el avance ideoldgico y operativo del neolibe-
ralismo, este concepto ha perdido su original “valor de uso” en favor del desarrollo
competitivo de bienes y servicios. En este contexto, las libertades individuales se han
desvinculado de sus fundamentos filoséficos, siendo justificadas principalmente
desde las libertades promovidas por el mercado (Lopez, 2023).

De este modo, la competencia por ocupary habitar el espacio urbano se convierte
en el criterio central que organiza las politicas de intervencion urbana, incluso por
encima de los actores encargados de ejecutarlas. Asi, la posesion y gestion colecti-
va de la ciudad —tradicionalmente mediadas por conflictos entre diversos actores
con intereses divergentes (Garnier, 2017)— pasan a un segundo plano frente a la
l6gica del mercado. Esta dindmica provoca que tradiciones, costumbres e historia
pierdan progresivamente su capacidad estructurante sobre el territorio, reducién-
dose a un activo transable cuya organizacion responde a principios instrumentales
basicos, pero eficaces: valorar, producir, rentabilizar. Como consecuencia, se ge-
nera un desarraigo material del espacio habitado. De esta manera,
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el habitante estd menos inmerso en su entorno, y tiene mas bien la expe-
riencia de estar situado como observador de un mundo fabricado sin él,
y de ahi el sentimiento intimo de ‘inquietante extrafieza’ que sobreviene
de deambular por paisajes urbanos que, sin embargo, nos son familiares.
(Muhlmann, 2023, p. 67)

En el caso especifico de Riohacha, estas dindmicas se han intensificado notable-
mente debido a factores tanto naturales como humanos. La ciudad ha atravesa-
do mltiples procesos de reconstruccion tras ataques de corsarios, maremotos e
incendios provocados por los habitantes originarios (Polo, 1998; Chwik, 2010). La
nacidn guajira consolidd a Riohacha como un escenario simbdlico de resistencia
frente al dominio espafiol, lo que generd importantes tensiones en torno a la autori-
dad efectiva sobre el territorio, tensiones que ain no se han resuelto por completo.

Esta incertidumbre histérica se manifiesta en la escasa valoracién social del pa-
trimonio material, en contraste con un notable fortalecimiento del patrimonio
inmaterial, reconocido incluso a nivel nacional. Esta situacién podria explicar por
qué los vestigios historicos materiales poseen una reducida visibilidad social, fe-
ndémeno exacerbado por la débil presencia del Estado hasta mediados del siglo
xxy por la precaria infraestructura de servicios publicos. Tales condiciones se han
visto agravadas por el caracter periférico de La Guajira en el contexto nacional y
por las dindmicas sociales y econémicas marcadas por un sesgo darwinista que
aln persiste (figura 2).

Figura 2. Inmuebles con potencial patrimonial en diferentes estados de conservacion (carrera 6 con calle
4, Riohacha, La Guajira)

Fuente: archivo personal de los autores (2025).
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En este sentido, la nocién de “patrimonio urbano” y “memoria colectiva” en Rio-
hacha esta atravesada principalmente por elementos intangibles, mientras que
las estructuras materiales suelen ser percibidas desde una perspectiva predomi-
nantemente utilitaria. Adicionalmente, el “valor de cambio” dominante en las
relaciones sociales y simbdlicas guajiras desde la época colonial —sustentado en
una economia de subsistenciay en el intercambio comercial informal— ha incidido
directamente en la configuracion urbana de la ciudad y en los inmuebles que la
componen. Su valor de uso esta condicionado por las limitadas oportunidades
derivadas del comercio y la produccidén econdmica local.

Este punto sera desarrollado con mayor profundidad mas adelante; sin embargo,
conviene advertir desde ahora que, en la sociedad guajira, la construccion de la
memoria colectiva tiende a sustentarse en simbolos abstractos e intangibles, mas
que en referentes fisicos o tangibles.

Patrimonio urbano, desarrollo, mercado y legitimidad ad-
ministrativa

Volviendo al concepto de patrimonio urbano, Carridn (2018) lo define como una
construccién social en permanente transformacion, condicionada por las coyun-
turas que modifican los modos de reproduccion y apropiacion social, cultural y
econdmica delterritorio. Esta dindmica cobré fuerza tras la reconstruccién europea
posterior a la Segunda Guerra Mundial, con la aparicion de organismos como la
Unesco y el impulso al turismo internacional. Tales circunstancias fortalecieron
la competitividad del sector de servicios frente a los sectores industrial y prima-
rio, estableciendo nuevas logicas econdmicas globales y revelando la debilidad
institucional en la proteccion arquitectonica y urbanistica.

En este contexto capitalista, la competencia emerge como un poder objetivo en
la configuracion de la realidad urbana, sustentado en el valor de cambio de los
elementos urbanos y condicionado por la mediacién del Estado como garante apa-
rente del interés comin (Harvey, 2007). Este fendmeno se manifiesta en Colombia
mediante el reconocimiento constitucional de derechos diferenciales, especial-
mente para minorias étnicas y comunidades ancestrales que poseen estructuras
sociales particulares y practicas especificas de manejo territorial. La diversidad
cultural existente en La Guajira, aunque representa un valor diferenciador sig-
nificativo, también genera dificultades al abordar asuntos relacionados con la
propiedad urbana en ciudades como Riohacha, provocando frecuentes conflic-
tos por competencias administrativas y dominio territorial. En consecuencia, las
disputas no se limitan Gnicamente a definir quién ejerce la competencia formal,
sino a determinar quién posee efectivamente la capacidad para aplicarla. Esta
situacion se ve acentuada por una comprension subjetiva del Estado, que debilita
su legitimidad social y sustenta relaciones clientelares y de padrinazgo profun-
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damente inequitativas. Asi, aunque el ciudadano guajiro es formalmente parte
del Estado colombiano, el ejercicio real de sus derechos y deberes se encuentra
condicionado por estas relaciones sociales informales, dificiles de comprender
desde fuera del contexto local.

Desde un marco ideoldgico capitalista, la competencia se configura como un princi-
pio estructurante de la realidad territorial, en la que el mercado, regulado indirecta-
mente por el Estado, configura un régimen normativo y legal sustentado en una idea
abstracta del bien comun. Esto implica que la proteccion efectiva del patrimonio
arquitectonico y urbano no solo requiere del reconocimiento formal del Estado, sino
también de practicas sociales que reflejen una legitimacion social amplia y efectiva.
Esta legitimacion resulta actualmente fragil en la ciudad de Riohacha, debido a sus
particulares condiciones histéricas, culturales y administrativas.

Al analizar las formas contemporaneas que fundamentan las légicas del poder,
Foucault (Laval, 2020) plantea que las acciones gubernamentales configuran
procesos sociales capaces de influir sobre individuos y comunidades a través del
mercado. Este Gltimo actGa como una tecnologia politica que define, de manera
implicita, normas y practicas tanto individuales como colectivas. Asi, la triada
soberania-disciplina-gestion gubernamental persigue un objetivo comdn: inci-
dir en las conductas y subjetividades mediante el funcionamiento del mercado,
convirtiendo en “verdades sociales” aquellas practicas colectivamente aceptadas
como estrategias modeladoras del entorno.

De este modo, los conceptos asumidos socialmente como verdades surgen des-
pués de la aceptacion y naturalizacion cotidiana de dichas practicas. En conse-
cuencia, la “accion a través del medio”, entendida como la regulacion implicita
ejercida por el mercado, establece normas que no solo generan conflictos so-
ciales internos, sino que moldean de forma continua la realidad urbana y social
mediante las practicas cotidianas de sus habitantes. Asi, el poder deja de defi-
nirse exclusivamente desde el ambito normativo explicito y se constituye en el
dinamismo cotidiano, permitiendo que individuos y grupos sociales transformen
constantemente el medio en que habitan.

Volviendo al contexto particular de Riohacha, esta situacion se manifiesta con cla-
ridad debido a su histérica condicion de periferia politico-administrativa y cultural,
asi como a la compleja mezcla de influencias derivadas del intercambio constan-
te entre grupos que han disputado el control territorial desde la época colonial.
Tal dindmica propicié procesos especificos de sincretismo cultural, dando lugar
a actores sociales con capacidad para operar como mediadores culturales. Esto
fortalecio estructuras econémicas particulares —a menudo informales— que no
solo permitieron la generacion de riqueza local, sino que también posibilitaron
que comunidades indigenas consolidaran formas administrativas propias, relati-
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vamente auténomas del Estado central, tanto en la colonia como en el periodo
posterior a la Independencia.

Este desarrollo histdrico particular favorecid la incorporacion de practicas infor-
males —como los mecanismos de resolucion de conflictos y la gestion cotidiana
del territorio sin mediacién institucional del Estado— en la estructura axiologica
y cultural de los grupos locales. Como consecuencia, se ha visto profundamente
afectada la legitimidad de las normas estatales impuestas desde fuera. Por ello,
la valoracion social de las acciones institucionales es altamente volatil y dificil-
mente comprensible para quienes no pertenecen a estas comunidades, lo que
genera conflictos persistentes entre los modelos oficiales de gestion urbanay los
modos de vida locales. Esta situacion impide la construccion de criterios estables y
compartidos para valorar las acciones institucionales, dificultando su legitimidad
efectiva del Estado y limitando su capacidad de gobernanza en el territorio local.

En este sentido, el concepto de umwelt —retomado por Foucault a partir de Can-
guilhem como “entorno vivido” (p. 95)— resulta Gtil para explicar cdmo el entorno
social condiciona la voluntad humana mediante formas artificiales de determinis-
mo, en las que la alienacidn es promovida por conflictos de poder, aunque encu-
biertos bajo estrategias implicitas de imposicion. Esta dindmica genera tensiones
internas en los individuos, limita el libre desarrollo de sus decisiones vitales y en-
cuadra sus acciones dentro de parametros definidos por dicha voluntad de poder.

En este contexto, la crisis de las formas contemporaneas del poder redefine las ma-
neras de gobernar, desplazando el foco desde la regulacion directa hacia formas
sutiles de gestion, orientadas a atender una creciente diversidad de conflictos y
demandas sociales. Estas crisis en los modos tradicionales de gobernar —resulta-
do de la insatisfaccion creciente y la pluralidad politica de la poblacion— provocan
una fragmentacion profunda en la legitimidad social de los gobiernos locales. Esto
conduce a una percepcidn negativa de los procesos de debate politico sobre la
realidad concreta en la que los gobiernos actian, generando una oposicion entre
la “verdadera vida” cotidiana y el poder politico ejercido.

Este fendmeno ha sido recurrente en la historia politico-administrativa reciente de
La Guajira, y particularmente en Riohacha (Turian Sarmiento et al., 2024), donde
se ha reiterado que los elevados niveles de pobreza, la deficiente prestacion de
servicios pUblicos basicos y los constantes conflictos politicos y territoriales han
dificultado no solo la accidn efectiva de la administracion local, sino también la
formulacién de proyectos claros y socialmente compartidos. Temas constitucio-
nalmente fundamentales, como la proteccion del patrimonio urbano, quedan rele-
gados a preocupaciones secundarias en la agenda publica debido a la urgencia de
atender demandas inmediatas vinculadas con necesidades basicas insatisfechas.
En consecuencia, ciertos asuntos de relevancia constitucional —como la conserva-
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cién del patrimonio— son percibidos de forma marginal por actores sociales mas
enfocados en demandas urgentes y cotidianas, lo que impide una corresponsa-
bilidad efectiva con el Estado, salvo cuando sus derechos fundamentales se ven
claramente afectados.

Este escenario de gobernanza local, caracterizado por una competencia abierta
entre actores sociales que buscan controlar la accién politica sobre el territorio,
impulsa una dindmica permanente de confrontacion por el acceso privilegiado a
los recursos publicos. Dicha competencia se desarrolla mediante la defensa cons-
tante de intereses particulares, justificada a partir de criterios de mercado que
relegan el discurso tradicional centrado en la soberania y la disciplina social como
principios rectores. En su lugar, predomina un discurso enfocado en la exclusion
oen laigualdad de oportunidades, seglin el actor social que lo enuncie (figura 3).

Figura 3. Apropiacion irregular del espacio pablico como propiedad privada (carrera 9 con calle 5,
Riohacha, La Guajira)

Fuente: archivo personal de los autores (2025).

Segln Foucault, el fomento de la competencia como criterio normativo en la
vida social no solo se interesa por las condiciones basicas de la existencia huma-
na —vida, muerte, fecundidad, enfermedad—, sino también por la regulacién de
la produccién y la circulacién econémica (Gonzalez, 2019). Este proceso se lleva
a cabo mediante la normalizacién de los comportamientos individuales a través
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de evaluaciones costo-beneficio, promoviendo la desregulacién como condicion
esencial para alcanzar el equilibrio del mercado, considerado como un mecanismo
de seguridad. No obstante, esta normalizacion conlleva un efecto contradictorio:
al eliminar las instancias reguladoras externas al mercado, se fomenta un ejercicio
desigual del poder, que actGa como factor disolvente de la unidad social urbana
y subordina cualquier consideracion cultural, patrimonial o social al objetivo pri-
mordial del crecimiento econémico.

El patrimonio urbano como potencial conflicto politico en el
desarrollo urbano

El arbitraje de intereses desde una instancia abstracta como el Estado refleja, en
si mismo, una lucha por el control politico que, por lo general, favorece intereses
particulares por encima de una visién democratica del bienestar comun. La po-
sesion de este poder abstracto permite ejercer influencia sobre las decisiones y
destinos colectivos, convirtiendo al Estado en un objeto de disputa politica. Esta
dindmica se intenta resolver mediante dos estrategias: en primer lugar, a través
de representantes politicos que se presentan como actores “imparciales y auté-
nomos”, cuya supuesta objetividad les otorga una autoridad abstracta, aunque en
realidad actGan conforme a los intereses especificos de sus grupos de apoyo; en
segundo lugar, mediante la relacion entre ideologia y Estado, en la que un ideal
ilusorio de bienestar comU(n es aceptado como discurso transversal por la comu-
nidad. Esta situacion permite la construccion de realidades objetivas basadas en
la moral dominante, mientras que las relaciones reales de poder permanecen
ocultas bajo los tecnicismos propios del lenguaje juridico, econdémico y politico,
resultando ininteligibles para el ciudadano comdn.

Desde la perspectiva del analisis del discurso (van Dijk, 2009), el poder social se
entiende como el control ejercido por un grupo dominante sobre otros, lo cual
conduce con frecuencia al abuso y la coaccion en la comunicacion publica de ideas.
Este proceso limita la libertad para la expresion de diferencias frente al régimen que
ejerce el poder ideoldgico, sometiendo a los ciudadanos a normas, autoridades y
medios de comunicacién que influyen decisivamente en la construccién social de
la opinion publicay, por ende, en la definicion de politicas territoriales urbanas.

En La Guajira, las estructuras politicas y administrativas han sido histéricamente
fragiles desde la época colonial (Garcia Villegas y Espinosa Restrepo, 2012, p. 11),
tanto por la accion de actores extranjeros (filibusteros y corsarios) como por las di-
namicas propias de la poblacién nativa (cocinas, chimillas, arwacos y wayuu). Esta
fragilidad histérica ha alimentado una percepcion cultural persistente de abando-
no institucional absoluto, lo que ha generado una profunda fragmentacion entre
el sistema legal del Estado y las normas sociales locales. En este contexto, se for-
talece una cultura de resistencia en la que el individuo y la familia se erigen como
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reguladores morales supremos, situacion acentuada por la condicion fronteriza'y
periférica del territorio, caracterizada por un marcado anarquismo administrativo.

Como reflejo actual de esta situacion, la gobernabilidad politica y territorial de
La Guajira —y especificamente de Riohacha— presenta graves dificultades de es-
tabilidad, segin el anélisis realizado por la Universidad del Norte para la region
Caribe colombiana (Turian Sarmiento et al., 2024). Estas dificultades se expresan
en destituciones recurrentes de alcaldes y gobernadores durante las primeras
décadas del siglo xx1, asi como en la intervencion temporal del Gobierno nacional
en competencias administrativas basicas. Aunque dichas medidas han buscado
contener el desvio de recursos plblicos, no han logrado resolver la problematica
estructural de fondo. El informe destaca la necesidad urgente de adaptar solucio-
nes institucionales y herramientas efectivas de control social al contexto especifico
de La Guajira, reconociendo y respetando las particularidades culturales e idiosin-
craticas de la sociedad local. Esto implica desarrollar estrategias consensuadas
que involucren activamente a todos los actores sociales relevantes en el proceso
de gobernanza territorial.

En este marco, Brenner (2017) sefiala que, desde el urbanismo contemporaneo, “la
ideologia neoliberal reside en la conviccion de que los mercados abiertos, compe-
titivos y no regulados, liberados de toda forma de gerencia estatal, representan
el mecanismo 6ptimo para el desarrollo econémico” (p. 113). Esta perspectiva se
materializa cuando los Estados locales y nacionales comienzan a desmantelar,
de forma gradual, las estructuras institucionales surgidas tras la posguerra, e im-
plementan politicas orientadas hacia la mercantilizacion y la competencia como
principios fundamentales de regulacion social.

Desde un enfoque pragmatico, situar la propiedad privada y la l6gica mercantil
en el centro del disefio de politicas territoriales ha transformado la manera en
que se construyen las relaciones sociales, legitimando al mercado como eje or-
ganizador de la sociedad contemporanea. En esta dindmica, el Estado asume un
papel facilitador de la inversion privada, genera rentas capturables y propicia la
circulacion del capital. Esta orientacion ha alterado significativamente la rela-
cién entre el ciudadano y el Estado, desplazando el objeto y sentido de la accidn
estatal desde la ciudadania hacia el mercado, que se convierte en el principal
sistema de valoracidn social. De este modo, el ciudadano pasa a entenderse
como un recurso cuantificable y transable, cuyo valor depende exclusivamente
de su capacidad para generar intercambios comerciales dentro de un mercado
descontextualizado (Lopez, 2023).

En efecto, los roles tanto del Estado como de la ciudadania han evolucionado

conforme cambian las condiciones sociales, econdmicas y culturales del territo-
rio. Sin embargo, dentro de estos procesos, la accién ciudadana como motor del
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desarrollo urbano se ha desplazado hacia dindamicas en las que la planificacion
del Estado ya no monopoliza el escenario urbano. En su lugar, el mercado asume
ese rol mediante procesos que generan ciclos de degradacion, tratamiento y re-
construccidn urbana, alterando profundamente la estructura socioeconémica de
los habitantes y precarizando progresivamente las condiciones sociales urbanas
(Orozco Ramos, 2021; Jiménez-Corrales, 2021).

En Riohacha, este fendmeno se evidencia particularmente debido a la debilidad
estructural de su economia local, incapaz de desarrollar dinamicas econdémicas s6-
lidas e independientes del Sistema Nacional de Transferencias (Turian Sarmiento
etal., 2024, p. 41). La incapacidad para gestionar rentas locales limita la inversion
en infraestructuras clave, lo que afecta tanto el desarrollo de politicas territoriales
efectivas como la diversificacion socioecondmica. Aunque la industria turistica re-
presenta actualmente un intento por dinamizar la economia local, el ejemplo de ciu-
dades como Cartagena (Velandia et al., 2020) advierte sobre los riesgos inherentes
a la primacia del turismo masivo. Si bien esta industria genera rentas considerables
y fortalece la proteccion del patrimonio arquitecténico, también produce marcadas
desigualdades y segregacion urbana. En estos contextos, los centros histéricos tien-
den a convertirse mas en espacios comerciales escenificados para el visitante que en
auténticas manifestaciones vivas de la cultura y la vida cotidiana local.

Desde esta perspectiva mercantilista, utilizar el patrimonio como principio organi-
zador de la gestion urbana resulta perjudicial, especialmente cuando la debilidad
institucional del sector pablico permite que los intereses del mercado prevalezcan
sobre la proteccidn efectiva del patrimonio. Este fendmeno facilita la practica co-
nocida como “urbicidio”, que llevaria a la ciudad a convertirse en un escenario de
explotacién econémica, destruyendo activamente su memoria colectiva para habi-
litar nuevos espacios que respondan mejor a la légica del mercado (Carridn, 2018).
Como consecuencia, desaparecen las identidades, simbolos y memorias colectivas
urbanas; se redefine al ciudadano como mero consumidor; y se subordinan las
instituciones publicas y las politicas sociales a intereses econémicos particulares,
destruyendo los vinculos significativos del espacio urbano con la vida colectiva.

Si la l6gica dominante concibe el patrimonio como un bien transable en el mercado,
tanto lo pUblico como lo privado se redefinen bajo la l6gica comercial, ignorando
larealidad social que produce y sostiene estos espacios (Lopez, 2023). Asi, el valor
del patrimonio solo cobra sentido cuando la comunidad lo construye y reconoce;
sin embargo, las administraciones locales frecuentemente cooptan este proceso
mediante estrategias orientadas a la “espectacularizacion” de la cultura local (Prats,
2006). Esta dindmica favorece la mercantilizacion de las experiencias culturales,
convirtiendo los centros histdricos en escenarios comerciales que priorizan la cap-
tacién de rentas sobre la conservacion auténtica de la vida cotidiana y cultural local.
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En consecuencia, la flexibilidad en torno a las politicas econémicas municipales
facilita la acumulacién de capital por parte de grupos dominantes, marginalizando
la construccion de capital social y bienes comunes. Aunque cada territorio desarro-
lle ajustes especificos, todos responden a una misma logica de concentracion de
rentas y mercantilizacion del espacio social y cultural. De esta forma, el mercado
se consolida como el objetivo principal de la vida urbana, legitimado mediante po-
liticas publicas locales orientadas a mercantilizar por completo la realidad urbana
como mecanismo central de financiacion (Orozco Ramos, 2021). Finalmente, esta
dindmica se ve profundizada por conflictos internos en la sociedad contemporanea,
en especial por la pérdida de legitimidad del Estado, cuya autoridad normativa se
erosiona de manera progresiva frente a comunidades que ya no validan sus accio-
nes. Esta situacion genera profundas dificultades para la construccion colectiva de
la ciudad como proyecto social compartido (Touraine, 2014).

Este escenario plantea grandes interrogantes sobre como comunicar de una for-
ma efectiva conceptos complejos a las comunidades, sobre todo en contextos
locales como Riohacha, donde la nocién de “patrimonio cultural urbano” puede
resultar abstracta o poco relevante en la vida cotidiana. Por lo tanto, es necesario
proporcionar no solo un marco tedrico-conceptual que permita reflexionar sobre
el proposito del trabajo aqui propuesto, sino también reconocer claramente las
limitaciones concretas en cuanto a las capacidades funcionales y operativas del
Estado local. Este reconocimiento debe conducir a la formulacién de una estrate-
gia que permita fortalecer la proteccion efectiva del entorno urbano patrimonial
como una posibilidad real en la practica cotidiana. Tal estrategia deberia favorecer
el desarrollo urbano sostenible, reforzar la identidad cultural guajira en su centro
politico-administrativo y, fundamentalmente, consolidar la legitimidad de las poli-
ticas territoriales del Estado local ante los ciudadanos. De esta forma, las acciones
administrativas serian reconocidas como importantes y necesarias, encaminadas
a mejorar significativamente la calidad de vida en la ciudad de Riohacha.

Sin embargo, esta critica no implica adoptar una vision fetichista del patrimonio
urbano, centrada exclusivamente en sus valores y cualidades materiales intrin-
secas. En cambio, propone reconocer cdmo las relaciones sociales y econémicas
que histéricamente han definido el caracter del lugar pueden sustentar procesos
politicos y econdémicos que promuevan dindmicas sociales y productivas legitimas,
reconocidas desde las practicas cotidianas de sus habitantes. Esto implica prote-
ger condiciones funcionales como la centralidad urbana, asi como resaltar el valor
social generado a partir de sus procesos histéricos significativos (Carrién, 2018).

De hecho, el marco socioldgico de este problema se desarrolla, de un modo
particular, en Riohacha, donde la relacidn entre la ciudadania y el Estado esta
fuertemente influenciada por una herencia histérica de resistencia y gestion no
convencional, debido a la débil presencia institucional. Esta circunstancia ha di-
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ficultado la implementacion de mecanismos efectivos de control social, gene-
rando resistencia entre los actores sociales locales hacia las normas establecidas
por el Estado. La débil legitimidad social resultante ha limitado la efectividad del
gobierno local y debilitado su autoridad, lo que ha dificultado la construccion
de proyectos colectivos fundados en un capital social sélido (Garcia Villegas y
Espinosa Restrepo, 2012).

Conclusiones

Pese a su antigliedad y relevancia histdrica, Riohacha todavia no ha recibido el
reconocimiento que merece como ciudad fronteriza pionera en el Caribe colom-
biano (figura 4). A diferencia de otras ciudades fundadas en el siglo xvi, como Car-
tagena, Santa Marta o Valledupar, Riohacha no cuenta adin con un centro histérico
oficialmente declarado. Sin embargo, conserva importantes testimonios mate-
riales, como su trazado fundacional y restos del sistema defensivo que protegia
la ciudad de ataques de piratas, corsarios e indigenas hostiles. Ademas, alberga
un sector con inmuebles histdricos significativos, aunque en menor cantidad en
comparacion con otras ciudades de la region. Su ubicacidn estratégica en el Cari-
be, con conexiones histéricas hacia islas como Curazao, se ha visto opacada por
la indiferencia, de forma paraddjica, y el abandono del Gobierno central colom-
biano, que tradicionalmente ha estigmatizado esta regién debido a la dificultad
para comprender sus dinamicas socioculturales de origen indigena. Esta situacion
ha favorecido histéricamente préacticas informales, como el contrabando, que,
aunque ilegales seglin la normativa vigente, han sido fundamentales para la sub-
sistencia econdmica local.

En términos pragmaticos, se entiende que, en un estado social de derecho como
Colombia, la institucionalidad plblica establece las normas que determinan'y
enmarcan las acciones posibles de los diversos actores sociales, buscando trans-
formar la realidad urbana y arquitectdnica desde multiples dimensiones. Estas
normativas no solo delimitan las posibilidades de accién, sino que también exi-
gen al Estado actitudes especificas para gestionar el territorio urbano mediante
acciones eficaces. Las estrategias de gestion patrimonial crean condiciones que
favorecen la formacién de mercados urbanos a corto plazo tanto como la limitan;
sin embargo, la ausencia de enfoques integrales provoca efectos econémicos y
funcionales negativos significativos en el mediano y largo plazo. Como indica Ca-
rridn (2005), la falta de integralidad genera serios problemas en la gobernabilidad
de las reas histdricas urbanas, lo que obliga a considerar cuidadosamente como
la revitalizacion econdmica y social de estos sectores representa importantes retos
en materia de gobernanza territorial. Se trata, entonces, de reconocer la protec-
cidn patrimonial como un activo clave que genera beneficios sociales, econémi-
cos, culturales y ambientales perceptibles en la vida cotidiana, fortaleciendo asi la
legitimidad y apropiacién social de las iniciativas gubernamentales. Esto implica
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definir con claridad a las autoridades locales y sus competencias, proporcionar
herramientas efectivas para la gestion patrimonial, fomentar la participacion so-
cial activa y buscar equilibrios responsables entre manejo fiscal y dinamizacién
econdmica, todo ello desde un conocimiento profundo del contexto local.

Figura 4. Valoracion del patrimonio material e inmaterial de Riohacha (Parque Nicolas de Federman,
Riohacha, La Guajira)

Fuente: archivo personal de los autores (2025).

Por otra parte, existen argumentos sélidos para defender la proteccidn del patri-
monio urbano y arquitecténico como una estrategia para el desarrollo futuro. La
revitalizacion y conservacion deben entenderse como ejes transversales capaces
de estructurar social y econdmicamente estos sectores urbanos, mas alla de su
potencial turistico. Desde los objetivos de desarrollo sostenible (ops), el patrimo-
nio cultural es una prioridad reconocida cuyo cuidado contribuye directamente a
resolver problematicas urbanas contemporaneas, como la inequidad, la segrega-
cidn, el deterioro ambiental y la deshumanizacion de las ciudades (Sdenz Garcia,
2015). Las areas patrimoniales, al contener memoria histérica tangible, poseen el
potencial de dinamizar econdémica y socialmente a sus comunidades, mejorando
de manera sustancial su calidad de vida. Esto implica revitalizar componentes
urbanos y arquitecténicos mediante nuevas infraestructuras y servicios, atraer
capital humano diverso para fortalecer funciones econdémicas, sociales y cultura-
les, impulsar industrias culturales y de entretenimiento, promover la diversidad
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poblacional en la ciudad y democratizar a profundidad el uso del espacio publico.
De esta manera, se abren posibilidades para innovar en la atencion y resolucién
de emergencias sociales y culturales que afectan a sus habitantes.

Asi, la efectiva apropiacion social del patrimonio urbano como valor local trans-
versal requiere mecanismos concretos para construir capital social dentro de las
comunidades, en este caso, de Riohacha. El patrimonio deberia asumirse como
parte fundamental de la vida cotidiana de sus actores sociales, politicos y eco-
némicos, reconociendo que las acciones encaminadas al desarrollo econémico
deben expandir oportunidades que beneficien equitativamente a todos, gracias
al fortalecimiento de las identidades culturales y al respeto de las bases histéricas
sobre las cuales se ha construido la ciudad.
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