ACADEMIA NACIONAL DE MEDICINA

INFORME DE LA COMISION QUE ESTUDIO LA ORGANIZA-
CION DE LOS SERVICIOS DE LA HIGIENE MUNICIPAL

Bogotd, mayo 27 de 1943
Sefiores Académicos:

El sefior Alcalde de la ciudad ha solicitado de la Corporacion
se le dé un concepto sobre la marcha y organizacién de los servi-
cios de la Higiene Municipal, con el fin de aprovecharlo para un
posible mejoramiento de los mismos, dentro de las posibilidades del
presupuesto. Muestra con ello el Jefe del Ejecutivo de Bogota el
decidido interés por la Higiene publica y el acatamiento que le me-
recen las opiniones de esta Academia.

Designados para formar la Comision encargada de hacer los
respectivos estudios, pasamos a rendir el presente informe y a pro-
poner a la consideracion de la Academia las conclusiones a que he-
mos llegado.

La organizacion de los mencionados servicios fue dictada por
el Acuerdo N° 59 del 1941, expedido por el Concejo Municipal en
septiembre del mismo afo, en el que se hizo la distribucion de las
Secciones, se asignd personal y funciones para cada una de ellas y
finalmente se determiné una orientacién general para el buen éxito
de sus labores.

La Comision, como es natural, comenzo su trabajo por el es-
tudio del mencionado Acuerdo y hallo que sus disposiciones cons-
tituyen normas muy convenientes para la marcha de los servicios
¥ obedecen a un_estudio muy meditado de los diversos problemas
que tiene a su cargo la Higiene Municipal.

Al comparar las disposiciones de ese Acuerdo con la organiza-
c!(’)n que estd rigiendo, encontramos que la Seccion 32 P'revision So-
¢ial, Educacion Sanitaria y Propaganda fue suprimida en el Acuer-
do N* 94 de 1941, sobre Presupuesto Municipal, lo que es de lamen-
tar, dada 1a primordial importancia que tiene la educaciéon higiéni-
‘@ en las labores de prevencion y el valor que tienen para lograrla
lis conferencias, ya directas, ya por la radio, los folletos, carteles,
tte.

Encontramos también que la Seccion de Epidemiologia ha to-
mado a sn cargo el examen y expedicion de certificados o carnets
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de sanidad en perjuicio de sus propias actividades, siendo asi que
esa funcidén corresponde a la Seccién suprimida.

La Seccion 5* (Ingenieria Sanitaria) no est4 cumpliendo nin-
guna de las funciones que le sefiald el Acuerdo orginico y que son
de extraordinaria importancia también en las actividades genera-
les de la higiene ptblica. Sus conexiones con la Secretaria de Obras
Ptblicas debieran ser atn mias estrechas de lo que le sefiala el
Acuerdo, a fin de que su intervencién fuera obligatoria en todas
las actividades que esta Ultima tenga que desarrollar y que se re-
lacione con la sanidad, (planos de casas y viviendas, obras de al
cantarillados, etc., etc.).

Pasamos ahora a estudiar el funcionamiento general de las di-
versas dependencias de la Higiene Municipal con el fin de anotar
las deficiencias que a nuestro juicio existen y las necesidades a que
es preciso atender.

Carnets o Certificados de Sanidad. Este servicio, o mejor la
implantacién del Certificado de Sanidad, para determinados oficios
¥ profesiones, debe sostenerse porque llena una necesidad induda-
ble en materias de prevencion, pero para su buen funcionamiento
debe dotarse al servicio de personal propio y suficiente. Preferiria-
mos que los exdmenes para el Certificado se practicaran por médi-
cos graduados, pues consideramos que en éstos esti mas desarro
llado el sentido de la responsabilidad que en los estudiantes o prac-
ticantes

El Certificado debe exigirse preferencialmente a todas las
personas que trabajan en el comercio de articulos alimenticios, pa-
ra los peluqueros y para el personal del servicio doméstico, espe:
cialmente para el que se dedica al cuidado de los nifios. Pero cree-
mos que a los sirvientes mujeres no debe sometérseles al examen
genital, salvo en caso de sospechas fundadas, pues este reconocimien-
to lastina su pudor, que en ellas existe y debe respetarse, y despier-
ta hostilidad contra esta medida higiénica. Sin embargo, creemos
conveniente indicar y aceptar, que ese examen sea practicado por
el médico consultante, acompafiado, eso si, de una enfermera que
asista y lo presencie. Esta medida de prudencia es aconsejable adn
para alejar la posibilidad de cualquier cargo o imputacién al médi-
co_que lo practica.

En cuanto a Certificados para Libreta de Sanidad, expedidos
por Médicos particulares, consideramos que debe hacerse un mode:
lo especial que la Higiene Municipal editard y repartird a los pro-
fesionales, modelo en el cual se anotarin los aparatos cuyo examen
es mis importante para asegurarse el estado de salud del intere
sado. ;

En relaciéon con este mismo asunto y considerando la insufi-
ciencia de los locales centrales, a donde acuden las personas nect
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sitadas del reconocimiento médico, la Comisién desearia que se es-
tudiara la posibilidad de verificarlos en los consultorios de los
Barrios.

Por motivos de ética profesional la Comision es de concepto
que los médicos al servicio de la Higiene Municipal no deben ex-
pedir Certificados de Sanidad, en su caricter particular porque
el mismo cargo que desempefian, los coloca, para estos efectos, en
condiciones més ventajosas sobre los demis profesionales.

Laboratorios. Como los sefialé el Acuerdo orginico, en esta
Seccion debe buscarse la especializacion técenica de jefes y ayudanp-
tes y de ahi que consideremos conveniente el traslado de ese perso-
nal de una seccién a otra del mismo laboratorio.

Como deficiencia en el funcionamiento actual del laboratorio
debemos sefialar las restricciones que se le han hecho a la Seccién
de Leches, en la que solamente se practica el andlisis cuantitativo
de este alimento y atn en forma incompleta. Dada la importancia
fundamental que tiene el control de la leche en toda labor de de-
fensa de la salud y de la vida del nifio, somos de opinién que esta
Seccion debe ampliarse convenientemente, y que en este ramo de
actividad de Laboratorio debe darse cumplimiento a todas y en
cada una de sus partes al Acuerdo N? 17 de 1939 que la Comisioén
considera como el mejor instrumento de que dispondria el Munici-
pio para llegar algtin dia a obtener la higienizacion de tan primor-
dial alimento. ]

Anotamos también que no existe el Laboratorio de Bromatolo-
gia, no obstante que el Acuerdo orgénico dispuso su creacion. No es
posible que la capital de la Repiublica carezca de este precioso ele-
mento de higiene y del cual estin hoy provistas ciudades de menor
importancia. E1 Control del pan, la leche, quesos, mantequilla, car-
ne y otros alimentos de uso diario no puede efectuarse sin que haya
un Laboratorio de Bromatologia. Los habitantes de Bogota descono-
cen totalmente cuéles son,no solamente la calidad de log alimentos
que los nutren, sino también los componentes de esos alimentos.
Tanto esos laboratorios como el de leche deberin siempre estar di-
rigidos por personal idoneo, para lo cual el pais ya esti preparado.

Respecto de los exfimenes seroldgicos para el control de la si-
filis, somos de opinién que deben quitarse al Laboratorio Municipal
Y centralizarse en el Imstituto de Higiene Social (Hospital de la
Samaritana), tanto por ser éste el que tiene a su cargo lo relativo
a control de enfermedades venéreas, como para evitar desacuerdos
en el resultado del examen, siempre posibles por la diversidad de
téenicas, que sucitan un verdadero caos tanto para la Higiene como
para el mismo interesado. Y en este mismo orden de ideas creemos
que en ese mismo Instituto debe hacerse el control sanitario y ex-
Pedicion del respectivo carnet para el personal de danzarinas, hoy

i e
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adscritos, por razones que no entendemos a la Higiene Municipal.

No podriamos continuar nuestro informe sin hacer una marca-
da referencia a la ausencia completa que existe en la capital de la
Reptiblica de un hospital para enfermedades infecto-contagiosas.
Solamente el ejercicio permanente de la profesion en la practica
civil nos puede dar la medida de la urgencia de este primordial ele-
mento en la lucha contra las enfermedades comunicables y eficaz
organismo para que la Seccion de Epidemiologia pueda funcionar
correcta y cientificamente. Cada dia que pasa se hace mis imperio-
sa la necesidad de este Hospital que no nos explicamos cémo no se
ha puesto en ejecucion su realizacion desde que se sanciond el
Acuerdo 59 que previé su fundacién en el propio Hospital de los
Alisos, destinado a enfermos de viruela y por esto mismo desocu-
pado en su totalidad en casi todos los meses del afio.

Como los locales de la Higiene Municipal son insuficientes e
inadecuados para atender al crecido ntimero de personas que alli
acuden en demanda de informacion, servicios, eximenes, etc., seria
conveniente estudiar la manera de que algunas de esas actividades
se realizaran en los Consultorios de los Barrios a fin de desconges-
tionar la Oficina central.

Es preciso anotar que la mayor parte del presupuesto Munici-
pal, llamado de higiene, se gasta en labores de asistencia social y
que por lo tanto la higiene propiamente dicha no dispone de las
crecidas partidas que aparentemente le estin asignadas. Conviene
se tenga presente esta circunstancia para justificar el aumento que
es preciso solicitar si queremos que las secciones respectivas cum-
plan a cabalidad sus funciones.

Toda esta labor de asistencia social esti adscrita a la Seccion
de Proteccion Infantil y debido a sus miltiples e importantes ac-
tividades ésta dispone del personal mids numeroso de médicos y en-
fermeras. A ella corresponde también el Patronato del nifio, Ins-
titneién regida por Estatutos propios y cuya creacion obedecio a la
necesidad de aunar todos los esfuerzos tendientes a resolver los
problemas del nifio en todos los aspectos. Pero tenemos entendido
que la institucién, a pesar de las nobles finalidades que persigue,
no ha tenido el suficiente desarrollo y mas bien parece haberse
olvidado. La Comisién desearia una accién mis enérgica y decidi-
da por parte de la direccién de esas oficinas para lograr la reali-
zacion de los propésitos que motivaron la creacion del Patronato
v lograr, por este medio, la rebaja del indice de mortalidad infantil
v un progreso mas efectivo en las campaiias de proteccién infantil.

Uno de los pensamientos que més se han acariciado por el ac
tnal Jefe del Ejecutivo Municipal ha sido el de elevar la Direcciin
de Higiene Municipal a la categoria de Secretaria, saciindola asi
de la penuria en que ha vivido siempre como modesta posicion en
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el rodaje municipal. Compartimos, en la forma mas entusiasta esta
iniciativa del seiior Alcalde, ya que uno de nosotros propugné por
ello en las sesiones del Concejo de 1939 a 1941 sin lograr que se
realizara por ser necesaria la autorizacion mediante ley especial.
La Comisién quiere insinuar al sefior Alcalde de Bogotd haga lo
posible por la realizacion de su idea en las proximas sesiones del
Congreso.

Dentro de este mismo espiritu debe considerarse también la
posibilidad de dotar a la Higiene Municipal de un edificio amplio
v apropiado, en donde puedan desarrollarse todas las actividades
que previo el acuerdo tantas veces citado, insistiendo especialmen-
te en lo que se refiere a Laboratorios.

Concluimos haciendo una enumeracion de las necesidades que,
en nuestro concepto, deben satisfacer en los servicios de la Iigiene
Municipal, las que sometemos a la consideracion de la Academia
como conclusiones de este informe.

1* Restablecimiento de la Seccion de Prevision Social, educa-
cion Sanitaria y Propaganda, dotandola del personal y presupues-
to necesarios, y aplicacion completa del Acuerdo 59 de 1941.

2* Funcionamiento de la Seccion de Ingenieria Sanitaria, bus-
cando la manera de darle autonomia suficiente para que la Secre-
taria de Obras Ptiblicas se someta a sus decisiones en todos los pro-
blemas y actividades que se relacionan con la sanidad.

3% Fundacion del Laboratorio de Bromatologia con los elemen-
tos necesarios y bajo direcciéon especializada.

4% Ampliaciéon del Laboratorio de leches también bajo la di-
reccion de especialistas, de modo que en ¢l puedan hacerse todos
los exAmenes necesarios para el control higiénico de este alimento.

5% Dotacion de un vehiculo de transporte para la inspeccion sa-
nitaria de leches de modo que pueda movilizarse ficilmente su per-
sonal de agentes y permita la conduccion comoda de todos los nten-
silios necesario para su labor de control.

6% Centralizacién en el Instituto de Higiene Social de los exi-
menes serologicos para el control de sifilis, y del reconocimiento
sanitario del gremio de danzarinas.

7 Estudio de la legislacion sanitaria con el fin de buscar las
modificaciones de procedimiento que simplifiquen y hagan efecti-
vas las sanciones para los infractores de la higiene.

82 Apropiacién de las partidas suficientes para el mejoramien-
o de las labores de las secciones que hoy funcionan y para el res-
tablecimiento de las que faltan, tomando en cuenta las disposicio-
nes del Acuerdo 59 y las funciones que éste les seniald.

9% Dentro de las posibilidades econémicas del Municipio dotar
4 la Higiene Municipal de un edificio apropiado para sus servicios.

10* Elevar la Direccién de Higiene Municipal a la categoria
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de Secretaria de Higiene y Asistencia Piablica, previa autorizacién
legal respectiva.

11?2 Fundacién de un hospital para enfermedades infectoconta-
giosas, aprovechando, si es posible, el edificio de los alisos con las
ampliaciones y demés obras necesarias para su adaptacion.

122 Creaccién de un cuerpo de policia sanitaria de cien unida-
des, con las mismas atribuciones de la Policia Nacional debidamen-
te uniformada y a 6rdenes del Director de Higiene Municipal. Es-
tos agentes deberan ser previamente preparados en un curso que se
abriria para ese fin.

13 Consecuciéon de becas permanentes de preferencia en los
Estados Unidos, para que los funcionarios de higiene y los que as-
piren a especializarse en ese ramo, sigan cursos de perfeccionamien-
to que los capacite para poner al servicio de la higiene municipal y
del pais en general, los conocimientos técnicos que hoy son de ri-
gor para el buen éxito de las labores sanitarias.

Estos cursos serian el complemento de la carrera de higienista
que debe comenzar en la Facultad de Medicina y en los centros de
higiene.

Por el texto de este informe, la Academia puede ver el deseo
de la Comisién de que la Higiene Municipal siga las normas y de-
rroteros trazados por el Acuerdo N° 59 de 1941, y que para ello se
la dote con generosidad, de los elementos y recursos que son indis-
pensables a la obra sanitaria.

Seiiores Académicos,
Jorge Bejarano

Vuestra Comision:
Julio Aparicio



