
ACADE~lIi\ NACIONM, DE MEDICINA

LNFORME DE LA COMISION QUE ES'l'UDIO LA ORGANIZA-
CION DE LOS SERVICIOS DE LA HIGIENE MUNICIPAL

Bogota, mayo 27 de 1.943.

Senores Acadernicos :

EI senor Alcalde de la ciudad hn solicitado de la Corporaci6n
se le de un concepto sabre 1a marcha J' organizacioo de los servi-
cios de la Higicnc Municipal, COll el fin de aprovecharlo para un
posible mejoramiento de los mismos, deutro de las posibllidades del
presupuesto. Muestra con ello el Jefe del Ejecutivo de Bogota el
decidido iuteres por Ia Higiene publica y el ucatamiento que Ie me-
recen las opiniones de esta Academia.

Designados para formal' la Comisiou encargada de bacer los
respectivos estuelios, pasamos a reud ir el presente iuforme y a pro-
poner a la cousideracion de Ia Academia las conclusioues a que he-
mas Ilegado.

La organizacion 'd'e los mencionados servicios Ine dictada por
el Acuerdo N' 59 del 1941, expedido pot- el Concejo 11unicipal en
septiembre del mismo ana, en el que se hlzo la diatribucion de las
Secciones, se asign6 persoual y runciones para cada una de ellas y
finalmcnte se deterruiuo una oi-ientacion general para el buen exito
de sus labores.

La Comisjon, como es na.tural, couienzo su trabajo por el es·
tUelia del mcnciouad'o Acucl'do y 11a1l6 que sus clisposiciones cons-
tituyen normas fiUy COllVCllieutes para la marcha de los sen'icios
y obedecen a un estudio muy meditado de los divcl'sos problemas
que tien'c a su cargo la HigicllC Mun icipa 1.

Al 'compar,ar las disposiciones de ese Acncl'do con ]n. ol'gauiza-
C~611que esta. l'igiendo, cncoptl'amos que 1a Seccioll 3<:'-Previsi.on So-
cIal, Ed'tlcaci6u Sanitaria )1 Propaganda fue snprimic1a en el Acuer-
do NQ 94 de 1941, sobl'e Presupuesto Municipal, 10 que es de lameu-
tar, dada In primordial importancia. que tiene In educaci6n bigieni-
ea en las labores de pl'cvenci6n y el valor que tienel1 para logl'al'la
las confereneias, ya. directas, ya pOl' .Ia l'ad io, los folJetos, carteles,
etc.

Ericontramos tambicn que la. Secci6n de EpidemioIog"ia ha to-
lUado a su cargo el exam en y exped'ici611 de certificados 0 c"mets
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de sanidad en perjmcio de sus propias aetividades, siendo asi que
esa funci6n corresponde a Ia Secci6n snprimida.

La Secci6n 5" (Ingenieria Sanitaria) no estlt cumpliendo nin-
guna de las funciones que le sefialo el Acuerdo organico y que son
de extraordinaria importancia tambien en las actividades genera-
les de Ia higiene publica. Sus conexiones COIl la Secretaria de Obras
Ptiblicas debieran ser atin mas estrechas de 10 que le sefiala e]
Acuerdo, a fin de que 8U iutervencion fuera obligatoria en todas
las actividades que esta ultima tenga que desarrollar y que se rc
lacione con la sanidad, (pianos de casas y viviendas, obras de al-
cantarillados, etc., etc.).

Pasamos ahora a estudiar el funcionamiento general de las di-
versas depeudencias de Ia Higiene Municipal con el fin de auotar
las deficiencias que a nuestro juicio existen y las necesidades a que
es preciso atender.

Oar-nets 0 Cm·tijicados. de Sanidad. Este servicio, 0 mejor In
implantaci6n del Certificado de Sanidad, para determinados oficios
y profesiones, debe sostenerse porque Hena una necesidad induda-
ble en materias de prevenciou, pero para su buen funcionamieuto
debe dotarse al servicio de personal propio y suficiente. Preferiria-
mos que los examenes para el Certificado se practicaran por medi-
cos graduados, pues consideramos que en estos esta mas desarro
llado el sentido de la responsabilidad que en los estudiantes 0 prac-
ticantes

EI Certificado debe exigirse preferencialmente a todas las
personas que trabajan en el comercio de articulos alimenticios, pa-
ra los peluqueros y para el personal del servicio domestic 0, espe-
cialmente para el que se dedil'a al cuidado de los ninos. Pero cree-
mos que a los sirvientes mujeres no debe someterseles al exameD
genital, salvo en caso de sospe.chas fundadas, pues este reconocimien-
to lastina su pudol', que en, elIas existe y d'ebe respetar&e, y despier-
ta hostilidad contra esta medida higienica. Sin embargo, creemoS
conveniente indicar y aceptar, que ese examen sea practicado pOl'
el medico cODsultante, acompafiado, eso si, de una enfermera que
asista y 10 presencie. Esta medida de prud'encia es aconsejable a,(lIl

para alejar la posibilidad de cualquiel' cargo 0 imputaci6n al modi·
co.......que 10 practica.

En cuanto a Certificados para Libreta de Sanidad, expedidos
pOl' Med'ieos particu]ares, eonsideramos que debe hacerse un mode-
10 especial que la Higiene Municipal editarlt y repartirlt a los pro-
fesiona]es, modelo en el eual se anotaran los aparatos euyo examen
es mlts importante para I1segurarse el estadode salud del intere-
sado.

En relaci6n con este mismo asnnto y consider.ando ]a insufj·
-ciencia de los locales centrales, a donde aeuden las personas neee-
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sitadas del reconocimiento medico, la Comisi6n desearia que se es-
tudiara Ia posibilidad de verificarlos eu los cousultorios de los
Barrios.

Por motivos de etica profesional la Comisi6n es de concepto
que los medicos al servieio de la Higiene Municipal no deben ex-
pedir Certificad'os de Sanidad, en su earacter particular porque
el mismo cargo que desempefian, los coloca, para estos efectos, en
condiciones mas ventajosas sobre los dernas profesionules.

Laboratorios. Como los seiial6 el Acuerdo organico, en esta
Secci6n debe buscarse la especializaci6n tecnica de jefes y ayudan-
tes y de ahi que consideremos conveniente el traslado de esc perso-
nal de una secciou a otra del mismo laboratorio.

Como deficiencia en el funcionamiento actual del laboratorio
debemos sefialar las restricciones que se Ie han hecho a la Seccion
de Leches, en la que soiamente se practiea el analisis cuantitativo
de este alimento y aim en forma incompleta. Dada Ia importancia
fundamental que tiene el control de la leche en toda labor de de-
fensa de la salud y de la vid'a del nino, somos de opinion que esta
Secci6n debe ampliarse convenientemente, y que en este ramo de
actividad de Laborajorto debe darse cumplimiento a todas y en
cada una de sus partes al Acuerd'o N! 17 de 1939 que la Comisi6n
considera como el mejor instrumento de que dispondria el Munici-
pio para llegar algun dia a obtener Ia higienizaci6n de tan primm',
dial alimeuto. -

Anotamos tambien que no existe el Laboratorio de Bromatolo-
'gia, no obstante que el Acuerdo organico dispuso su creacion. No es
posible que la capital de la Republica carezca de este precioso ele·
mento de !Jigieney del cu.alesUm hoy provistas ciudades de menor
importancia. El Oontrol del pan, la leche, quesos, malltequilIa, car-
ne y otros alimentos de uso diario no puede efeetual'se sin que haya
un Laboratorio de Bromatologia. Los habitantes de Bogota, descono-
cen totalmente cnales son, no solamente la calidad de los alimentos
que los nutren, sino tam bien los corupollelltes d'e esos alimentos.
T-antoesos laboratorios. 'como el de leche deberan siempre estar di-
rigidos pOl'personal id6neo, para 10 eual el pais Y'3:est{t preparado.

Respecto, de los examenes sero16gicos para el control de I,a si-
filis, SOIllOSde opinion qne deben quitarse al Laboratorio Municipal
y centralizarse en el Instituto de Higiene Social (Hospital d'e la
Samaritana), tanto pOl' ser cste el que tielle a su cargo 10 relativo
a control de cnfermed-ades venereas, como para evital' desacuerdos
en el resultado del examen, siempre posibles poria diversidad de
tecllicas, que sucHan un verdad'el'o caos tanto para ]a R·igiene como
para el mismo interesaclo. Y en este mi~mo orden de ideas creemos
que en ese mismo Instituto debe hacerse el control sanitario y ex-
pedici6u del respectivo caruet para el personal de danzarinas, !Joy
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adscritos, por rezones que no eutendemos a la Higieue Muuicipal.
No podriamos continual' nuestro intorme sin haeer una marca-

da referenda a Ia ausencia completa que existe en Ia capital de Ia
Republica de un hospital para. enfermedades infecto-contagiosas.
Solamente el ejercicio permanente de la profesion en La practica
civil nos pnede dar la medida de la urgencia de este primordial ele-
menta en In. lucha contra las enfermedades comunicables y eficaz
organismo para que la Sec cion de Epidemiologia pueda funcionat-
cot-recta y cientificamente. Cada dia que pasa se haee IDaS imperio-
sa la necesidad de este Hospital que DO nos explicamos c6mo DO se
ha puesto en ejecucion 811 realizacion desde que se sanciono el.
Acuerdo 59 que previa 811 tundaciou en el propio Hospital de los
Alisos, destinado a enferrnos de viruela Y por esto mismo d'esocu-
pado en S11 totalidad en casi todos los meses del afio.

Como los locales de Ia Higiene Muuicipal SOD iusuficientes e
inadecuados para atender al crecido mimero de personas que alli
acuden en demancla de informaci6n, servicios, examenes, etc., seria
conveniente estud iar la manera de que algunas de csas actividades
so realizaran en los Consultorios d'e los Barrios a fin de descouges-
tionar la Oficina central.

Es precise anotal' que 1a mayor parte delpresnpuesto Munici-
pal, llamado de higiene, se gasta en labores de asistenci!L social y
que POl' 10 tanto la higiene propiamente dicha no dispone de las
crecidas partidas que aparentemente Ie estul1 asign.adas. Conviene
se tenga presente esta circllnstancia para justificar el aumento que
es precise solicitar si quel'emos que las secciones respectivas cum-
plan a cabalidad sus funciones.

Toda esta labor de asistencia sotinl estft adscl'ita a 1a Seccion
de Proteccion Infantil y debido a sns mliltiples e impol'tantes ac-
tividacles esta -dispone del personal mas llumeroso de medicos y ell-
ferm€l:as. A ella cOI'J'esponde talllbh~ll e1 Patl'onato del BIfio, Ins-
tituci6n regida pOl' Estatutos pl'opios y euya creacion obed'eci6 a 1a
llecesidad de auual' todos los esfuel'zos tendientes a resolver los
problemas del nilio en todos los aspectos. Pero tenemos entendido
que 1a institucion, a pesar de las nobles fillalidades que pel'sigue,
no ha tenid'o el suflcicnte desarrollo y mas bien pal'cce habel'se
olvidado. La Comisi6n desearia una acdon mas energica y decidi-
ela pOl' parte de 1a dil'cccioll de esas oficiDas para logr'al' Ia l'ea.lj·
lIucion de los pl'op6sitos que motivaroll In creacion del I»atronato
y 10grecl.J', pOl' este medio, In rebaja del j])cl'icc de rnol'taJiclad infantil
y un lwogre50 mas efectivo en las campaiias de proteccion infallti1.

Uno de los pensamientos que mas se han acal'iciado pOl' el aC-

tual Jefe del Ejecutivu Muuicipal ha siela e1 de elevar In. Direcci6n
de Higiene Municipal a Ia categorja de SecretarJa, sacandol.a asi
.de la penuda en que ha vivido siempre como moel'esta posici6n ell
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el rodaje municipal. Compartimos, en In forma mas entusiasta esta
iniciativa del senor Alcalde, ya que uno de nosotros propugno por
ello en las sesiones del Coneejo de 1939 a 1941 sin lograr que se
realizara por ser necesaria la autorizaci6n mediante ley especial.
La Comisi6n quiere insiuuar al senor Alcalde de Bogota hagu 10
posible "porIa realizaciun de su idea en las proximas sesiones cI'el
Congreso.

Dentro de este mismo espn-itu debe cousiderarse tambien la
posibilidad de dotal' a Ia Higiene Municipal de un edificio am plio
y apropiado, en donde puedan desarrollarse todas las actividades
que previa el acuerdo tantas veces citado, Insistlcndo especlalmeu-
te en 10 que se refiere a Laboratories.

Concluimos haciendo una enumeraciou de las necesidades que,
en nuestro concepto, deben satisfacer en los servlcios de la Higiene
Municipal, las que sometemos a Ia couaideraciou de la Academia
como conclusiones de este informe.

1~ Restablecimieuto de Ia Section de Prevision Social, educa-
ci6n Sanitaria y Propaganda, dotandola del personal y presupues-
to rrecesarios, y aplicaciou eompleta del Aeuerdo 59 de 1941.

2~ Fiuncionamieuto de la Secciou de Ingeuieriu Sanitaria, bus-
cando la manera de darla antouomia suficieute para que la Secre-
taria de Obras Publicas se someta usus decisiones en todos los pro-
blemas y actividades que se relacionau can la sanidad.

3'.l Fundacioll del Laboratol'io d'c Bl'omatologia con los elemen-
tos llecesarios y bajo d.il'eccion especiaHzad'a..

4;;1 Ampliaci611 del :4aboratol'lo de leches tam bien bajo Ja di-
reccion de especialistas, de modo que en {il pneclan hacerse todos
los examcnes necesarios para el control higienico de este ulimcnto.

5~ Dotacion de un vehlcnlo de transporte para 1£1 inspecci.6n sa-
nitaria de leches de modo que pneda lllovilizarse facilmellte 8U per-
sonal de agentes y peJ'mita la conduccion c6moda de todos los llten-
silios necesario para S11 labor de control.

6~ Centralizacion ell el Institnto de Higiene Social de los ex-rt-
menes sero16glcos para el control de sHilis, y del l'cconocimientn
~allital'io del gremio de danzal'inas.

7<),Estudio de la leg3s1aciou sanitaria con el fin de busc,or las
lUodificaciolles de proced'imiento que simplifiquen y hagan efecti-
\"as Ins sanciones para los infractores de In. h igiene.

S~ Apropiaci6n de las partidas suHcientes para el mejol'.aulien-
to de Jas lahores de 1<18secciones que hoy funcionan y P;lt:1 e] res-
tabJecimiento de .las que f.JUan, tomando en cucnta las dispos-icio-
nes del Aeuel'clo 59 y las funeioues que cste les sell"16.

9~ Dentro de Jas posibiIid'ades econ6micas del ~iul1icipio dotal'-
ala Higiene Municipal de uu edificio :1pl'opiado pm'a sus sel'\'ic.i.os.

10~E.levur ]n. Dh'ccci6n de Higiene Municipal a In. categorla
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de Secretaria de Higiene y Asistencia Publica, previa autor-izacion
legal respectiva.

lP Fundaci6n de uu hospital para enfermedades intectoeonta-
giosas, aprovechando, si es posible, el edifficio de los alisos con las
ampliaciones y demas obras necesarias para su adaptaci6n.

12<.lCreacci6n de un cuerpo de policia sanitaria de cien unida-
des, con las mismas atribuciones de Ia Policia Nacional debidamen-
te uniform ada y a 6rdenes del Director de Higiene Municipal. Es-
tos agentes deberan ser previamente preparados en un curso que se
abrira para ese fin.

13'" Consecuci6n de beeas permanentes de preferencia en los
Estados Unidos, para que los funcionarios de higiene y los que as-
piren a especializarse en ese ramo, sigan curses de perfeccionamien-
to que los capacite para poner al servicio de la higiene municipal y
del pais en general, los conocimientos tecuicos que hoy son de ri-
gor para el buen exito de las labores sanitarias.

Estos cursos serian el complemento de Ia carrera de higienista
que debe comenzar en la Facultad de Medicina y en los centros de
higiene.

POl' el texto de este informe, la Academia puede vel' el deseo
de la Comisi6n de que la Higiene Municipal siga las normas y de-
rroteros trazad'os por el Acuerdo NQ 59 de 1941, y que para elIo se
la dote con generosidad, de los elementos y recursos que son indis-
pensables It la obra sanitaria.

Senores Academicos,
Jorge Bejarano

Vuestra Comisiou :
Julio Apar'i"io


