“LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO” Y
DELINCUENCIA INFANTIL

Por Mercedes Rodrigo, Directora de la Seccidon de Psicotec-
nia de la Universidad Nacional.

El Profesor Araoz Alfaro, Director durante 22 afos de la
Division de Primera Infancia en Montevideo, con la autoridad
que le confiere tan dilatada experiencia, dice: “La considera-
cion que preste el médico a lo social como origen de perturba-
ciones a la salud, a veces graves y mortales, y a las consecuen-
cias sociales de las enfermedades, es legitima y necesaria. Hay
una mentalidad y un espiritu sociales, una ccnciencia y un sen-
tido sociales, que en el meédico deberian servir de complemento a
la mentalidad, espiritu, conciencia y sentido estrictamente mé-
dicos. que posee casi exclusivamente en el momento actual”.

Y por mi parte, como prometi en una de mis charlas ante-
riores, otra vez incurro con gusto en el pecado de salirme de
los cauces psicologicos que se me han marcado, para unir mi
débil voz, al coro que cada vez se hace oir con mas fuerza en
todas partes y también en Bogota, en estos momentos, bajo
la autorizada direccion del Dr. Bejarano, en favor de la in-
fancia.

Y con este objeto considero un deber contribuir, ya que
no con trabajo original, con la presentacion a los estudiantes
de Medicina, de los fines y medios de trabajo de la Union In-
ternacional de Socorro a los Ninos, fundada en Ginebra el 6 d>
enero de 1920, es decir, el dia de los Reyes Magos, que trajeron
a los ninos del mundo entero, el regalo de que las personas ma-
yores crearan la preocupacion mundial de su proteccion y am-
paro.

Los fines de la Union Internacional de Socorro a los ninos
son:

Hacer conocer en todo el mundo los principios de “La de-
claracion de los derechos del nino” conocida también como “De-
claracion de Ginebra';
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Estimular y facilitar su aplicacion en los diversos paises
por mediacion de las organizaciones nacionales de proteccion
a la infancia;

Provocar y estimular entre los paises la cooperacion con-
ducente a mejorar la suerte del nino;

Colaborar en este sentido con toda organizacion nacional
e internacional competente;

Buscar, centralizar y utilizar fondos destinados a aliviar
la desgracia que sufren los nifios por circunstancias especiales.

Cumpliendo pues con lo ordenado en el fin primero de es-
te Organismo, voy a transcribir textualmente esta Declaracion,
redactada y publicada en 1923 y en la que basa todas sus ac-
tividades.

Por la presente “Declaracion de los derechos del nino, los
hombres y las mujeres de todas las naciones recocnocen que la
humanidad debe dar al nino lo mejor que tenga afirmando sus
deberes, aparte de toda consideracion de raza, nacionalidad y
de creencias.

1.-El nino debe ser puesto en condiciones de desarrollarse
de manera normal. material y espiritualmente;

I1.-El nino que tiene hambre debe ser alimentado; el nino
enfermce debe ser curado; el nino retardado debe ser estimulado;
¢l nino extraviado debe ser llevado al buen camino; el huérfa-
no v el abandonado deben ser recogidos y auxiliados.

II1.-El nino debe ser el primero en recibir auxilios en tiem-
pos de calamidad.

IV-El nino debe ser puesto en condiciones de ganar su
vida y debe ser protegido contra toda explotacion.

V.-El nino debe ser educado en el sentimiento de que sus
mejores cualidades tendran que ser puestas al servicio de sus
hermanos.

He aqui expuesto solo en cinco puntos escuetos, todos los
problemas de la nifiez. Parecen sencillos, pero su aplicacion
exige el estudio de las situaciones de hecho, del funcionamiento
de las Instituciones, de los problemas de toda clase con el fin
de llevar a cabo la proteccion general de la infancia.

Esta labor inmensa que realiza la Union Internacional de
Socorro a los ninos, segun datos de 1941, mediante cuarenta
organizaciones, con miembros asociados en 27 paises, mante-
niendo relaciones en todos los continentes de la tierra, median-
te misiones, de organizacion y viajes de estudio y de colabora-
ci6n, y delegaciones permanentes, representada la de Hispa-
no América por la senorita Majorie Duvillard, persona inteli-
gentisima quien hace muy pocos meses visitdo Bogota y algunas
dependencias de esta misma Facultad de Medicina.
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La Union Internacional de Socorro a los ninos trabaja me-
diante el funcionamiento de sus tres secciones:

1) La Seccion Médica, que corresponde a la Asociacion In-
ternacionai de Pediatria preventiva que tiene por objeto estu-
diar los males que amenazan al nifio en su desarrollo fisico.
ncupandose al mismo tiempo de la Medicina preventiva de Ia
infancia, de la formacion y perfeccionamiento técnico de lcs
inedicos pediatras y de su colaboracion en lo referente a ia
asistencia de la infancia.

2) La Seccion de Socorro Prdctica. que se ocupa principal-
mente de la distribucion de los alimentos, organizacion de cat-
tinas ete. y

3) La Seccion Social, presidida por el Profesor Pierre Bo-
vet espiritu apostolico, antiguo profesor mio en Ginebra y por
mi companera de estudios Madame Loosli - Usteri. Esta impor-
tante seccion tiene por actividad la proteccion de la infancia
en el aspecto moral, elaboracion de un programa de recons-
truccion después de los acontecimientos actuales, hecho a ba-
se de estudios y encuestas sobre las repercusiones que la gue-
irae ejerce en la Institucion familiar, (huérfanos, ninos aban-
dcnades, hijos de prisioneros), sobre la influencia de la guerra
en la delincuencia infantil, sobre el estado mental de los ninocs
después de la guerra. influencias éstas sobre la vida escolar y
profesional de ninos y adolescentes ete , ete. Programa vastisi-
mo como se ve, pero de interés excepcional para todo el que se
sienta llamado a contribuir, aunque sea en minima parte, en
cbtener mejores condiciones de vida para las generaciones fu-
turas.

Aparte de esfuerzos aislados en siglos pasados precurso-
res del ingente movimiento actual, tales como el de los llama-
dos Toribios en Espana y otros en Belgica. en el siglo pasado,
realizados en favor de los ninos moralmente abandonados, pue-
de decirse que a partir de 1913 en que se celebra el primer Con-
gresc Internacional de Proteccion a la Infancia y se crea en
Bruselas el Bureau International de Protection de I'enfance es
cuando realmente se organiza esta humanitaria labor. A ella
se asocian con vivo interés todas las naciones europeas con
instituciones propias. En Espana estaba centralizada esta la-
bor en el Consejo Superior de Proteccion de la Infancia en el
cual tuvimos el honor de colaborar durante los ultimos cinco
anos que vivimos en nuestra patria.

Poco después de terminar la antes llamada Gran Guerra,
que ahora ya ha pasado a la categoria de Primera Guerra Mun-
dial. como iniciacion de no sabemos qué serie, es decir hacia
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1920, por todas partes se sintio la necesidad de ocuparse de la
infancia de un modo o de otro, a consecuencia principalmente
del macabro espectaculo de los ninos hambrientos de Rusia, en
el que tan decisiva intervencion tuvo la venerable figura de
Nansen, y del aumento constante de la delincuencia infantil.
Por aquel entonces se observo intensificacion general de todas
ias obras de Proteccion a la Infancia

También en tierras americanas es ya antigua relativamente
la preocupacion por estas cuestiones. El alto concepto que se
concede al nino en una democracia auténtica, como dice el Dr.
Julio Bauza, presidente del Consejo del Nino del Uruguay, ex-
plica que varios presidentes de Ameérica del Norte hayan reuni-
do en la Casa Blanca de Washington a las personas mas alta-
mente conceptuadas para discutir los problemas convenientes
al mejoramiento moral y material de los ninos. En 1909 tuvo
lugar en Washington, la primera conferencia de la Casa Blan-
ca, convocada por el presidente Teodoro Roosevelt en la que se
decidio crear una oficina ‘“Para realizar investigaciones acerca
de todo asunto relacionado con el bienestar infantil”. Esta ofi-
cina, creada en 1912 es el Children’s Bureau, primer organismo
oficial en el mundo de proteccion integral a la infancia. Y en
1930, en una nueva conferencia convocada en la Casa Blanca,
se hace otra declaracion mucho mas detallada que la de Gine-
bra. en la que se recogen todos sus puntos y que aunque es un
poco larga considerc oportuno reproducir integramente. Dice
asi:

“La Conferencia convocada por el Presidente Hoover de la
Casa Blanca, sobre la salud y proteccion del nino, reconocien-
do que los derechos de la infancia son los mas primordiales de
la ciudadania, proclama y hace suyos los siguientes fines res-
pecto de los nifnos de América:

1) Para todo nifo, ensenanza espiritual y moral que lo sos-
tenga firme en las vicisitudes de la vida.

2) Para todo nifio, comprension y respeto de su personali-
dad como su mas precioso derecho.

3) Para todo nino, un hogar con el amor y seguridad que
él procura; y para el nino huérfano de los primeros cuidados.
procurarle lo que mas se aproxima al propio hogar.

4) Para todo nino amplia proteccion para su nacimiento,
recibiendo su madre asistencia prenatal y postnatal a fin de
que el alumbramieto sea feliz.

5) Para todo nino. proteccion de su salud, desde el naci-
miento hasta la adolescencia inclusive ésta; examenes médicos
periédicos, y cuando lo necesite. asistencia por especialistas y
tratamiento en un hospital; examenes dentales regulares y cu-
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racién de las afecciones de los dientes; medidas protectoras y
preventivas contra las enfermedades infecciosas; garantia de
alimentos sanos, leche pura y agua pura.

6) Para todo nifio, hasta su adolescencia, estimulo de su
normal desarrollo, educaciéon higiénica, métodos adecuados y
recreaciones fisicas y mentales sanas, con maestros y vigilan-
tes bien preparados.

T) Para todo nino, morada en un lugar salubre, con con-
diciones de seguridad y de tranquilidad, libre de todo aquello
que pueda perjudicar su desarrollo y un ambiente de hogar.
hecho de armonia y de espiritual enriquecimiento.

8) Para todo nino, una escuela libre de peligros, higiénica,
bien equipada con buena luz y ventilacion. Para lcs nifos pe-
auenocs, jardines infantiles y escuelas maternales gue comple-
menten los cuidados del hogar.

9) Para todo nino, un ambiente sccial que reconozca sus
necesidades y trabajos por satisfacerlas protegiéndolos contra
los accidentes fisicos. los peligros morales y las enfermedades;
que le proporcione seguros e higiénicos campos de recreacion
y juego y se esfuerce por satisfacer sus necesidades culturales
y sociales.

10) Para todo nino, una educacion que descubriendo v
desarrollando sus aptitudes lo prepare para la vida; capaci-
tandolo asi mediante esta direccion vocacional para obtener
el mayor éxito posible.

11) Para todo nino, una ensenanza y educacion que lo pre-
pare para formar un hogar, para la futura paternidad y llegar
a ser un buen ciudadano; y para los padres la ensenanza suple-
mentaria que los capacite para resolver los problemas de la
formacion de sus hijos.

12) Para todo nino, una educacion que lo proteja contra
lcs accidentes y peligros a que la vida moderna lo expone. ya
directamente o ya de manera indirecta por causar la incapac:-
dad o invalidez de sus padres.

13) Para todo nino ciego. sordo, lisiado e invalido en cual-
quier otra forma y para el nino mentalmente anormal, pro-
curar el diagnostico precoz de la incapacidad para instituir
el cuidado y tratamiento que puedan volverle un miembro util
a la sociedad, en vez de serle una carga. Los gastos para estos
servicios deberan ser hechos por los municipios. cuando no
puedan llenarse por la familia o la accion privada.

14) Para todo nino, que se halle en conflicto con la socie-
dad en vez de rechazarlo como un paria, el derecho a ser inte-
ligentemente cuidado, a cargo del Estado, por medio del hogar.
de la escuela, de la Iglesia, de los tribunales de menores o de la



3006 Revista de la Facultad de Medicina

institucion mas apropiada para reformarle devolviéndole a la
vida normal en la medida de lo posible,

15) Para todo nino, el derecho para desarrollarse en una
familia con un adecuado nivel de vida y la seguridad de los
recursos estables que lo protejan contra las desventajas sc-
ciales.

16) Para todo nino, proteccion contra los trabajos noci-
vos que puedan impedir su desarrollo fisico y mental, que li-
miten su educacion y que lo priven de su derecho a la camara-
deria, al juego y a la alegria.

17) Para todo nino, del campo. buena escuela y vigilan-
cia de su salud al igual que para el nino de la ciudad y exten-
sion de las felicidades de la vida sccial recreativa y cultural a
ias familias rurales.

18) Para todo nino, complementar la labor de la familia v
de la escuela en la educacion de la juventud devolviéndoles a-
quellos intereses y actividades que la vida moderna tiende a
quitarles, estimulando la extension y desarrollo de las organ:-
zaciones juveniles voluntarias,

19) Para ser efectivo en todas partes este minimum de
proteccion al nifo. deben existir en cada municipio condado o
distrito, organizaciones encargadas de vigilar su salud, educa-
cion y bienestar a cargo de funcionarios que les dediquen todo
su tiempo conforme a un amplio programa estatal correspon-
diente al servicio nacional de informacion estadistica e investi-
gaciones cientificas. Estos organismos comprenderan: a) fun-
cionarios de salubridad publica especializados y dedicados ex-
clusivamente a esta actividad, enfermeras de salud publica,
servicio de inspectores sanitarios y laboratorios. b) camas dis-
ponibles en los hospitales. ¢) permanente y amplio servicio pu-
blico para auxiliar y guiar a los nifios que necesiten especial
ayuda. ya sea por pobreza, desgracia o dificultades de conduc-
ta y para la proteccion de la infancia contra los abusos, aban-
donos, explotaciones y peligros morales.

Estos derechos son para todos los ninos, independiente-
mente de toda consideracion de razas, de color o de situacion,
donde quiera que vivan bajo la proteccion de la bandera ame-
ricana’.

El movimiento se extiende a toda hispano-américa espe-
cialmente a partir del ano de 1930. aunque ya en 1919 se ha-
bian celebrado dos congresos americanos del nifio en Montevi-
deo y en 1927 el Ministerio de Instruccion Publica del Uruguay
crea el Instituto Internacional Americano de proteccion a la
infancia, con sede en Montevideo, al que poco a poco se van ad-
hiriendo todos los paises hispano-americanos, el ultimo hasta
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ahora segun informacion reciente la Republica del Sa.vador
en 1944.

Uno de los paises mas avanzadcs en estas materias en el
continente es el Uruguay, donde como ya vimos se ha reduci-
do notoriamente la mortalidad infantil, en donde existe desde
1934 un Consejo del Nino que trabaja intensamente y ha re-
dactado en 1944 el codigo del Niho que gracias al Dr. Berro, fi-
gura prestante en estas preocupaciones, ha dado al nifio uru-
guayo los siguientes derechos: 1) Nacer sano; 2) Ser alimenta-
do por su madre; 3) Conocer a sus padres; 4) No ser abando-
nado; 5) Vivir en un hogar bien constituido; 6) Crecer y de-
sarrollarse bajo la vigilancia médica 7) Ser bien instruido; 8)
Ser educado; 9) Ser juzgado como nifio; 10) Ser protegide en
el trabajo.

En el Brasil desde 1927 tienen ya Codigo de Menores y se
ocupan de los ninos en la primera infancia, de los ninos expoési-
tos, de los menores abandonados, de los menores delincuentes
etc., y tienen organizado un Consejo de Asistencia y proteccion
a los menores. :

En Chile desde 1929 se siente la necesidad de la asistencia
al nino abandonado con la preocupacion de llegar al ideal de la
supresion del sistema de asilo. que “‘encierra al nifio y lo aleja
totalmente de las realidades de la vida, haciendo de él un nu-
mero del gran rebano humano que alli se cobija, destruyendo
en los ninos iniciativas y atrofiando la personalidad hasta ex-
tremos insospechados”, como dice el profesor Luis Calve muy
acertadamente. En 1934 se funda el Consejo de Defensa del
Nino y se pide que se le conceda caracter de verdadero organis-
mo técnico de protecciéon a la infancia, dotandole de atribucio-
nes suficientes, no sélo para elaborar programas, sino también
para llevarlos a la practica concediéndole autonomia y autori-
dad, y otorgandole ademas los recursos necesarios, para que
su obra llegue a ser efectiva cuanto antes. En 1942 se funden
en un solo organismo todas las actividades del estado para la
proteccién de la infancia.

En Costa Rica rige el Codigo de la Infancia desde 1932 en
el que se trata de la protecciéon a la maternidad. asistencia a
los menores abandonados, proteccion, defensa moral y trabajo
de los ninos entre otras cosas.

En el Peru a partir de 1933 tienen en vigor el Codigo de
menores con los siguientes servicios: prenatal, infancia, adoles-
cencia y trabajo, higiene, educacion. En 1943 tiene lugar en
Lima el primer Congreso Nacional de Proteccion a la Infancia
en el que entre otros trabajos de gran interés, el director del
Instituto Nacional del Nino, Dr. Salcedo, al tratar de la asisten-
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cia social manifiesta “que el altisimo porcentaje de ilegitimi-
dad, la frecuencia de la desercién paternal demostrada en el
servicio de asistencia al recién nacido donde se ha comprobado
que el 207 de las madres que van a la maternidad han sido a-
bandonadas por el padre del nino acabado de nacer, la falta de
responsabilidad de los padres etc.. esta indicando que es el gru-
po familiar al que hay que rodear de garantias para atacar la
causa fundamental de la miseria v abandono de tantos ninos.

En Venezuela, la verdadera preocupacion por los proble-
mas de proteccion a la infancia empezo en 1936 en que se crea-
ron el Consejo Venezolano del Nino que tiene comisiones téc-
nica prenatal, de maternidad, de primera y segunda infancia.
de adolescencia y trabajo. higiene, servicio social seccion juri-
dica, estadistica y propaganda; y el Instituto Nacional de Pue-
ricultura que se ocupa de todo lo relativo a la higiene del ni-
no desde el periodo prenatal hasta su entrada en la edad es-
colar. Segun el Dr. Pedro J. Alvarez, en su muy interesante li-
bro sobre la higiene social en Venezuela, el primer congreso ve-
nezolano del nino celebrado en 1938 di6 por resultado, mayor
acercamiento de los cientificos venezolanos, hacia el problema
del nino en forma integral. El muy reputado y conocido Dr.
Vegas Sanchez presentd en él un plan de proteccion, relativo
a la infancia abandonada, anormal y delincuente, plan que
tiene por base una casa central de observacion, institucion de
especial interés muy utilizada en Europa, donde los ninos son
sometidos a un detenido estudio del que se deduce el tratamien-
to ulterior gue les corresponde.

El Ecuador promulga su Codigo de menores en 1938 y su a-
sistencia se dirige principalmente a la primera infancia.

Y asi poco a poco todos los paises van organizando sus
servicios y evolucionando cada vez mas hacia lo que el Dr. Be-
rro del Uruguay llama, Organizacion Estatal de Proteccion a
la Infancia y que opina, con su gran experiencia, que debe es-
tar cimentada entre otras sobre las siguientes bases: ser inte-
gral, es decir que abarque todos los problemas del nino, higie-
nicos, juridicos, educativos. sociales etc.; que abarque todo el
periodo de la vida de los menores desde su gestacion hasta la
mayor edad, es decir, la vida intrauterina, el lactante, el prees-
colar, el escolar, la pubertad, la adolescencia, la iniciacion del
trabajo, etc; conceder importancia a la cooperacion privada,
debiendo todas las obras particulares, ser orientadas, estimu-
ladas y controladas por el organismo oficial unico; colocar al
nino en capitulo destacado en la nueva legislacion social y
organizar ampliamente el servicio social. En el Uruguay bus-
can como solucion la unidad de estudio, la unidad en la iegis-




Volumen XV, No¢ 5, Noviembre, 1946 300

iacion y unidad en la accién para conseguir la organizacion
mmtegral de protecciéon a la infancia también con unidad de di-
reccién, forma en que ya existen organismos como Children’s
Bureau en los Estados Unidos, la Opera Maternita e Infanzia
en Italia, el Consejo del nifio en el Uruguay, la Direccion de
Maternidad e infancia en la Argentina etc., etc.

De Colombia preferimos no ocuparnos en este momento
por estar preparando en colaboracion con mis alumnas de la
Escuela Superior de Enfermeras, un trabajo como sintesis del
ano. sobre este tema y ademas porque mis conocimientos ac-
tuales sobre protecciéon de la infancia en este pais, seguramen-
te son mucho mas incompletos que los de las personas aqui
presentes. Sabemos que ya hay mucho trabajo realizado y bue-
no, pero que todavia queda mucho por hacer. Que el Patrona-
to Bogotano por ejemplo se encarga de los ninos desde el naci-
miento hasta que cumplen 16 anos, que existen salas cunas,
salas de lactancia. jardines infantiles, granjas infantiles, ins-
tituciones tan cuidadas como el “Amparo de Ninos” etc. Pero 1o
mas importante de todo es que sabemos de fuentes fidedignas
que Colombia se esta incorporando al intenso movimiento mun-
dial en favor de la proteccion de la infancia, no tan solo en sv
aspecto humanitario, sino también en los aspectos social v
cientifico.

Prueba fehaciente de que el problema de la proteccion a l«
infancia, continua ocupando el primer plano de las preocupa-
ciones del momentos, es el hecho de que el nuevo Organismo
Internacional, es decir la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU) ‘también lo incluye entre sus tareas, como tan
documentadamente lo indic6 el Rector Gerardo Molina en re-
ciente conferencia.

“El nino extraviado debe ser llevado al buen camino”, di-
ce como hemos visto, la “Declaracion de los Derechos del Nino”.
“Para todo nino que se halle en conflicto con la sociedad, en vez
de rechazarlo como un paria, el derecho a ser inteligentemente
cuidado”, se dice en la declaracion de la Casa Blanca de 1930.
La delincuencia infantil constituye pues uno de los problemas
que entran de lleno en las actividades de la proteccion a la in-
fancia. Y aunque siempre se le ha considerado como problema
de importancia, en los momentos actuales se presenta con ca-
racteres angustiosos, principalmente en los paises que han su-
frido la guerra. En la prensa diaria encontramos hace un mes
aproximadamente el siguiente comentario: “El Director de la



310 Revista de la Facultad de Medicina

Oficina de Investigacion Federal de los Estados Unidos, ha di-
rigido a los padres de familia una circular alarmante para pe-
dirles su cooperacion en la lucha contra la criminalidad ju-
venil, que amenaza la sociedad con un porvenir siniestro. Ac-
tualmente hay seis millones de criminales de todas las cate-
gorias en aquel pais. Cada medio minuto se comete una viola-
cion de la ley y cada seis minutos un asesinato. El Director
cree, que en el hogar es donde principia esta cadena del cri-
men, considerando como causas principales, la falta de vigi-
lancia, y la indiferencia hacia los hijos”.

El ilustre criminalista espanol don Mariano Ruiz-Funes
publica en Méjico en este ano de 1946 un documentadisimo y
profundo trabajo sobre “La guerra y la delincuencia de los me-
nores” en que se demuestra que en los Estados Unidos el au-
mento actual de la criminalidad infantil ha aumentado has-
ta el extremo de preducir alarma entre las autoridades. puesto
que lleg6 a crecer en un 507 en 1944, en relacion con la cifra
de 1943. En Inglaterra, durante el primer ano de guerra aumen-
to sensiblemente la delincuencia de los menores de edad mas
precoz. En ese primer ano de guerra, el numero de ninos de edad
inferior a 14 anos delincuentes, subio en un 417 en relacién
con la cifra en anterior anualidad; la delincuencia entre mu-
chaches mayores de 14 y menores de 17 aumento en un 22/
v s6lo en un 5% la de los comprendidos entre los 18 y los 29
anos. En los paises invadidos por Alemania, también ha ex-
perimentado aumentos importantes la delincuencia de los me-
nores; para Bélgica por ejemplo se dan las siguientes cifras:
menores de 10 anos, aumento de la criminalidad de 135 ; me-
nores de 10 a 13 anos, aumento del 1577 ; menores de 13 a 16
ancs aumento de un 1037 y mencres de 16 a 18 anos aumento
del 56° . De estas cifras se deduce que el aumento es mayor
en razon opuesta a la edad. Generalmente se piensa que la de-
lincuencia es un problema de la adolescencia porque realmen-
te muchos delincuentes estan en esas edades, pero también se
encuentran conductas antisociales en los anos de la infancia,
como lo han demostrado en un estudio publicado en 1936 el
Dr. Healy y Augusta Bronner, especialistas muy conocidos en
América sobre problemas de delincuencia infantil, en el que se
ha encontrado que el 48 de los casos, ocurren a los 8 anos o
antes y sélo el 227 entra en la actividad delincuente después
de los 12 anos incluso en tiempo normal.

Y de todas estas cifras se deduce también que si el proble-
ma de la delincuencia infantil siempre ha sido importante, en
estos anos de crisis moral universal, su importancia se ha acre
centado en progresion geométrica.
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Sus causas son varias. Antes se creia que la depravaciin
era innata, que existia el tipo de criminal natc de Lombrosc.
Hay quien sostiene que en cierto grado nc es del todo falsa esa
teoria y se habla de nifnos que han tenide que nacer con lo que
se ha llamado imbecilidad moral y que por lc menos la posibi-
lidad de elegir, implica tendencias nativas a inclinarse hacia
la moralidad o a la inmoralidad, y ademas ec cierto que existen
personas mas predispuestas que otras a la delincuencia o al
crimen, incluso entre miembros de una misma familia que tie-
nen la misma herencia y viven en el mismo medio. Pero ante
la derrota general de la doctrina de las tendencias criminales
innatas. hay que pensar. que existen otros muchos factores que
condicionan la conducta humana y asi lo que es buen ambien-
te para una constituciéon y temperamento, puede no ser pro-
vechoso para otra y depender de alteraciones glandulares, aun-
que todavia no se sepa de modo cierto qué glandulas o glandnu-
la son directamente responsables de la conducta antisocial.

También se ha dicho comunmente que la conducta delin-
cuente se debe a mentalidad inferior, pero este factor se ha con-
siderado como mucho menos significativo que lo que se ha-
bia pensado en un principio. Mientras algunos psicélogos man-
tenian que del 3G‘: al 907 de los criminales son deficientes
mentales, los porcentajes que se encuentran mas frecuentes
estan alrededor del 15%¢. En un estudio de cuatro mil delin-
cuentes infantiles. reincidentes todos ellos, no se encontraron
deficientes mas que el 13°¢. El Dr. Healy ha llegado incluso
a decir, que si se encuentran mas anormales mentales entre
los delincuentes, es porque es mas facil descubrirlos y dete-
1erlos.

Entre otros factores se citan la locura, las personalidade:
epilépticas. psicopatas, las drogas. el alcoholismo etc.

Los delincuentes no constituyen peculiar seccion en la na-
turaleza humana. Difieren entre si mismos como con los que
no son delincuentes; pero segun otro estudio muy importante
de Healy y Bronner sobre la historia personal de los nifios de-
lincuentes y no delincuentes, existe como caracteristica co-
mun encontrada en el 929 de los menores de conducta anti-
social, el que todos presentan profundas alteraciones emocio-
nales. En el mismo trabajo se citan como rasgos mas acentua-
dos en los delincuentes. hiperactividad, inestabilidad;, muy
marcadas tendencias dominantes, sentimiento de inferioridad.
Los no delincuentes en cambio, presentan mayor tendencia a
la sumisién y control emotivo normal. En el mismo tlaba]o
se encuentra que la escolaridad. es tal vez el rasgo que mas
deficiencias acusa, expresado principalmente por fallas exce-
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sivas, marcada aversiéon a la escuela, bajo rendimiento, e in-
cluso autocomprension de resultar persona poco grata a maes-
tros y companeros.

Entre los factores que contribuyen a la delincuencia in-
fantil cada dia se concede mayor importancia al ambiente y
esta comprobado que en muchos casos las causas son exclusi-
vamente ambientales. ‘

Una de las causas, la pobreza. aunque no de las mas im-
portantes, ni unica puesto que no todos los hijos de los pobres
son delincuentes, ni todos los delincuentes son hijos de pobres.
puede coadyuvar sin embargo en la conducta antisccial. Desde
luego es un hecho que los ninos que viven en ambiente muy
pobre, a causa de la tristeza habitual del hogar, sufren conse-
cuencias a veces funestas para toda su vida.

Privados de todo placer, generalmente estos ninos tienen
ansia de dinero y las ninas de lujo. En las grandes ciudades
los hijos de las clases mas pobres viven abandonados a si mis-
mos, no tienen sitio donde jugar, y hacen la vida en plena ca-
lle expuestos a toda clase de peligros entre otros el de las ma-
las companias. Esto esta dicho de manera muy expresiva en
una contestacion de un nino a una encuesta hecha por Alice
Descoeud sobre “lo que piensan los ninos de la riqueza y la
pobreza”. Un nino de 13 anos dice asi: “es malo ser pobre,
porque al volver de la escuela los ninos piden pan, la madre
dice que no tiene y los ninos se van a la calle para olvidar el
hambre”. Otro nifio habla de los sufrimientos en el hogar po-
bre en esta forma: “La madre tiene el genio agriado por la
desgracia y la pobreza; siempre esta cansada y enfadada y
pega a sus hijos por cualquier cosa; los ninos siempre tienen
miedo; a veces falta la comida y por la noche no hay luz”.

La desintegracion de los hogares, como la pobreza. pue-
de considerarse como causa coadyuvante de la conducta an-
tisocial. En un estudio de 88 muchachos delincuentes solo una
tercera parte vivia con sus padres, y segun otros estudios mas
extensos sobre las relaciones familiares de estos ninos, pare-
ce ser que mas del 509 tienen hogares irregulares y frecuen-
temente la conducta antisocial estd inspirada por los propics
padres. Recuerdo a este respecto el caso de un nifo de 12 anos,
que después de haber sido examinado en la Clinica de Cou-
ducta del Tribunal Tutelar de Menores de Madrid vino un dia
llorando a pedirme que lo internara en algun sitio porque “se-
norita, me dijo. yo quiero ser honrado y en mi casa no puedo’.

El hecho del abandono familiar o de los padres, clara-
mente revelado en los estudios estadisticos de Healy y Bron-
ner, se ha comprobado en numerosos trabajos hechos por psi
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coanalistas y psicologos clinicos. Pero sin embargo, hasta muy
recientemente no se le ha concedido a este factor. la impor-
tancia que realmente tiene en la produccién de la delincuen-
cia infantil y posiblemente de la conducta criminal ulterior.

Otro hecho que parece evidente, es que las malas compa-
hias pueden servir como agente inductor, como puede serlo
también, el cine, la prensa que adorna los relatos novelescos
de la conducta antisocial, haciendo héroes de criminales co-
munes y actuando de estimulante. en criaturas predispuestas.
Esta accion desmoralizadora de la prensa constituye objeto
de interés especial en toda campafa de higiene mental y ca-
da vez se hace sentir mas la necesidad de intensificar estas
luchas preventivas.

En la delincuencia infantil, prevenir es mejor que curar;
la prevencion se debe hacer desde la primera infancia sin es-
perar a que la conducta delincuente se manifieste ya por viz
de hechos. Desgraciadamente se ha comprobado que los mé-
todos reeducativos no siempre son efectivos; se ha visto por
ejemplo que entre 675 casos de delincuencia infantil sélo el
457 respondieron al tratamiento. Por eso. cada vez adquiere
mas importancia la opinion de que muchas delincuencias son
el resultado de modalidades de la conducta demasiado profun-
damente arraigadas para que puedan ser rapida y facilmente
arrancadas. Como ya tantas veces hemos repetido, los tres o
cuatro primeros anos de la vida son los mas plasticos y gran
cantidad de estudios, sugieren que los habitos adquiridos du-
rante esos primeros anos son mucho mas dificiles de cambiar,
que los que se adquieren en periodos posteriores del desarro-
llo. La reeducacion pues, tiene que ser profunda, comprensi-
va y prolongada para poder intentar desarraigar esos habitos.

Pero ademas, existe otro inconveniente mucho mayor. que
consiste en que los sistemas de reeducaciéon al uso, no son
siempre eficaces porque el sistema de asilos y reformatorios
es francamente inconveniente para decirlo con suavidad. Mi-
rabeau decia que “el amontonamiento de los hombres, como
el de las manzanas engendra la podredumbre”. Imaginese ei
que pueda lo que significa para un pobre nino vencido por aza-
res de la vida, entrar en una institucion donde todo es hosco
y repelente, y el atentado que supone para la dignidad huma-
na, una cabeza rapada.

Mi experiencia personal en un asilo la describi en un ar-
ticulo sobre “Los ninos espanoles en tiempo de guerra”. Conmo
no es muy largo lo escrito, prefiero transcribirlo:

“Por mi calidad de Psicologo de la Clinica de Conducta
del Tribunal Tutelar de Menores de Madrid, desde el princi-
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pio de la guerra estuve en todo momento en estrecha relacion
con el Consejo Nacional de Proteccion a la Infancia, sierndo
esta la causa de mi primera intervencion cerca de los nifcs.
Un gran asilo. situado precisamente al extremo de un barrio
de Madrid que bien pronto se convirtié en campo de batallia,
quedo sin elementos directivos en los ultimos dias de julio de
1936. Alli fuimos para hacernos cargo de 600 nifos y nifas
y 400 ancianos de ambos sexos. Gracias a la infatigable cola-
Leracion de personal improvisado, pero lleno de espiritu y en-
tusiasmo pudimos hacer frente a los problemas de teda indole
que a cada instante se planteaban. Y aun tuvimos tiempo pa-
ra ir observando las diferentes reacciones de todo aquel ‘“pe-
quenio mundo”. Al principio fué sorpresa y desconfianza lo que
encontrabamos por todas partes; después, al ver que no éra-
mos tan malos y que el castigo no llegaba, pasaron al extremo
contrario y se declararon en franca rebeldia y atrevimiento.
Por lo visto, no habia nada que temer. Tanto en una cocmo en
otra fase, nuestra ‘“politica” se limitaba a resoclver con el ma-
yor cuidado todas las cuestiones de indole material, reglamen-
tacion cde comidas, horas de sueno y trabajo, participacion di-
recta y equitativa de las frutas de la huerta etc., y procurar
crear por tedos los medios una atmosfera de autoridad y con-
fianza. Por fortuna se obtuvo plenamente. Quizas por defor-
macion profesional caimos en la mania de considerar que los
nirios son todos unidades independientes diferentes entre si,
con sus peculiaridades y complejidades propias debidas a mu-
chas causas, y a pesar de las dificultades del momento. 1ios
entregamos infatigablemente a la tarea de hablar con cada
uno de ellos individualmente, anotando en fichas sus caracte-
risticas. Asi nos enteramos de que habia ninos atacados de
tracoma que fué necesario aislar en pabellones independien-
tes: asi encontramos a los ‘“cabecillas” de la insubordinacion
y los convertimos en colaboradores nuestros. invistiéndoles de
autoridad ante sus compaferos, con sendos brazaletes de di-
versos colores, seglin los cargos, que ostentaban dignamente
y tenian ademas la virtud de actuar de vigilantes de su pro-
pia conducta y asi también sufrimos intensa emocion cuando
al hacer sentar, como a todos, junto a nuestra mesa a uno de
los nifios para hablar con él, le vimos ponerse intensamente
palido y desmayarse. Convenientemente cuidado en la enfer-
meria, dos dias después, en una de nuestras numerosas visi-
tas. el nifio en cuestion, nos abrazo subitamente y con los ojos
arrasados en lagrimas nos dijo las siguientes palabras difici-
les de olvidar: “Senorita tengo doce anos y Ud. es la primera
persona en mi vida que me ha hablado con carino”.... Medi-
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ten sobre ellas los encargados de inclusas. asilos e institucic-
nes que tienen como misién cuidar, proteger y “comprendec”
a los nifos abandonados”. .

La escuela es un sitio estratégico para atacar el proble-
ma de la delincuencia. Un sistema escolar que pueda utilizar
las aptitudes de todos los nifios, puede ser un buen preventi-
vo de la delincuencia. Entre otras medidas preventivas pue-
den ser utiles la vigilancia sanitaria. la orientacién profesio-
nal. la organizacion de campos de juego, clubs para mucha-
chos, las actividades de los exploradores, el estudio del empleo
de las horas libres para procurar su mejor utilizacion, tenien-
do en cuenta. que la recreacién constituye elemento esencial
en la vida del nino y del adolescente. que permite hacer un ajus-
te entre el tipo de vida que la gente esta forzada a vivir y el
que realmente quisiera. y por ello puede producir la satisfac-
cion de los mas hondos deseos humanos.

El Tribunal de Menores, llamado en Espana Tribuna! Tu-
telar de Menores, para suavizar desde el nombre su actuaciin.
tiene su origen en Chicago en 1899, v en 1912 se instituye en
Belgica el primero en Europa. Segun Miss Julia C. Lathrop,
primera directora de la Oficina del Nino de Washington. la
contribucion mas importante del Tribunal de Menores es “ha-
cer visible al nino”. En el Tribunal de menores la actitud del
iuez no puede ser de castigo, sino de comprension y reforina.
Y se ha visto que da buenos resultados. el considerar que la
primera infraccicn debe conceptuarse como una especie de
accidente, debido a la combinacion de circunstancias que se
puede confiar en que no se repetiran, dando un margen de con-
fianza al nino. En Madrid después de una conversacion amis-
tosa con el juez, el menor pasaba a la llamada Clinica de Con-
ducta que funcionaba como primer organismo de este tipo en
Espafa en el propio edificio del Tribunal. En la Clinica traba-
jaAbamos por separado dos médicos, uno psiquiatra, otro endo-
crindlogo. una enfermera social y quien os habla en este mc-
mento en funciones de psicologo. Recogidos los datos nece-
sarios diariamente celebrabamos reuniones en las que se es-
tudiaba cada caso y se proponia al juez el tratamiento mas in-
dicado.

Estas Clinicas de Conducta desde la acertada fundacion
por Witmer, en 1896 de la primera Clinica se han extendido
actualmente por el mundo entero. Las principales investiga-
ciones del Dr. Healy y la Doctora Bronner se han llevado a ca-
bo en la Child Guidance Clinic aneja al Juvenile Court of
Chicago (1909). En Europa la mas antigua es la de Ginebra
fundada por Claparede como Consultation Medico-Pedagogi-
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que, en 1912 que sigue funcionando en la actualidad, exami-
nando ninos enviados por la familia, la escuela, a causa de re-
traso mental, alteraciones del caracter, de la conducta, men-
tiras, robos, fugas, etc. En Viena el Dr. Adler crea en 1920 es-
te tipo de consultas que obtienen enorme éxito.

Estas Clinicas de Conducta. Médico-Pedagogicas, de orien-
tacion, o con otro nombre cualquiera. han obtenido grandes
resultados en todas partes. La forma actual mas extendida es
la que comprende tres secciones: psiquiatrica, psicolégica y
la de servicio social. En Madrid, comoc hemos dicho. colabora-
ba también un meédico endocrindlogo y pudimos comprobar.
que sus informaciones resultaban siempre de excepcional in-
terés para la explicacion de casos de dificil interpretacion en
su conducta antisocial. Por todas partes se ha encontrado ¥
reccenocido cada vez mas que el mejor sistema para prevenir
los problemas del crimen y conductas antisociales, era acer-
carse al criminal en potencia en las primeras etapas de su de-
sarrollo y tratarle mediante nueves métodos de comprension
psicologica y adaptacion social. Y ademas esta perfectamente
demostrado que desde que los Tribunales de Menores utilizan
los servicios de estas Clinicas, se han logrado métodos mejores
de rehabilitacién de los jovenes delincuentes.

Claro que nos referimos a tiempos normales. En el futuro
habra que intensificar cada vez mas su actuaciéon para poder
hacer frente al sombrio panorama que nos profetiza la auto:
rizada voz del profesor Ruiz-Funes cuando dice: “La moral
politica de los regimenes totalitarios ha creados sujetos ina-
daptables a un medio social normal, proyectando sobre ellos
un destino criminégeno que pesara como una carga dramati-
ca sobre varias generaciones”. También da como argumento
de gran importancia “que en la etiologia de la delincuencia
hay actualmente un factor nuevo de excepcional gravedad,
que no dejo sentir su peso en la lucha pasada y que ahora ha-
bra de gravitar sobre el futuro criminal del mundo de manera
abrumadora. Nos referimos a la educacion recibida por los
ninos en los paises totalitarios. Ziemer la ha llamado con a-
cierto, la educacion para la muerte. para matar y para morir.
fundada en un desprecio por la propia vida, que se proyecta
logicamente sobre las vidas ajenas”. Y como final de su tra-
gica profesia anade: “La corrupcion moral de la infgnéign en
csos paises dard amargos frutos. El futuro frente criminal se-
ra terrible. El menor y el adolescente del porvenir sufriran ¢!
contagio de los de esos paises aun cuando se hayan formado
en climas libres”.
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Tanta importancia se ha concedido en estos ultimos tiem-
pos al estudio de la delincuencia infantil, que los psiquiatras
decidieron tratar en su Primer Congreso Internacional de Psi-
guiatria, celebrado en Paris en 1937. @g¥temas relacionados

con estos problemas, llegando a aprobar las siguientes con-
clusiones:

1) Fundacion de una Sociedad Internacional de Neuropsi-
copatologia Infantil;

2) Obligacion de hacer un examen médico-psicolégico sis-
tematico de todos los ninos delincuentes en un Centro espe-
cializado;

2) Colaboracion meédico-pedagogica en tcdos los centros
de reeducacion y perfeccionamiento que se dediquen a los ni-
iios deficientes y psicopatas;

4) Creacion de una comision consagrada al establecimien-
to de instrumentos de medidas internacionales, y

5) Estudio riguroso y cientifico de las condiciones sociales
de la delincuencia.

Pero todos estos estudios y preocupaciones cientificas picr-
den su valor mientras no se llegue a la transformacion com-
pleta del sistema de reformatorios, asilos e instituciones, que
por falta de medios econdmicos y estimulo ciudadano. no pue-
den cumplir con su mision de tan elevado valor social.

Todavia puedo exponerles un ejemplo de experiencia per-
sonal pequena demostracion por lo limitado del ensayo, de las
encrmes ventajas que ofrece una pedagogia de confianza con
estos pobres seres descarriados de la via normal de la con-
ducta.

Es otra experiencia de guerra. “Los acontecimientos se
precipitaban en Madrid con ritmo acelerado. La vida escolar
estaba practicamente en suspenso, las familias se disgrega-
Lan; los hombres abandonaban los hogares para defender su
uyucblo y las mujeres para hacer colas interminables en busca
de alimentos. Y los nifios;.... en su gran mayoria se sentian
en completa libertad que podia en muchos casos convertirse
en libertinaje. Era pues urgente, evitar en lo posible la forma-
cion de aquellas bandas de Enfants Terribles que tanto die-
ron que hacer en la Rusia de la gran guerra del catorce y dc
las que ya se ha hablado en la Francia actual.
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Con ese fin se organizorrapidamente una Casa-Escuela dc
Reeducacion en un hotelito de un barrio madrilefio tranquiin
y apartado. Deliberadamente se huyé del nombre poco piado-
so de Reformatorio. Y sin embargo tenemos la orgullosa cor.-
viccion de haber obtenido la “reforma’” de aquellos nifos de
ccnducta irregular y a veces francamente peligrosa. Pero tam-
bién tenemos, es preciso confesarlo, profundo remordimiento
por no llevar hasta el fin la obra con tanta ilusion empezada.
Aquellos pobres adolescentes creyeron en nosotros y los hemos
abandonado. Donde estaran ahora? Qué pensaran de las pro-
mesas del sonriente porvenir que les ofreciamos a cambio de
su confianza en nosotros?. ... Quiza sea esta la cadena que mas
nos pesa en el destierro.

Pedagogicamente hablando el éxito se prometia rotundo.
Se buscaron los peores casos de cada barrio. Ninos dificiles, ya
delincuentes algunos, reincidentes varios. Tras una larga char-
la amistosa sostenida con cada unc de ellos en la que se les
probaba que estabamos al tanto de sus pasadas fechorias, se les
llegaba a convencer de que nadie mas en la Casa las conocia.
Era pues absclutamente necesario portarse bien en todo mo-
mento y no despertar la menor sospecha. Las puertas de la ca-
sa y jardin, permanecian dia y noche abiertas, asi pues podian
salir cuando se cansaran de estar alli. Ahora bien, una vez aban-
donada la Casa-Escuela por su propia voluntad nunca mas po-
dian volver a ella. De este modo se les ofrecia amplio margen
de confianza y libertad. Se les creia capaces de ser ‘buenos’;
era posible para ellos una reabilitaciéon sin tener que pasar por
la humillacién del perdén. Al mismo tiempo se les ofrecian va-
riadas formas de actividad en las que podian tomar parte li-
bremente. pero como era natural recomendandoles la continui-
dad en el esfuerzo: organizando su vida, despertando en ellos
intereses nuewvos, creando afectos, espiritu de solidaridad, ha-
ciéndoles sentir las ventajas colectivas del buen comportamien-
to individual..

Los resultados no se hicieron esperar; nadie se escapaba,
no faltaba un céntimo, aunque intencionadamente siempre hu-
biera algunas monedas al alcance de cualquiera; existia compa-
fierismo perfecto entre profesores y alumnos”.

Dia tras dia vemos en la prensa de Bogota el llamamiento
angustioso y la demostracion de los esfuerzos inteligentes y
continuados de las personas abnegadas, que dedican sus afa-
nes a los problemas de tristes nifnos, desamparados y de con-
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ducta dificil. E1 momento es critico; la delincuencia infantil
ha aumentado en todo el mundo; la edad de la poblacion cri-
minal es mas baja; la guerra ha agregado nuevos factores en
la delincuencia infantil, por eso es necesario intensificar el in-
terés por la correccién acertada y principalmente por las medi-
das de prevencion. Pensemos que del nifio feliz sale el ciuda-
dano libre y el ejemplo mas ilustre lo tenemos muy cercano.
Un historiador de la familia de Roosevelt escribe: “En una lar-
ga serie de biografias de los presidentes americanos se busca
en vano la historia de una infancia tan serena y segura como
la que gozo Franklin Delano Roosevelt. Acaso ese secreto de su
ininterrumpida batalla por el bienestar social de todns ameri-
canos, podria encontrarse en la comodidad y holgura de su am-
parada juventud”.

Y para terminar copiamos para que quede como medita-
cion, las palabras de Jacques Maritain: “Mientras las socieda-
des modernas segreguen la miseria como producto normal de
su iuncionamiento. no habra reposo para un cristiano....”



