
UN RESUMEN DEL MOVIMIENTO SANITARIO EN CO~OMBIA

Prof. Jorqe Bejaromo,

En la IV Conferencia de Directores de Higiene, reunida en Washington, el
delegado profesor Jorge Bejarano, hizo el siguiente resumen del movimiento

realizado poria higiene en estes dos ultimos alios.

Desde el afio de 1938 se registra en Colombia un acontecim ien-
to verdaderamente trascendental en sanidad: es la iniciacion del
Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision Social, que vino a
reemplazar el anterior organismo de Sanidad, que f'ue el Departa-
mento Nacional de Higiene.

Ese Min isterio esta di vidido en 9 Secciones: (1) Departamen-
to de Negocios Generales, en el que estan las dependencias [urtdi-
ca y de policia sanitaria; (2) Departamento Administrativo; (3)
Departamento del Trabajo; (4) de Cooperativas y Previsi6n; (5)
de Servicios Coordinados de Higiene; (6) de Lucha Antileprosa;
(7) de Protecci6n Infantil y Materna; (8) de Asistencia Social;
(9) de Ingenieria Sanitaria.

Epidernia de Burtonellosis,

Desde que se verific6 la Conferencia Panamericana de Bogo-
ta es de especial importancia anotar la aparicion en uno de los de-
partamentos situados al sur de la Republica, el de Narifio, de una
nueva entidad pato16gica, desconocida hasta entonces en el terri-
torio de Colombia y que viene a ser definida etio16gica y clinica-
mente pOI' el Profesor Luis Patifio Camargo, a guien el Ministerio
de Higiene confi6 la mision de estudiarla sobre el terreno mismo
en donde se hallaba la enfermedad. El doctor Patino Camargo pudo
en muy pocos dias informal' al Gobierno que se trataba de una en-
fermedad ocasionada pOI' una bartonella y muy semejante desde el
punto de vista clinico, a Ia enfermedad de Car-rion, conocida en el
Peru. Esta enfermedad fue denominada pOI' el doctor Patino Ca-
margo "fiebre verrugosa del Guaitara", y es [usto con esta ocasi6n
rendir un homenaje al investigador colombiano que haJ16 la clave
de una dolencia que pOI' cerca de dos afios diezm6 a los pobladores
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de aquella comarca, prod nciendo una mortalidad de mas de 3.600
personas segun calculos, y que se creia fuera una fiebre paludica
o una fiebre tifoidea.

Esta enfermedad, pnede asegurarse, ha sido ya dominada en
su extension y aun el peligro in ternacional que ella ofrecia de po-
derse difundir a paises vecinos como el Ecuador, qneda muy remo-
to pues en el cu rso de estos ultirnos tres meses no se han observa-
do nuevos cases y los medios principales que indico el doctor Pati-
flo Camargo para combatirla han sido puestos en practica con toda
actividad por eJ Miuister io del Trabajo, es decir, construccion de
hospitales, creacion de un laboratorio como centro de investigacion
mejoramiento de la alimentacion y de las viviendas de las gentes
que habitan en la reg-ion infectada,

Fiebtoe Amarilla.

La mayor parte de los delegados a esta Conferencia conocen
los estudios verificados en Colombia sobre Ia epidemia de fie-
bre amarilla, enfermed,ad solamente hoy de localizacion rural que
ha venido siendo _sistema.ticamerite buscada· y perseguida merced
a la colaboracion muy eficaz que ha prestado a la Republica de Co-
lombia la Fundacion Rockefeller, que no solamente ha contr-i-
Imido con recursos a la campafia contra ella, sino tam bien can ~el
aporte de cientificos especializados ell la materia. En el curso de
estos dos afios, desde que se verifico la conferencia de Bogota, pue-
do aseglll~ar que no ha vuelto a registrarse ningun brote epidemico
de fiebre amarilla rural en las proporciones en que los vim os antes
de esa epoca, y que merced a 130 vacunacion intensa que se esta
haciendo hoy en la poblacion campesina y en los centros urbanos
en donde subsiste el peligro de que pudiera aparecer 0 comunicar-
se. Esto hace posible asegurar que la fiebre amarilla no con8-
tituira de aqui a la Conferencia de Rio de ,Janeiro un proble-
ma sanitario para mi pais. La vacuna contra la enfermedad es pre-
par:ada desc1e la Confel'encia de Bogota, en el laboratorio que fue
clec1icado a lQs estndios de fiebre amarilla, laboratorio de cons-
truccibn moc1erna que honra la investigaci6n en America y que esta
c1otado de toc10s los eqllipos modern os para la preparacion de la
vacuna, ;lsi como de todos los elementos necesarios a las investi-
gaciones en fiebre amarilla.

Sea esta la ocasion de repetil' aqlli, en nombre del Gohierno
de Colombia, lao gratituc1 de 111ipais hacia la Fllnc1acion Rockefe:
lieI', pOI' su valiosisima coopemcion en la lucha contra una enfer-
medad que, desapareciendo de los centros urbanos, continuaba, sin
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embargo, haciendo grandes estragos entre los campesinos, Es ntuy
'propicio tambien este memento para expresar la gratitud que de-
bemos muchos pueblos rle America, al doctor Soper, par su descu-
brimiento de la fiebre amar-illa rural.

'I'uberculosi«.

De la Conf'erencia Sanitar-ia de Bogotu <l esta parte, se
'han hecho evidentes progresos en mater-ia de 111('11a a nt.ituber-
c1110sa. E1 Min isterio de 'I'rabajo e Higiene tiene u n depar tamen-

· to coord inador y animador de la lucha antitnberculosa en el pais.
De cat orce dispensa ri os a nti tn berculosos que apenas ha bin. HI final
del ana de J 9R8, hay hoy veinte de estos organismos .d iseminados en
todo el teri-itorto de la Republica, especialmente en sus prmcipales
centres urbanos; y Ia Iabor que hoy estan desarrollaudo es, sin duda,
importante.

Arlemas de los dispensarios, se han verificado yn (los Conferen-
cias Naciona.les Antiruber-culosas, que no solamente tienen In impor
tan cia de reunir a los medicos a quienes esta confiada In Iucha anti-
tuberculosa en e1 pais, sino tambien la educativa , pups eljuibljco, al

·darse cuen'ta de la existencia de esta grave Pllfermedn(l,' adq'lliere
pOl' ello 11ua inquietud y de esta man ern se educa en el temor a1 fla-
gelo. '

Existen pl;oyedos para la construceibn de hospitales para tuber·
cnlosos, de los c11ales (TeO q11e el primero se realizal'a pn la cillflad (Ie

· Bogot:l dentro (Ie hreve tiempo.

Lepra,.

De 1938 para adl, ell el terreno de la lepra ha visto Colom-
hia algunos progresos. Uno de ellm; ha sido 1a preoc11pacion qne
haTen estos inomentos para prevenir la enfermednd en e] nii10. Parn
ello se han dictado meclidas especiales, como ]a creaci{m fIe prevcn·
torios, y sa1as-c11nas, can el objeto de tener ais1amiento precoz (Ie los
nifios sanos. lIa entrado tambien en pleno vigor Ill, ley qne fue bro-

·inulgada en el alia 1931 y de la cnal fni autor, y q11e contiene los pnll-
tos fundamentales en la lucha ll,ntileprosa, entee OtJ'OR, Ia ereacion
(Ie dispensarios en los centros 0 regiones lepr6genas. EI funciona-
·miento de estas institueiones va dando resultados admirables .desde
PI pnnto de vist.a de Ia lucha contra Ia enferme(lac1, y sobre todo de
ia edllcaci(m del enfermo.

No plledo menOS de aprovechm> esta ocasibn parasngerir desc1e
ahora y pedir Ia benevolpncia c1etodos los Directores de Sanida(l ;1]

voto que hace la delegaci6n de Colombia paJ'.a que se reanuden las
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Conf'erencias Pan american as de Leprologia, ya que nosotros tenemos
un problema que nos pertenece estrictamente y el cual no tenemos
por que ir a estudiar en capitales europeas ni en medios cientificos
que desconocen nuestra rea.lidad.

Yiv'ienda rural,

Desde que se verifico la Conferencia de Bogota se cha verifi-
cado en mi pais una gran revolucion en el dominio de la vi-
vienda rural. EI actual Presidente de la Republica ha sido el pro-
motor de esta iniciativa que, como bien 10 saben todos mis colegas, es
una inquietud universal ya que el problema de la habitacion cam-
pesina cobija pOl' igual a torlos los paises del mundo. El Presidente
Santos tuvo la feliz ocurrencia de destinar una parte de los fond os
que quedaron al erario, como resultado de Ill.desvalortzacion de nues-
tra moneda, a Ill. construccion de viviendas higienicas para los cam-
pesinos. Se ha creado para ello- una entidad destin ada exclusivamen-
te a movilizar esta idea del Presidente y que se llama Institnto de
Credito Territorial.

Se han construido hasta el presente un grupo de habitaciones en
los Departamentos de Narifio, en la zona afectada por la bartonello-

, sis, y en Cundinamarca. Esas habitaciones son pagadas por los cam-
pesinos en una forma muy senci lla, en un terrnino no men or de 20
afios. El precio de ellas varia entre 500 y 1.000 pesos de moneda co-
lombiana, segun sea el tipo de casa que ~e les suministre.

La trascendencia de esta medida no escapa al criterio de los se-
nores delegados, y ella esta destin ada a transformar radicalmente el
estado insalubre en que han vivido pOl' muchos ano,s los campesinos
en Colombia, agregandose a esto, en mi sentir, el hecho de que la
viv:ienda es la parte fundamental de la higiene rural; porque es pre·
ciso recorrer los campos para d,arse cuenta de las muy precarias, casi
primitivas condiciones de la habitacion de Ill. masa cam pesina. Asi
en esta forma Colombia se ha incorporado dentr·o del gran movimien-
to de m~joramiento de la viviend,a campesina iniciada en Europa, en
paises como Di-namarca, 8uecia, Belgica, Finlandia, Noruega y Fran-
cia, movimiento desgraciadamente suspendido hoy pOl' la g!~an heca-
tombe que pesa sobre el continente europeo.

No-.e;>inoportullO a.gregar qne el aspecto qui:dts mas interesante
de la organizaeion del Instituto de Credito Territorial es el del segu-
i'() de vida del campesino, y seglin el cual el campesino que contrae
una obligacion para la construcci6no mejora de su vivienda queda
asegurado y Ia prim,a correspondiente es pagada pOl' el Gobierno Na-
cional. 8i elcampesino muere antes de haber cubierto totalmente su
obJigacion, Ia casa queda a sil familia, libre de toda ca-rga~
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Eomento J]fnn'ic'ilJUl.

Hecho tarnbien no menos impor'tante para la Sanidad, el des-
arrollo y progreso en Colombia, es Ia creacion de 10 qne se ha dt'-
nominado el Fomento Municipal.

POl' medio de el se ha reservado una ren ta nacional que
tiene por objeto formal' 1lll fOI\(10 de conti-ibucion nacional para que
los mnuicipios puedan desa r rol la r sn labor san ita i-ia consistente en
construccion de alcanta.rillados, pa virnentos, acueductos, plazas de
mercado, etc. En esta forma se hace posible para la generalidad de
los municipios de Colombia la adquistcion de obras que de otra mao
nera resnltru-ian imposlbles para ellos, Las escasas rent as de qUE
dlsf'rutan la gpneraliflad no les ha perrn itido sino Ileva r una vida
muy preca ria desde el pnnto de vista sanitaria, y lejanos de toda
posibi lidad con relacion a IRS rlefensas de la sa lurl y vida de 10,
rnicleos humanos.

He omrtido mencionar, y no puedo deja.r de hacerlo, como ha
sido 1a nrientacion de Colombia en el estudio y Ia lucha de estas
tres en tidades patologicas,

En el primero, debo mencionar las interesantee ill\'estigaciones
que realiza en estos momentos el doctor ,Jose J. Escobar y que permi-
ten ya <lfirmar qne en Colombia se ha encontrado en los enfermos de
carate el treponema qlle fne descubierto pOl' los medicos cuban os. El
mismo doctor Esrobar, en su af{m de investiga I' los dominios de la
enfermeclad, ha heeho il1\"estigaciones de suma importaneia en el
Ecuador, en nna regi6n conocida con el nomhre del Valle de los Chi-
llos, cuyos habitantes pa(lecen de una enfermedad conocida alIa con
elnombJ'e de "enfermedad a7.nl", y en los cnales el ha podido com pro-
bar la presencia fIe un tl'eponema semejante a1 del carate que existe
en Colombia. No es indiferente para la Sanidad de algunos paises de
America afectados pOli el carate el profundizar el estudio de esta' ,en-

0' fermedad, qlle aun cuando no produce niortalidad, si es nn factor de
.disminucion de yit<llic1ac1 de 1a raza, y que siembra en ella un COlll-

. plejo cle inferioridad. T:'or esto esta bien que en el VIII Congreso Cien-
tifico Americano que va a realizarse, como en el progr,ama de las
confel'E~ncias sanitarias de Rio de ,Janeiro, se 1ncluya ·el estudio del
<:<lrate.

En cuanto al paludismo, pneclo decir que si no presentamos
todavia en Co~ombia nn frente de Inch,a contra. tan terrible' ende-
mia, nos hallam os en el presente estudiando ese plan. EI Minist'e-
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rio de 'I'rabajo, Higiene y Prevision Social ha contratado los ser-
vicios de un autorizado especialista en la materia, el Profesor Car-
los Zozaya, de la Facultad de Medicina de Madrid, para la inicia-

. cion de un plan de campafia, y en la actualidad tanto el doctor
Zozaya como el doctor Magaon, ingeniero de la Fundacion Rocke-
feller, estudian la sanificaci6n de toda Ia zona de las Bocas de Ce-
niza, lugar de entrada de los bare os a la ciudad de Barranquilla,
y que presents serios problemas desde el punta de vista de su sa-

. nificaci6n por In. conformaci6n del terreno. Los estudios en esta
materia se adelaritan con todo interes, y creo qne para la Conferen-
cia de Rio de .Ianeiro se pod ran ofrecer los resultados de esa cam-
pafia ..

En cnanto al pian, dolencia de grande extension en algunas
regiones de Colombia, es motivo de una cuidadosa y pertinaz cam-
pafia a fin de contener su extension, 10 cual no ha sido Iacil pOI'
la ei rcunsta ncia de afectar esta enfermedad especialmente a los
negros, cnyas condiciones de vida son mny reducidas desde el pun-
to de vista higienico y 11 qnienes les son diticiles tambien transfer-
mar, desde este punto de vista, pOI' las resistencias que presentan
debido a su vieja tradicion de vida primitva.

Nutr'i,ci6n y Alimentacion:

En este sentido Colombia s610 puede anunciar en el curso de
estos do)' alios la creacion del Consejo Nacional de Alimentacion,
constituido pOI' representantes de institnciones cientificas y of i-
ciales. De el forma parte como delegado de la Academi.a de Medi-
cina, y aun cuando solamente habia verificado, antes de mi viaje,
dos sesiones, puedo asegurar que va a cumplir una labor importan-
tisima ~n el pais porIa serie de iniciativas qne ya ha tenido acogi-
da en su seno.

Ademas del Consejo Nacional de Alimentaci6n, el lVIinisterio
de 'l'ra'bajo, Higiene y Prevision Social, asi como la Contraloria
General de la Republica, han hecho adelantar encuestas y estudios
en algunas regiones del pais y en algunos medios urban os, que ser-
viran de base para la campana que se desarrollai.,a en el futuro.

Debo, ademas, tambien mencionar los trabajos de orden qui-
mico a,de1antados pOI' el Profesor Antonio Barriga Villalba en el
Instituto Naciona1 de Higiene, concernientes al valor ca16rico de
algunas raciones alimenticias, asi .como al contenido en vitaminas
de. algU1lOs alimentos de Colombia.

La alimentaci6n continua Biendo en mi pais de una extrema
- importancia que he podido deducir de las observaciones que he he-
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cho con ocasion de la obra que voy a presentar al VIII Congreso
Cientifico Americano sobre alimentacion y nutricion. POl' esas ob-
servaciones he podido deducir el hecho de que en la alimentaciou
de los pueblos de America hay ante todo un factor de orden edu-
cativo que nos es muy necesario tener en cuenta y que es, en mi
senti!" 10 que contribuye mas a la alimentaci6n deficiente e inade-
cuada de nuestras clases obreras. No es, pues, el salario 10 mas
trascendental en este asunto porque, al menos en Colombia, es muy
comun observar campesinos que, ademas de su jornal, tienen par-
celas donde pueden cultivar ani males, frutas, verduras y legumbres
y los que, sin embargo, no consumen sus familias sino que Ilevan
a los mercados vecinos para de esa rnanera obtener unos centavos
mas con perjuicio a la salud de sus propios hijos. Sobre este asun-
to de la alimentacion he de conseguir oportunamente de Ia Comi-
sion de Votos y Resoluciones una relacionada con la creacion de
las granjas 0 huertos escolares, y la iutensif'lcacion de las campa-
fias sobre la buena alimentacion por medio de las escuelas publicae,

InstitHto Nucional de Higiene, Lnetitnito de la Eiebre Amarilla, e
lnstituto Federico Lleras.

De estas tres obras, el lnstituto Nacional de Higiene, como el
Federico Lleras, fueron conocidos de algunos de los delegados que
concurrieron a Bogota a la X Conferencia Sanitaria. Ellos dos han
continuado su obra dentro de la Sanidad del pais y son centros de
investigacion que contribuiran a estimular la carrera de los inves-
tigadores.

No hace mas de un afio que se abrieron las puertas del Insti-
tuto de la Fiebre Amarilla, construido pOI' el Gobierno de Colom-
bia y el cual, como 10 he dicho ya a proposito de la fiebre amari-
lla, es un centro de investigacion de esta enfermedad y de produc-
cion de la vacuna preventiva de ella. Su arquitectura moderna y
los equipos de que esta provisto dan confianza de que ahf habra
permanentemente un centro de investigacion de primm'a fuerza, y
de lucha contra la enfermed,ad que pOI' fortuna va desapareciendo
de muchos de sus dominios colombianos.

Proteccion Materna-Infantil.

No puedo dejar de enumerar, aun cuando sea sumariamente,
los progresos que se han hecho en Colombia en el curso de estos ul-
timos dos anos en materia de Ia m,aternidad y de la infancia. Esta
inquietud tiene su eje en el Presidente de la Reptlblica quien pa-
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trocinoen 130 torma mas entusiasta y decidida la Ley 53 de 19~8,
por Ia cual se protege a la matern idad ; ley seguu la cual toda ll111j'er
en estado de ernbarazo que trabaje en otrcinas 0 empresas de ca-
racter oficial 0 par ticula 1', tiene derecho a -una Iicencia remunera-
da de ocho semanas, y no podra despedirse de un oficio 0 empleo
a ninguna obrera por condiciones de embarazo 0 de Iactancia, Las
gotas de leche, las salas-cunas, y las salas de maternidad han au-
mentado en numero extraordiuario, y se han fundaclo en el curso
de estos dos nltdmoa ufios much os centros mixtos que tienen ante
todo por objeto el establecer consultorios para mad res y nifios, 10
que ha contribuido indudablemente a la disminucion de la morta-
lidad infantil que en Colombia se mantiene todavia en cif'ras bas-
tante elevadas,

Bien saben los senores delegados que una de las priucipales
induatrias de Colombia es la del cafe. Grancles extensiones de su
suelo 'estan dedicados al cultivo de esta planta, y en gran parte la
m/iSJl cam pesina dedicada al cultivo del cute sufre los efectos de
la anemia tropical y de otras dolencias IJl'uvenientes del enorme pa-
rasitismo intestinal.

Constituye un grave problema, pues, J.a clefensa de esa innu-
merable cantidad de obreros a quienes el'a preciso defender de los
estragos de estas y de otras dolencias tropieales. EI Gobierno Na-
cional o!:)tuvo 130 cooperacion de la Federaeion Nacional de Cafete-
ros para la constituci6n de un fondo, al eual contribuye eJ Gobier-
no y la Feder3oci6n y que est[t destinado a 1 establecimiento de co-
misiones sanitarias que tratan Jos enfermos, construyen peqnenos
hospitales regionales, mandan ellfermeras que asisten a las mad res
en parto -es decir, todo un plan de campana para libertar a estas
pobres gentes de los estragos que en ellas produce el abandono en
que se hallaban. No puedo dejar de hacer hincapie sobre la buena
voluntad con que el capital particular de los industriales del cafe
ha cooperado en esta feliz iniciativa del Gobierno Nacional.

H ospitnlcs.

Es muy seguro que para el 1942 pueda ya Colombia exhibir un
movimicnto de constl'ucciones hospitalal'ios, si las condiciones eco-
n6micas del pais_ no llegan a ser afectadas, como l11ucho 10 temo,
porel eco de la actual guerra. europea. PerQ en todo c.aso, en los
dos anos que han transcurrido desde la Conferencia de Bogota, se
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han construido algunas unidades hospitalarias en centres urbanos
como rurales ,

No menos importante que el hecho de la construe cion hospitala-
ria, es el movimiento de renovacion en Ia organizacion de estas ins-
tituciones, que se siente hoy en Colombia. Efectivamente, el hos-
pital en si no tiene mayor significacion cuando estan ausentes de
el el espiritu social y humanitario que deben orientarlo en su fina-
lidacl. El hospital conservaba un alma medioeval y s610 hasta hoy
comienza a preocuparse por tener sala de maternidad y algunos
otros servicios de indispensable funcionamiento en paises de la zo-
na tropical afectados por tantas clolencias y por un "standard" de
vida todavia muy reducido.

He dejaclo deliberadarnente para el final esta importante ofi-
cina que ha prestado invaluables servicios a la higiene en Colom-
bia. Hospitales, dispensarios ; obras de alcanta.rillado; drenajes ;
plazas de mercado etc., estan hoy sornetidos al control de esta ofici-
na animadora y directora. Ella es la que ha dado, el voto de confe-
rencias panamericanas de Ingenieria Sanitaria, voto aprobado en
Bogota y cuya trascendencia no se puede discutir.

Son estas, brevemen te resumidas, las acti vidades de la higiene
pu blica en Colombia en los dos afios que van corridos de la Confe-
rencia de Bogota.


