Gerardo Molina Pasado y Presente de la
Autonomia Universitaria.

También la América Latina tiene sus espectros que la recorren
periédicamente. Uno de ellos es la autonomia universitaria. No ha
habido hombre de Gobierno o director de la opinién que no se haya
ocupado de ella, sea para exaltarla o para expresar temor ante sus
implicaciones. Al final de tantas controversias y escarceos, las gen-
tes del comun se interrogan perplejas: y bien, en qué consiste la
autonomia universitaria?

Esa reivindicacién ha formado parte entre nosotros de las ideo-
logias de vanguardia. Los conductores de uno y otro partido que han
sido capaces de ponerse al nivel del porvenir, vieron desde el siglo
anterior la necesidad de emancipar las Casas de Estudio de la tu-
tela de los intereses politicos, religiosos o econémicos que preten-
den instalarse en ellas para moverlas en la direccién que les con-
viene.

Si por necesidades de aspacio, limitamos este recuento a lo que
va del presente siglo, y en concreto, a la Universidad Nacional, ve.-
remos que por un fenémeno de aluviéon se ha ido formando un con-
cepto de la autonomia, no ciertamente original, pero poseedor de
un asombroso poder de incitacién al esfuerzo y a la polémica.

Uribe Uribe y la Autonomia.

De la pavorosa experiencia de la ultima guerra, el General Uribe
Uribe regresé con el propésito de trabajar unicamente por lo que
sirviera a la civilizaciéon y a la vida. Los problemas de la educa-
cién lo atrajeron de singular manera. Con su lucidez caracteristica,
€l se daba cuenta de que con el siglo y la paz se esbozaba el tran-
sito hacia la economia mundial y hacia la sociedad moderna, por
lo cual el pals necesitaba formar el personal indispensable para
hacerle frente a las exigencias del desenvolvimiento. La politica
educativa de la Regeneracién habia sido catastréfica. Nada queda-
ba de lo conseguido en ese momento privilegiado de nuestra cultura
que fue la era radical. Uribe comprendié que el punto de partida era
liberar a la, Universidad de las servidumbres oficiales parg poder
organizar lo que él1 llamé la ensefianza combatiente. “Necesitamos,
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decia, fundar la ensefianza combatiente: combatiente contra la natu-
raleza, combatiente contra las leyes adversas de la vida en el tropi-
co y combatiente contra la influencia avasalladora de los nucleos ri-
vales. La reforma debe comenzar por la cumbre del sistema, por la
Universidad, y de ahi descender a todos los ramos de la instrucciéon”.
El proyecto de ley reorganica de la Universidad Nacional, pre-
sentado al Congreso de 1909 por los Representantes Gémez Ochoa,
Martinez Santamaria, Eastman y Samper, y el que paralelamente
elaboré e] representante Cuervo MAarquez, sirvieron a Uribe para
rendir a la Camara un informe que conserva su actualidad y su
frescura 1. Es muy poco lo que en 1968 podria agregarse a lo dicho
ahi en lo que se refiere a la orientacién y organizacién de los cen-
tros superiores de ensefianza.

La concepcion autonomista defendida por Uribe arrancaba de la
doble consideracion de que la Universidad no puede transformarse
sino a condicién de que se desligue del Gobierno, y de que el li-
beralismo tal como lo sostuvo en otra de sus obras? debe propi-
ciar todo lo que busque descentralizar y repartir las funciones pu.
blicas, en oposiciéon al conservatismo que tiende a centralizarlas.
Las circunstancias lo obligaban sin embargo a aceptar el criterio
recortado que inspiraba el proyecto. E] hecho de que el conservatis-
mo controlara el poder, de que a ese partido no le conviniera des-
prenderse de la direccidn ideolégica de la Universidad y de que la
constituciéon en su articulo 20, inciso 59, dispusiera que “correspon-
de al Presidente de la Republica, como supremga autoridad adminis-
trativa, reglamentar, dirigir, e inspeccionar la instruccién pablica
nacional”, todo eso compelia a los reformadores de entoncés a mo-
verse con especial cautela si querian imponer sus tesis universi-
tarias.

Por eso el Ministerio, segin el proyecto, intervenia en la crea-
cion de facultades. en la expediciébn del presupuesto y en lo refe-
rente a los derechos de matricula. El consejo superior, formado ex-
clusivamente por personal de la Universidad y de las Academias,
ejercia la direccion de aquella en el campo académico, disciplinario
y administrativo.

La parte esencial de esa concepcidn radica a nuestro entender en la
conexion establecida por Uribe entre la autonomia y la influencia de
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los catedraticos. Por muchos aspectos, lo que él y los autores del
proyecto recomendaban era una Republica de Profesores. Estos te-
nian el caracter de vitalicios y formaban una Asamblea que elegia
al Rector, declaraba la vacante de ese cargo y decidia sobre las
cuestiones graves que afectaran a la institucién. Los profesores
de cada facultad, a su turno, =laboraban la terna de la que el Rec-
tor escogia al Decano y designaban a la casi totalidad de los Miem-
bros del Consejo, el cual era responsable de la dependencia en sus
diferentes o6rdenes.

En cuanto a la participacién estudiantil en el gobierno del claus-
tro, el proyecto establecia que de los cinco profesores que junto
con el Decano manejaban la Facultad, uno fuera escogido por los
alumnos, y que cuando las tres cuartas partes de los estudiantes
inscritos en una asignatura vetaran a un catedratico, el Consejo
de Profesores podria declarar la vacante. El proyecto disponia ade-
méas que los puestos de bibliotecario, Secretario del Consejo y Te-
sorero de cada Facultad fueran desempefiados por alumnos.

La iniciativa en referencia, a pesar de su moderacién, no alcan-
z6 a pasar en las sesiones ordinarias y el Ejecutivo no lo reco-
mend6é para las extraordinarias. En 1910 un grupo de estudiantes
organizé una manifestacién con el objeto de pedir al Genera] Uri-
be que lo presentara de nuevo ante la Asamblea Nacional. En los
momentos en que un universitario dirigia la palabra al esclare-
cido conductor, un cuerpo de la policia intenté disolver la mani-
festacion. Uribe dijo entonces: “Es muy posible que el proyecto
no sea adoptado por la actual Asamblea. Pero deben ustedes estar
prevenidos para reclamar su consideraciéon en el Congreso proxi-
mo; y si el plans de reorganizar la Universidad tarda diez afios,
veinte aflos 0 mas en abrirse camino, otro tanto espacio de tiempo

. deben ustedes persistir en defenderlo”.

“Tenga la juventud universitaria la mas absoluta confianza de
que estaré constantemente a su lado mientras dure la lucha y has-
ta que vea satisfechas sus justas aspiraciones, de que solo he sido
el exponente. Entre sus filas se me verd batirme por el gobierno
propio de la Universidad, por la mocdernizaciéon de sus estudios y
por la legitima intervencién que a los alumnos corresponde en la
orientacién y disciplina del instituto”. Fiel a esa promesa, en el
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Plan de marzo elaborado por Uribe en 1911, figuraba esta punto:
...39 Autonomia de la Universidad y reforma general de la instruc-
cién publica.

La Zona del Silencio.

A partir de entonces se ensanché la zona del silencio. Los hom-
bres del régimen se valian de la disposicion de la Constitucién ya
citada para cerrarle el camino a los intentos reformadores. De cuan-
do en cuando se alzaba una voz que pedia modernizar la ensefian-
za superior. Tal el caso del Representante Demetrio Garcia Vas-
quez que presenté en las legislaturas de 1915 y de 1921 un proyecto
reorganico de la Universidad. Pero ante la resistencia oficial, el
concepto de autonomia se fue diluyendo, hasta el punto de queen
la iniciativa fechada en 1921 el parlamentario vallecaucano no in-
sistié en la independencia de los institutos superiores sino en los
cambios de métodos y en la seleccién del profesorado. En la Expo-
siciébn de motivos del proyecto correspondiente a ese afio trazaba
Garcia Vasquez un cuadro escalofriante acerca de la manera como
se proveian los cargos en la Universidad Nacional. “También se
impone la necesidad de suprimir la inveterada cuanto reprobable
costumbre de obsequiar los puestos del Rectorado, obedeciendo a
compromisos politicos, simpatias personales o influencias de fa-
milia, méviles todos que deprimen la dignidad y desprestigian el
nombre del profesorado colombiano. La democracia universitaria y
el reconocimiento al mérito auténtico, reclaman la alternabilidad
de las Rectorias enaltecidas con el voto libre de los profesores; la
supresion de los Consejos Directivos inamovibles o formados por la
intriga de circulos usufructuarios, de un régimen exclusivista y aca-
parador de las ventajas del profesorado oficial; suprimir el mono-
polio de catedras explotadas por profesores negligentes o despro-
vistos de las condiciones requeridas para la ensefianza faci] y or-
denada de los verdaderos maestros consagrados por el triunfo de
la palabra y de la idea...”
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Influencia del Movimiento Argentino de 1918.

E] poderoso movimiento desatado en la Universidad de Coérdoba
y propagado en seguida a toda la América Latinag no tuvo un ori-
gen circunscrito al ambito universitario. Correspondia, como anota
uno de sus mejores intérpretes, quien al mismo tiempo fue actor
de la reforma, Don Gabriel del Mazo*, a un proceso de rectifica-
cion en el seno de la sociedad Argentina que empezaba a perder
sus perfiles oligarquicos por la irrupcion estrepitosa de la burgue-
sia y por obra del sufragio universal, establecidos por el Radica-
lismo. Los lideres estudiantiles parecian decir: Un estado y una
sociedad de tendencias democraticas requieren una Universidad
democratica, y esos tres términos —Estado, Sociedad y Universidad—
Se interpenetran y ayudan en el esfusrzo ascensional pero desde
luego lo mas vigorosp del movimiento corresponde a los Institutos
Superiores de ensefianza.

Un factor externo trabajaba en la misma direcciéon. la primera
guerra mundial, con su séquito de destrucciéon y de espanto, rom-
pié la fascinacidén que ejercia Europa sobre las élites dirigentes. Esa
orfandad intelectual permitié que se abriera paso la idea de bus-
car en las fuerzas terrigenas el soporte para la nueva concepcion
de la vida. Una Universidad reformada parecié ser e] mejor camino
hacia la autenticidad nacional.

Para que el claustro se renovara debia recurrir a las energias la-
tentes en él. La autonomia, condicién de su reforma, aparecié ligada
en la filosofia del 18 al manejo democratico del plantel por los tres
estamantos que la integran. En vez de la Universidad antigua, sus-
tentada en un profesorado que se creia de derechgo divino, la nue-
va buscaba su apoyo y su dindmica en dos sectores antes menos-
preciados: Los alumnos y los egresados. Con razén dice Gabriel del
Mazo: “La Soberania de la Universidad reformada radica en el claus-
tro pleno. Alli estd la fuente de su derecho: Alli 1a razén de su au-
tonomia. En un Estado democratico la autonomia universitaria solo
se legilima en la integracion de la universidad con todos sus miem-
bros y en el caracter democratico de su Gobierno, basado en la uni-
versalidad de su soberania interna”.
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Debemos retener esta nocion de la autonomia: Si falla une de sus
soportes, si la intervencion de cualquiera de los tres elementos es
disminuida o alterada, la Universidad pone en peligro su indepen-
dencia y la capacidad de superarse. Es, sobre todo, la participacion
de los estudiantes la que garantiza la transformaciéon del estable-
cimiento y 1la que permite resolver su problema mas arduo: la do-
cencia. No debe olvidarse, en efecto, que el movimiento de 1918 es-
tuvo determinado por la necesidad de reaccionar contra los profe-
sores deficientes.

Este recuento de la insurgencia de 1918 ayuda a comprender por
qué los diversos movimientos que la han prolongado en América,
han entrado en colisién con los gobiernos despoticos y autoritarios,
los que siempre comienzan por desconocer la autonomia universita-
ria y las libertades académicas.

Los Estudiantes Cclombianos y la Autonomia,

A partir de 1918 y hasta 1930 el movimiento estudianti] tuvo en
Colombia una importancia decisiva, que se hacia sentir dentro y
fuera del claustro. La incorporaciéon a la economia internacional y
el ascenso de las clases medias aceleraban el proceso. E] liberalismo,
y aun ciertos nuclzos conservadores estimulaban la beligerancia de
los jovenes, en la que veian un eficaz aliado para echar al suelo el
anacrénico andamiaje politico y cultural todavia vigente. Aconteci-
mientos internacionales como la revolucién mexicana y la soviética,
y lo acaecido en la Argentina, estimulaban la inconformidad y la
protesta. Los Congresos Estudiantiles que se sucedian reiteraban
como un slogan obsesivo la necssidad de la reforma universitaria.

También en Colombia el concepto de autonomia aparece ligado a
la ingerencia de los estudiantes en la conduccién de la Universidad.
E] primer Congreso Nacional de Estudiantes reunido en Medellin en
octubre de 1922, adopté entre sus conclusiones el punto relativo a
esa intervencién. Cuando la administracion de] General Ospina tra-
jo en 1924 1la Misiéon Alemana con el objsto de que elaborara un
plan reformatorio de nuestro sistema educacional, la Federacién de
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Estudiantes logr6 que en el proyecto respectivo —que el Congreso
no quiso aprobar— figurara esa reivindicaci6n.

Una larga serie de intervenciones de las autoridades eclesiasticas
y del gobierno en el sentido de impedir que desde la catedra se ex-
pusieran doctrinas que el dogma creia inaceptables, llevé a que se
impusiera en la juventud una manera de entender la autonomia, tal
vez la ma&s representativa de las aspiraciones reformistas en Co-
lombia: la libertad de cédtedra y de investigacion. Por eso la Fede-
racion de Estudiantes se opuso vigorosamente al articulo que figu-
raba en el proyecto de la Misién Alemana, segln el cual se permi-
tia la remocién de los profesores cuando explicaran ciertas teorias
que pudieran sefialarse como heterodoxas.

Estos antecedentes explican por qué el tercer Congreso Nacional
de Estudiantes, reunido en Ibagué en 1928 bajo la presidencia de
Carlos Lleras Restrepo, hizo suyo el Informe de Mayoria sobre la De-
claracién de Principios, que en la parte relativa a la autonomia ex-
presaba: “Esta parte de la declaracién de principios que comprende
tanto la liberacién ideolégica como la independizacién econémica,
es la base fundamental de la reforma. La Universidad colombiana
carece hoy de la libertad suficiente para el examen deliberado de
las ideas y la ponderacion de los conceptos sobre los cuales la hu-
manidad edifica las nuevas sociedades, sistematiza las aspiracio-
nes filoséficas y valoriza las adquisiciones cientificas. Los poderes
publicos se han abrogado atrevidamente el derecho de estereotipar
las verdades ensefiables en nuestros claustros segin el concepto me-
tafisico que las supone eternas e inmutables, cuando en realidad su
caricter esencial es el estar sometidas al vaivén de la evolucién hu-
mana en todo orden”.

“Una demostracién de lo dicho nos lo suministra el decreto N° 1135
de 1928 (D.O. ntimero 20.835), dictado por el sefior Ministro de Edu-
cacién Nacional, y que define los programas que la Universidad exi-
ge en sus exdmenes de admisién. La parte correspondiente a la en-
sefianza filos6fica, prescribe perentoriamente la refutacién de prin-
cipios elevados ya a la categoria de axiomas cientificos y pasados
por el tamiz de la experiencia, Gnico juez en estas materias. Tal es
el caso por ejemplo de la teoria atomica sobre la cual basa la qui-
mica su estructura moderna, y de los postulados transformistas, ne-
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gados UGnicamente por individuos empefiados en prolongar el oscu-
ratismo del medioevo hasta nuestros dias. Vemos, pues, cdmo el go-
bierno se empefia en dictar normas filoséficas a la Universidad, cu-

ya filosofia no debe ser otra que la historia del pensamiento hu-
mano” 4, '

German Arciniegas o la Reforma Utdpica.

En 1933, cuando se habia iniciado el cambio politico que condu-
ciria poco después a la Repuablica Liberal, llegé a la Camara un
veterano de las luchas estudiantiles, German Arciniegas, quien pre-
senté un proyecto de ley organica de la Universidad, cuya larga ex-
posicién de motivos constituye uno de los mejores trabajos que se
han hecho en Colombia sobre la materia 5.

En lo que mira ala autonomia, Arciniegas estima que estos paises
han alcanzado el nivel cultural que permite entronizarla sin restric-
ciones, y de ahi que la propusiera en el triple aspécto académico, ad-
ministrativo y financiero. Para atender al Gltimo, el proyecto preveia
la concesién de rentas propias a la Universidad. A los ojos del pro-
ponente, la autonomia es una cosa que se tiene o no se tiene (pagi-
na 71). No hay términos medios; por eso rechaza el sistema hibrido
en que cuajé a la larga el movimiento Argentino, consistente en la
autonomia académica pero sin autonomia financiera. En cuanto al
régimen institucional de la Universidad, é1 deriva, segln Arci-
niégas, de la accién conjugada de los tres elementos ya conocidos,
profesores, estudiantes y egresados. En lo que alude a la atmésfe-
ra que ella respira, el conocido escritor, haciéndole honor a la
tradicién Colombiana, la sitla justamente en las libertades acadé-
micas. Para Arciniégas la reforma de la Universidad y el régimen
que organiza sus actividades no deben enfocarse con un criterio de
partido, y por eso rechaza de antemano el cargo que pudiera for-
mularsele de abogar por una autonomia total en momentos en que
el liberalismo Ilegaba al poder, y cuando estaba por tanto en con- '
diciones de beneficiarse de la supeditacién del claustro al poder
publico. Segiin su pensamiento, la dependencia de la Universidad
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es incompatible con la doctrina liberal, y por contraposicién son las
dictaduras las que avasallan los centros de cultura (Pagina 70). Una
cosa tan delicada como la actividad docente, no puede estar vin-
culada, segun el autor, a los cambios de régimen y al humor varia-
ble de los partidos.

La concepcidn extrema que estamos exponiendo, atemperada solo
por el control del Estado sobre los titulos universitarios para garan.
tizar cierto minimo en los estudios profesionales, provenia de la ad-
miracién de Arciniegas por las Universidades Inglesa y Norteameri-
cana, que le deben a la autonomia absoluta su espléndido desarro-
1llo. Pero ]a calidad del modelo hacia utépico 2l planteamiento. Tam-
bién era y es utbépico pensar que en la América Latina el Estado y
las clases dirigentes pueden exponerse al riesgo de que a favor del
pleno autogobierno los centros de cultura superior tomen uyn rum-
bo que ellos consideran peligroso para el orden consagrado.

La propuesta de Arciniegas de que la Universidad se gobernara en
forma omnimoda a través de los tres estamentos seflalados, sirvié
para que un hombre de Estado que paradéjicamente no era un uni-
versitario, le diera en los afios siguientes un rumbo inédito y fértil
a las aspiraciones de reforma.

El Realismo de .Lépez y la Universidad.

Como hombre de oposicién, Lépez habia simpatizado con la auto-
tonomia. Pero al iniciar lo que llamd “la revolucién en marcha” y
teniendo €l propésito decidido de acometer la transformacion de la
Universidad, é1 comprendié que carecia de sentido seguir abogando
por su independencia. En uno de sus mejores documentos decia 6:
“Los liberales tenemos muchas razones para no propugnar por la
autonomia universitaria hoy que somos gobierno, a pesar de ha-
berla pedido cuando estibamos en la oposicién. Ayer la requeria-
mos como un posible medio de conseguir la reforma contra un Go-
bierno que la rechazaba. Hoy ese medio es el Gobierno y la autono-
mia debe venir como remate de la reforma. Y no hay, en mi con-
cepto, opoftunismo en este cambio de actitud. A un grupo inconexo
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de escuelas conservadoras, de métodos conservadores, controlado por
Gobiernos que muchas veces hicieron de ellas un renglén burocrati-
co para pensionar servidores de la causa conservadora como maes-
tros de la juventud, queriamos emanciparlo de ese tutor politico al
cual atribuimos, con bastante fundamento, sus pricipales errores y
vicios de conformacion. Pero esa situacién ha cambiado. La llamada
Universidad sigue siendo defectuosa y, como estamos viendo, atra-
viesa una crisis en la cual perece o se salva. La tradicién se man-
tiene intacta en algunas Facultades; con pocas excepciones no hay
progresos sensibles en la catedra, y no se ha generalizado siquiera
la libertad que pediamos para ella hace quince afios. Ahora, em-
pero, el Gobierno tiene los instrumentos para organizar la Universi-
dad, quiere hacerlo y va a hacerlo, con el concurso de las mejores
inteligencias...”.

El pensamiento de Lopez fue expresado en un texto por el Repre-
sentante Santandereano Carlos Garcia Prada, quien 1llevé al Congre.
so de 1935 el Proyecto que llegd a ser la ley 68 de ese afio orga-
nica de la Universidad Nacional. La autonomia que alli se consa-
gr6é fue mitigada. El proponente comentaba: “En los altimos afios
se ha hablado en Colombia y en casi todos los paises de la América
Espafiola, de la autonomia de la Universidad, y se ha afirmado au-
daz y ligeramente que ella es su mayor necesidad. En nombre de la
autonomia absoluta han tenido lugar huelgas y revoluciones a lo
largo y a lo ancho del Continente, sin que en ninguan pais se haya
logrado, al obtenerla, otra cosa mas que acabar con algunas uni-
versidades que eran una promesa para la ciudadania. La razoén es
muy sencilla: La autonomia absoluta de la Universidad, en un pais
como el nuestro es un sefiuelo revolucionario y romantico, que no
conduce sino al fracaso y a la muerte. Como lo afirma el Excelenti-
simo Sefior Presidente, “la autonomia es o un medio para hacer la
reforma contra la voluntad del Gobierno, o la conquista tranquila
de un derecho adquirido por una Universidad econémicamente in-
dependiente, autébnoma en su inteligencia, y rodeada del ambiente
general de respeto que le aseguren sus meéritos como servidora de la
Naciéon”.

Garcia Prada defendia en consecuencia una autonomia relativa
que nos permita lograr en la Universidad Nacional “un mayor equi-
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librio organico entre la ciudadania que sostiene su existencia, el
Gobierno Nacional que la dirige, y el profesorado y los estudiantes
que la forman impidiendo asi hasta donde sea posible que ninguno
de sus poderes o elemento prevalezca en absoluto sobre los demas,
y dandoles a todos la oportunidad de expresarse y de buscar su pro-
pio desenvolvimiento...”

La ley 68 garantizé las libertades académicas y reconocié la par-
ticipacion de profesores y de alumnos en la direcciéon del claustro;
désgraciadamente no dejé6 margen para que los antiguos alumnos
se expresaran. E] hecho cardinal consistia en que las grandes li-
neas de la politica universitaria eran fijadas o sugeridas por el Pre-
sidente de la Republica, pues de los nueve miembros del Consejo
Directivo 4 emanaban de él: El ministro de Educacion, dos Repre-
sentantes directos de aquel y el Rector que era elegido por dicho
Consejo de terna elaborada por el jefe del Ejecutivo, Ese régimen
ambivalente, en el que hablia una especie de centralizacién politica
educacional y de descentralizacion académica y administrativa, dio
resultados sorprendentes, por una conjuncién afortunada de circuns-
tancias. La Universidad vivié entonces su horag mas radiante. Quienes
tuvimos que ver con su direccion en esos afnos creadores, sentiamos
la presencia estimulante del alto Gobierno y al mismo tiempo pal-
pabamos que la institucion tenia libertad para todo lo que fuera
Su progreso. Se realizé entre nosotros en ese lapso la tesis argenti-
na de 1918 de que un Estado dirigido hacia la Democracia necesita
el complemento de una Universidad democratica. El papel conduc-
tor de la Universidad Nacional dentro de la Universidad Colombiana
no se discutia en aquellos momentos y el pais comprobaba que alli
se formaban los cuadros cientificos y técnicos que requeria para su
desarrollo.

La Autonomia y el Orden Publico,

El vendaval que azoté las instituciones nacionales a partir de
1948 no podia detenerse ante la Universidad. Ella, disminuida, des-
hecha, fue incorporada al dispositivo hegemoénico del dia. A] resta-
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blecerse 10 afios después cierta libertad en el movimiento de las
ideas, la reforma universitaria volvio a inscribirse en ]la tabla de
priorida\des; Era el tributo que se rendia a los estudiantes, bien re-
putados social y politicamente a la sazén, por su coraje en la lu-
cha contra las dictaduras. Un nuevo estatuto, la ley 65 de 1963, tra-
t6 de revivir los lineamientos de 1935 en cuanto a régimen interno,
pero en el hecho infligié a las aspiraciones de autonomia un golpe
severo, pues le dio representacién en el organismo supremo a en-
tidades extrafias, como la Curia y las Academias, que con frecuen-
cia hacen valer intereses que entorpecan la marcha del claustro. De
ahi la importancia de que se modifique esa norma a efecto de su-
primir dicha representacion para fortalecer los renglones realmente
universitarios.

El impulso hacia la recuperacion de la Universidad se ha visto
debilitado en los tultimos afios por sucesos de inocultable trascen-
dencia. La Administracién Lleras Restrepo comenzé por desconocer
la representacidn estudiantil y por intimidar al profesorado a causa
de su pretendida indolencia ante los desafueros cometidos por al-
gunos estudiantes, que no permitieron —contra toda razén— que el
doctor Lleras Restrepo ocupara, cuando aun no era presidente, la
tribuna académica, Después la fuerza ptblica ha sido autorizada
para penetrar varias veces en la Ciudad Universitaria, no cierta-
mente con fines precautelativos sino de abierta represiéon, como se
pudo evidenciar en junio de 1967 cuando el ejército cometié alli des.
manes que no guardaban proporcidén con los excesos atribuibles a
una fraccién de la comunidad estudiantil.

E] comportamiento de las autoridades estatales con la Universi-
dad se define hoy de acuerdo con un nuevo patron: el orden plbli-
co. La autonomia puede aceptarse siempre que no dé pie para que
é1 corra peligro. Pero acontece que estos paises, cargados de insa-
tisfaccion y de tensiones, viven en forma tal que todo amenaza el
sosiego. Una huelga de estudiantes que se prolonga por cierto tiem-
po, las protestas por la guerra del Viet Nam o por un alza de pre-
cios, pueden mirarse como ataques a la paz. El hecho de que viva-
mos en lo que la reciente Conferencia episcopal de Medellin des-
cribié como la violencia institucionalizada, conduce a que el con-
flicto, abierto o latente, sea la atmoésfera habitual de las Universi-
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dades. La extensién que hoy conoce el concepto de orden publico
hace que un gobierno nervioso o que erija el principio de autoridad
en canon inflexible, adopte normas de conducta que reducen la au-
tonomia hasta puntos que colindan con su desaparicién.

El peligro es mayor si no se analizan los desequilibrios que ali-
mentan la excitacién estudiantil. Por primera vez llegan a la Uni-
versidad oleadas de muchachos originarios de las clases medias
mas modestas, lo que quiere decir que ese centro esta condenado
a que los problemas originados en fenémenos de carencia econd-
mica, de inadaptacién social, de descomposiciones psiquicas, es.
tallen con lcs pretextos mas fltiles. El hecho es que gran parte de
la juventud no se siente integrada a la sociedad y que los drama-
ticos acontecimientos de nuestra era la llevan a vivir en un estado
de secesién moral, de rebeldia contra un orden que no le satisfa-
Ce Yy que tampoco le asegura un porvenir despejado.

La sacralizacién del concepto de orden publico adquirié hace poco
formulacién elocuente en el discurso pronunciado por el Director
de la Policia Nacional en ceremonia cumplida ante el sefior Presi-
dente de la Replblica. Con base en hechos estiipidos que no es
justo atribuir a todo el estudiantado, el alto oficial se creyé auto-
rizado para enjuiciar la educaciéon superior e inclusive la secunda-
ria. del pais, para arrojar la responsabilidad de las ocurrencias que
censuraba sobre los alumnos, los profesores y el personal directivo
de los planteles. Segin sus palabras “los padres de familia son in-
capaces de educar a sus hijos, los profesores, buscando los caminos
de menor resistencia, realizan la mas abominable de las demago-
gias para hacerse a la simpatia de sus alumnos, ensefidAndoles des-
de sus catedras las mas inopinadas y contradictorias teorias, mien-
tras que los centros docentes y las Universidades en particular, se
han convertido, no en templos del saber, sino en oscuros cenaculos
de agitaciéon y desorden”.

Como se ve es uno de los ataques mas a fondo que se han hecho
en Colombia a la libertad de catedra, a la autonomia de los orga-
nismos docentes y desde luego al Ministerio de Educacién, el cual
queda degradado por decisiéon de los cuerpos castrenses. Natural-
mente el criterio del orden publico no podia estar ausente de la
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filipica. En nombre de él, se pidié por parte del orador “imponer a
los centros educativos una sana autoridad a la cual se sometan pro-
fesores y alumnos y que sea mantenida, sin contemplaciones, por el
rector o director a cuyo cargo se encomienda la orientacion de la
juventud”.

Los Nuevos Elementos de la Autonomia.

Lo grave estd en que la nocién de orden publico se formula hoy
en términos internacionales. Una gran naciéon de un lado, como la
otra en su esfera de influencia, se arroga el papel de gendarme y
la tarea de sefialar cual es la cultura que nos conviene y dénde es-
tan las areas de peligro. Por obra de la guerra fria, la cultura que
se nos recomienda es una cultura de choque, pues debe servir para
preservarnos del contagio de otras y para sublimar los valores que
la superpotencia considera buenos. Entre las zonas consideradas como
peligrosas estd la Universidad. Por las gentes que acceden a ella,
por las doctrinas que alli se controvierten y por la receptividad de
los jovenes para las ideas que Se abren paso en el mundo, la Uni-
versidad se ha vuelto “subversiva”.

El enfrentamiento entre universitarios y Fuerzas Armadas, visible
hoy a lo largo del hemisferio, se explica entonces por razones que
desbordan la esfera de los intereses nacionales. La Zona del Canal
es el centro distribuidor de criterios para las operaciones militares
y los planes de accion civica en toda la regién. Con el fin de con-
servar ‘“‘el orden” en ella, se busca formar un estudiante sin iniciativa,
neutral =2n politica, sensible a los reflejos de la autoridad y consa-
grado a sus cuadernos. La fragi]l barrera de la autonomia no puede
impedir el paso de las cohortes que reparten “la nueva cultura”.

Donde quiera que la correlacion de energias favorece g los mili-
tares, los conatos de transformacién de la Universidad quedan frus-
trados. Asi ocurrié con los experimentos novedosos de Buenos Aires
y de Brasilia, Hablando del ultimo, el que fuera eminente Rector
del ciaustro, Darcy Ribeyro, afirma en uno de sus mejores traba-
jos 7: “la preocupacién obsesiva del gobierno militar y de sus agen-
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tes para subyugar y controlar una Universidad gue no comprendian,
determiné mas tarde la dimisién de todos los profesores que se ha-
bian reunido para implantarla. Asi se destruyd el proyecto mas am-
bicioso de la intelectualidad brasilefia, reduciéndolo a un simulacro
de Universidad que aguarda su restauracion”.

Esto nos hace ver que la autonomia de hoy, a diferencia de la an-
terior, se inscribe en un contexto internacional. A igual conclusién
se llega si se analizg el problema desde el dngulo correspondiente
a la creacidn cientifica, que es donde la autonomia puede dar la
medida de si misma. ’

Inmersos como estin todos los pueblos 2n un ambiente cientifico o
tecnoldgico, pues no hay uno que escape a los efectos de la revolu-
cién termo-nuclear, las Universidades se encuentran encaradas,
quiéranlo o no, al quehacar que brota de esa inmensa mutaciéon. Si
ellas decidieran seguir atendiendo solo el servicio de formar profe-
sionales, estarian condenados de antemano a la paralisis. Parti-
mos por eso del supuesto de que todo plantel, ansioso de influir en
la respectiva sociedad, tiene la modernizacién como politica. Las di-
ferencias estédn en el grado y sentido de la modernizacion. Pero su-
cede que ésta, segin lo ha indicado el Rector Ribeyro, puede ser re-
fleja o auténoma. La refleja se circunscribe a adaptar ciertos pro-
cedimientos e innovaciones del extranjero y a hacer uso pasivg de
los programas internacionales de asistencia. La modernizaciéon au-
ténoma. exige en cambio un gran esfuerzo interno y el maximo de
lucidez, pues para alcanzarla se debe apelar a un planeamiento ri-
guroso del desarrollo y a la eleccion estratégica de los objetivos.
Dentro de esta modalidad, los establecimientos de cultura superior,
al mismo tiempo que preparan los cuadros profesionales y técnicos,
dedican atencion y recursos especiales al cultivo de la ciencia, para
lo cual crean Institutos, forman a los estudiantes dentro de los mé-
todos que conducen al ensanche de los conocimientos, seleccionan
los mejores de aquellos para orientarlos hacia la investigacién y ha-
cen de los programas de post_graduados pieza maestra de su po-
litica.

Seria candido pensar que en este orden la Universidad puede aco-
meter proyectos grandiosos para los cuales no estd acondicionada.
Pero al alcance de su mano se encuentran tareas que por improvi-
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dencia se han dejado a cargo de cientificos extranjeros, como la de
sefialar los mejores médulos de nuestro desarrollo, o la de hacer
luz sobre el tratamiento de ciertas enfermedades tropicales o sobre
la mejor utilizacién industrial de productos como la papa, el café
o los derivados del petréleo.

La Ciencia, ¢Instrumento de Dominacién o de Liberacién?

La cuestién cardinal es entonces la de cémo se le da entrada a
la ciencia en estos paises. El punto en que nos encontramos tiene
muchas afinidades con el que conocimos hace méas de cien afios,
cuando se discutia acerca de si las naciones nuevas eran aptas para
la creaciéon industrial. Los pueblos ricos decidieron que ese alto me-
nester les era privativo. Durante la primera Administracién Mosque.
ra aceptamos la condicion de productores de materias primas y de
alimentos, con lo cual cerramos por un largo periodo la .posibilidad
de una evoluciéon independiente.

Ahora la divisién internacional del trabajo se expresa diciendo
que s6lo unas pocas naciones pueden hacerle frente al designio ex-
celso de producir ciencia y que las deméas deben consumir esos pro-
ductos. O sea, la ciencia se convierte en instrumento de dominacién.
Los Estados Unidos estdn haciendo uso muy inteligente de la su-
perioridad en ese ramo, y gracias a ella avanzan en la colonizacién
no sélo de las regiones atrasadas sino de las industriales. En estudio
correspondiente a 1965 dice la Unidn de las industrias de la Comu-
nidad europea: “la preponderancia de las compafiias de los Estados
Unidos respecto de las europeas, desde el punto de vista de las di-
mensiones y del financiamiento, se confirma y refuerza por el ex-
traordinario desarrollo de la investigacion”.

Esto se comprende por la desigualdad en los recursos que se des-
tinan al progreso cientifico. E] profesor Oscar J. Maggiolo, Rector de
la Universidad de Montevideo, a quien le debemos un trabajo lumi-
noso sobre la penetracion cultural en la América Latina 8 aporta
los siguientes datos sobre lo que se gasté en 1959 por habitante-afio
en tareas investigativas: i
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Estados Unidos UsS$ 67
Inglaterra U.S. 28
Alemania Federal U.S. 14
Francia U.S. 10
Bélgica U.S. 7.5

El pensamiento que informa los planes de la Alianza para el Pro-
greso, de las Fundaciones y de otros organismos conectados con la
economia dominante, es el de que a ésta corresponde suministrar
los patrones para el desarrollo de estas zonas, mediante el envio
de cientificos y de técnicos, la financiacidon de ciertos Institutos cla-

" ves, e] entrenamiento en sus Universidades de j6venes latinoameri-
canos que luego han de regresar a cumplir tareas especificas. Insen-
siblemente se va llevando a las Universidades en plan de moderni-
zarse a que se contenten con el modelo “desarrollista”, que si bien
provee a estos paises de una tecnocracia, deja a cargo de instancias
internacionales la fijacién de las pautas en cuanto al tipo de cul-
tura mas aconsejable y a las investigaciones que deben adelantarse.

Por fortuna la ciencia también puede entenderse como arma de
liberacién. Lo es si los pueblos que se mueven dentro de una cons-
telacioén internacional sacuden los reflejos que los inferiorizan y se
concretan por medio de sus Universidades a una faena de creacién
que puede dar resultados sorprendentes si se acometen labores como
éstas: introducir nuevos métodos a efecto de debilitar la importan-
cia de la catedra en beneficio de los trabajos dirigidos; librar al
alumno de la sujecién al curriculum establecido por la Facultad
que le impide mirar a otras comarcas del conocimiento y que lo
obliga a hacer los estudios en un tiempo pre-fijado; multiplicar los
nucleos de investigacién y dar facilidades para que en ellos cola-
boren los jévenes con vocacién cientifica; aumentar el nimero de
laboratorios y de profesores de dedicacion exclusiva aunque no se
construyan ciudades universitarias, y buscar acuerdos con Universi-
dades de paises afineg con la mira de establecer centros comunes
para tareas de aliento que escapan a las posibilidades de una na-
cién aislada.

Asi nos encontramos de nuevo con el personaje subyacente en
estas reflexiones, la Universidad Nacional, cuya supervivencia, pro-
gresp y consolidacién deben ser la causa de los mejores colombia-
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nos. Amenazada desde dentro por un .grupo anarquico que es pre-
ciso aislar, mirada con indiferencia o con antipatia por figuras so-
bresalientes del gobierno, desconceptuada ante considerables estra-
tos de la ciudadania, ella no tiene otra manera de imponerse que
la de elevar sus niveles académicos y la de poner en movimiento
una verdadera politica de la ciencia. De otro modo quedaria en la
condicién de una Universidad como las otras o la de un Sena para
bachilleres. Por eso es de saludar con entusiasmo lo que acaba de
decir el Rector Méndez (“El Tiempo”, 11 de noviembre) en e] sen-
tido de que es decision de las directivas replantear el papel nacional
del claustro, fortalecerlo en su calidad de “Universidad estatal, po-
pular y de avanzada politica”, imponerlo como un sélido mecanismo
intelectual del pais y emprender programas de investigaciéon en to-
dos los ordenes.

Cuando una Universidad define su politica propia y se decide a
realizarla, puede recibir sin mayores riesgos la ayuda extranjera
que llegaria asi en plan de colaboracién no de conquista. En otra
‘..fren-

¢

de sus monografias ? el profesor Ribeyro ha dicho con acierto:
te a la generosidad sospechosa de fundaciones, banqueros y gobier-
nos extranjeros que ofrecen préstamos dadivosos y patrocinan la
investigacidn, es suicida tanto una actitud meramente evitativa como
una actitud ingenuamente cosmopolita que argumenta con nuestra
pobreza y propugna una complementacién internacional. Debemos
responder al propésito ocultp tras esa fachada generosa con la for-
mulacion explicita del modelo de Universidad y la politica univer-
sitaria que conviene a nuestros paises”.

Si la Universidad Nacional hubiera tenido lo que demanda el l0-
cido expositor brasilero, el caso del Departamento de Sociologia no
revestiria los rasgos dramaticos que ostenta. La Fundacién Ford,
que lo ha financiado en parte considerable y asistido con profeso-
res, libros, etc., se ha encontrado con las manos expeditas para orien.
tar investigaciones que se relacionan con el desarrollo de la comu-
nidad y para organizar los estudios en un &area como las Ciencias
Sociales que debe ser privilegio de lo que podriamos llamar la
soberania universitaria del pais.
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El Estudiantado y la Autonomia.

De lo dicho hasta aqui resulta que la autonomia facilita el pro-

greso de las instituciones superiores y el mejor desempefio de su
oficio. Basta, para comprobarlo, vér la diferencia entre la Universi-
dad, de hoy y la que describian con angustia y vergiienza los refor-
madores de la primera mitad del siglo. Pero aqui sobreviene un he-
cho anémalo: el descenso del interés por esa reivindicacién en los
sectores méas radicales del alumnado.
Ellos razonan sobre la base de que la hora actual no es la de las
reivindicaciones inmediatas que hicieron la gloria del liberalismo,
sino la de los cambios globales de la sociedad. O sea, que la tarea
politica revolucionaria prevalece sobre la de tipo gremial. Si el Es-
tado en la América Latina interviene en las Universidades y las
deforma, lo indicado es, seglin tal criterio, transformar ese Estado
por medio de la revolucién, y como sub-producto, vendra el cambio
de los sistemas de ensefianza.

Este planteamiento adquirié presentacién radical durante el En.
cuentro universitario latinoamericano verificado en Medellin hace
dos meses por iniciativa de la joven y promisoria Universidad Au-
tonoma. Una de las conclusiones aprobadas dice: “Rechazar la po-
sicién que plantea como objetivo del movimiento estudiantil la au-
tonomia financiera, académica, administrativa y en general la re-
forma unversitaria, por ser tesis desviacionistas de la meta funda-
mental, cual es la Liberacion Nacional”.

Ese razonamiento estd informado en un radicalismo que por lo
extremo se vuelve ineficaz. Todo se reduciria a esperar la Gran Tar-
de, la Tarde de la revoluciéon. Si ésta se demora, como es lo mas
probable, se habran perdido horas de valor inestimable. Es nece-
sario hacerle comprender a los jévenes que uno de los mejores ser-
vicios que pueden prestarle a estos paises es el funcionamiento de
una Universidad de altas calidades, la que por ese s6lo hecho se
convertiria en agente decisivo del cambio acelerado. La tesis de
Gino Germani viene en nuestra ayuda: para el ilustre sociélogo ar-
gentino 10 las modificaciones en el mundo socio-cultural tienen un
caracter asincrénico, o sea, se producen con diferentes velocida-
des y aln con diferentes direcciones. Segan esto, la Universidad pue.
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de situarse en la vanguardia del respectivo pueblo, para lo cual
pueden servir las maltratadas reivindicaciones inmediatas.

En el transfondo de aquella posicién estudianti] parece agitarse
la superada dicotomia entre reforma y revolucién. A medida que
una sociedad se sujeta a la dindmica del cambio, toda reforma ver-
dadera tiene un alcance revolucionario, y a su vez, la revolucién
aparece como una condensacion de las reformas.

En ensayo de particular penetracién, el dirigente universitario
Jaime Caicedo 11 critica la concepcion idealista, es decir, no coinci-
dente con la realidad, que lleva a algunos nuacleos juveniles a lan-
zarse al combate por la, toma del poder, sin tener en cuenta las po-
sibilidades y necesidades inmediatas. De ahi el descentramisnto de
esos nucleos, su radicalismo verbalista, sus afanes que se agotan
en la agitacién. Por eso Caicedo pide la elaboracién por los estu-
diantes de una concepciéon cientifica que los habilite para com-
prender de manera exacta los problemas de la Universidad y del
pais.

Ese curioso estado de espiritu se manifiesta en varias zonas del
hemisferio cuando en otras partes del mundo se observa un crecien-
te interés por las reivindicaciones universitarias inmediatas. En
mayo ultimo, la juventud francesa, al mismo tiempo que pedia el
poder para la fraccién dindmica de la reptblica, abogaba por cam-
bios inmediatos en la Universidad. Hasta esa fecha, oir hablar alli
de autonomia y de participacién estudiantil sonaba a escandalo,
pues esas demandas eran propias de los paises inmaduros de la
Ameérica Latina. Cuando el Presidente de Gaulle y el Ministro de
Educacion Edgar Faure se inclinaron ante las banderas que habian
ondeado en las barricadas, muchos elementos del Gobierno, como
el canciller Debré querian que el Ejecutivo conservara la iniciativa
en el manejo de las Casas de Estudio, y no ocultaban sus temores
de que con la autonomia y la co-gestién hubiera tantos soviets como
Universidades existen. Se necesité la autoridad del Jefe del Estado
para que e] Gabinete y la Asamblea Nacional aceptaran que aque-
llas dos tesis basicas fueran incluidas en el nuevo estatuto. Estatuto
que es desde luego un compromiso entre lo que reclamaban los in-
surgentes de mayo y lo que era posible obtener de una Camara
en la que hay muchos sobrevivientes de la concepcion jerdrquica y
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autoritaria de la Universidad, pero que de todas maneras abre la
via para que ella se ponga en movimiento.

Conclusién.

De este repaso se puede sacar en conclusién que la autonomia
universitaria conserva su vitalidad original, pero que es preciso si-
tuarla en e] nuevo marco disefiado por la evolucién contemporanea.
Ella no puede entenderse sélo como el derecho de oponerse a la pre-
potencia de los gobiernos y de las confesiones. Es mas que eso. En
una época conformada por los intereses de las metrépolis mundia-
les, la autonomia se convierte en una herramienta que deben usar
las gentes de progreso para trabajar por el desarrollo independiente
de las naciones débiles, mediante el incremento de una cultura
profunda y dinamica, cuyo desting es la promocién de la respecti-
va sociedad.
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