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EsSQUEMA HISTORICO

LA TIERRA EN LA COLONIA

Por el dominio de la tierra se han presentado y se presentarin los
mds graves conflictos sociales en América. Nuestra historia ha estado
enmarcada en el cuadro de la desposesién territorial de las masas en
beneficio de unos pocos. El conflicto comenzé desde que los invasores
europeos empezaron a disponer del territorio de los indigenas y no ter-
minari hasta que la tierra no sea apropiada por los que realmente la
trabajan.

Incluso entre los mismos europeos los conflictos por las tierras
de que habian desposeido a los indigenas fueron causa de incesantes
disputas. Tan sblo habian transcurrido cinco afios desde el Descubri-
miento de América y ya el problema de la tierra hacia tambalear al
gobierno de Coldén. “Probablemente cometié un error al no repartir
inmediatamente tierras a los colonos; al comienzo el cultivo se hacia,
segun parece, en comunidad. En todo caso, la autoridad especifica para
asignar tierras, a condicién de que fueran ocupadas durante cuatro
afos consecutivos, se le concedid en 1497, antes de su tercer viaje, y es
significativo que cuando, dos afios mas tarde, se entregaron parcelas al
rebelde Roldin y a sus secuaces, se apacigué la oposicién mas seria al
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gobierno de Colon™ ',

Como elemento fundamental para comprender el problema de la
tierra durante la colonia y el surgimiento de la propiedad en América,
debe tenerse en cuenta que el Monarca espafiol reivindicé para si el do-
minio de los territorios descubiertos y toda propiedad territorial de él
emanada: “Los descubridores tomaron posesion de las tierras y aun
de los mares descubiertos, no como sefiores, en el sentido politico me-
dieval de esta palabra, sino como representantes de la Corona, como
mandatarios de los Reyes de Espafia” . La tierra mientras no se adju-
dicara por el Monarca a indigenas o conquistadores, era una regalia,
de alli el nombre de tierras realengas para las que pertenecian al Rey

! Clarence H. Haring. El Imperio Hispinico en América. (Buenos Aires, So-
lar./ Hachette, 1966). p. 21.

2J. M. Ots Capdequi. El régimen de la tierra en la América Espasiola durante
el periodo Colonisl (Ciudad Trujillo, Ed. Montalvo, 1946) p. 14.
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como patrimonio de la Corona, en su calidad de jefe del estado® La
fase de conquista se llevd adelante principalmente por medio de Capi-
tulaciones que eran contratos celebrados entre la Corona y el conquis-
tador. Por medio de ellas el beneficiario adquiria ciertas prerrogativas
y contraia ciertas obligaciones entre las cuales estaban las de descubrir,
conquistar y poblar. Los adelantados o beneficiarios de las capitulacio-
nes tuvieron facultad de repartir tierras entre los espafioles y de alli
que el “repartimiento” fue el primer titulo de propiedad sobre la tierra.

Como la tierra era una regalia, al ser repartida a través de una
Capitulacién, o adjudicada directamente como acontecidé una vez que
pasé el periodo de las Capitulaciones, siempre el dominio de un particu-
lar sobre ella derivaba originariamente de la gracia o merced real.

Mas la tierra no se adjudicaba en forma simple, de manera que el
propietario se bastase con el solo titulo sin ninguna obligacién. La vo-
luntad del monarca fue expresa y la legislacién reiterada en el sentido
de que el beneficiado debia cultivar la tierra y habitarla. Asi: Fernando
V en 1513 ordend:

“A los nuevos pobladores se repartirin solares y tierras, cuyo do-
minio adquiriran a los cuatro afios de morada y labor”*.

Y en 1537 Don Carlos ordené que:

“Todos los vecinos y moradores a quienes se hicieron repartimien-
tos de tierras, deberin a los tres meses tomar posesién de ellas, plantar-
las de sauces y arboles de modo que pueda aprovecharse la lefia, bajo

pena de perder las dichas tierras para darlas a otros moradores™*.

Estas disposiciones enmarcaban claramente dentro de la finalidad
de la conquista, puesto que era de interés para el Estado Espanol que
sus dominios se ensancharan y poblaran efectivamente, que los territo-
rios coloniales se integraran realmente a la explotacién econdmica, pues
en esta forma sus ingresos tributarios aumentarian y al crecer la rique-
za colonial aumentaria también su riqueza y poderio. Es esta la ver-

3«En Castilla durante la alta Edad Media, y primera época de la reconquista
hubo confusién entre lo que era patrimonio del rey como persona, y lo que le
pertenecia como jefe del estado. Mas con la recepcidén del Derecho Romano justi-
nianeo en los siglos XII y XIII, el concepto de realengo se establecié como lo que
pertenece al rey, no ya como sefior, sino como jefe del estado. En este sentido fue
aplicado el concepto de ‘realengo’ y de ‘regalia’ en la legislacién de las Indias™.
J. M. Ots Capdequi, Op. cit., p.

*Ley 1%, Tit. 12, Lib. 4 de la Recopilacién de Leyes de Indias.

®Ley 11, Tit. 12, Lib. 4 de la Recopilacién de Leyes de Indias.
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dadera forma de interpretar la finalidad de las disposiciones precitadas
y no de una manera anti-histérica, a la luz de conceptos modernos de
pretendida funcién social de la propiedad, como tratan de hacerlo al-
gunos. De paso es bueno anotar, como no lo hacen aquellos autores inte-
resados en loar al conquistador, que la juridicidad de los titulos de pro-
piedad sobre la tierra, emanados del monarca espafiol, se basaban en la
desposesién hecha a millones de indigenas y que el pretendido paternalis-
mo del monarca y su liberalidad con tierras de resguardo para con los
indigenas, tenia como antecedente forzoso su desposesién.

Tan esenciales como el repartimiento eran, pues, las obligaciones de
morada y labor, de suerte que el “repartimiento no fue en si titulo
originario de una situacién de dominio; el repartimiento creaba una
espectativa de dominio, que podia convertirse en un dominio, o no,
mediante ocupacién efectiva y cultivo” .

Como la tierra era abundante, en un comienzo las adjudicaciones
abarcaron grandes extensiones. Por lo comin se repartian varias ‘“‘peo-
nias” o “caballerias”. Una caballeria abarcaba cinco peonias y equi-
valia a “quinientas fanegadas de labor para pan de trigo o cebada; cin-
cuenta de maiz; diez hiebras de tierra para huertas; cuarenta para
plantas de otros drboles de secadal; tierra de pastos para cincuenta puer-
cas de vientre, cien vacas, veinte yeguas, quinientas ovejas y cien cabras”
con el agravante de que por desconocimiento del terreno los linderos
quedaban inciertos, amparados de lo cual los propietarios abarcaban mas
tierra de la que les pertenecia, con resultados como los que se vieron en
el siglo XVI en la Nueva Granada en que “una merced de quinientas
hectareas, por ejemplo, se hubiera convertido, en el curso de poco tiem-
po en un latifundio improductivo de 20.000 hectireas; y que una mer-
ced de 10.000 hectireas, otorgada a alguno de los Nobles del Reino,
hubiera dado origen de la noche a la mafiana, a un imperio territorial
de 200.000 hectireas, cuando no de mas. De esta manera se habia
cumplido la ocupacién prictica de todas las tierras del Reino que, por
su localizacién y calidad, tenian algiin valor econdémico”’. En estas
circunstancias para fines del siglo XVI ya unas pocas personas habian
acaparado las tierras mejores, mas cercanas a los poblados y con vias de

®J. M. Ots Capdequi, Op. cit., p. 52.
"Indalecio Liévano Aguirre. Los grandes conflictos sociales y econémicos de
nuestra bistoria. (Bogoti, Nueva Prensa). T. I, p. 194,
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comunicacién, dando lugar a un agudo problema de tierras padecido
no solamente por los indigenas, sino también por los nuevos inmigran-
tes europeos. El Rey Felipe II dicté el 1° de noviembre de 1591, la
famosa Cédula del Pardo, la cual ademas de su sentido fiscal tenia el
propésito de paliar en algo el problema de las tierras para que éstas
llegaran 2 manos de nuevos inmigrantes y de hacer cumplir los requi-
sitos de morada y labor, no acatados por muchos. Es esta ordenacién,
la base de la primera redistribucién de tierras que se hizo en nuestro
pais después de la conquista y que implicé nuevas mediciones y la
utilizacién econémica de algunos de los predios adjudicados.

Es interesante anotar dos elementos que datan de la época, en lo
relacionado con la propiedad de la tierra. El primero que cedié paso
al sistema de “‘composicién” para adquirirla. Sucedia que muchos pro-
pietarios, de hecho habian extendido los limites de las antiguas conce-
siones, o que otras personas o entidades, no tenian muy claros los
titulos de adquisicion. El monarca, entonces, permitié convalidar dichas
situaciones siempre y cuando se le pagara una determinada suma de
dinero. La medida revelaba un claro criterio fiscal, muy propio de la
tendencia inaugurada con Felipe II, de vender empleos y legalizar ti-
tulos dudosos con tal de recaudar dinero para salvar el déficit fiscal en
que se vio envuelto el estado espafiol. Asimismo, implicé la medida, que
se fuese aflojando en el requisito de morada y labor, puesto que quedaba
en ultima instancia la posibilidad de conservar o readquirir titulos
sobre la propiedad, siempre y cuando se pagara una suma para alcanzar
la composicién. El otro elemento que debe considerarse, es que con
estas medidas el estado reafirmaba el criterio de que la adjudicacién
que hacia no era absoluta y que en cualquier momento estaba en po-
sibilidad de invalidarla o recortarla, si no se cumplia con ciertos requi-
sitos. Como una manifestacidén de lo anterior surgia el procedimiento
de revisién de titulos que implicaba que era el particular quien debia
demostrar su propiedad, doctrina que fue olvidada con posterioridad
y cuyo olvido dio pabulo para que muchos terratenientes hicieran uso
ilegitimo de terrenos que no les pertenecian, en contra de colonos traba-
jadores. Como hemos visto, dos maneras habia para que los espaioles
o sus descendientes adquirieran tierras en América: la merced o adju-
dicacién por parte del monarca, o la composicién sobre terrenos de
titulacién dudosa. A éstas hay que agregar una tercera que se genera-
lizé especialmente en los siglos XVII y XVIII: la venta o remate.
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Por venta o remate, quien tuviera dinero y quisiera adquirir tie-
rras podia acudir ante las autoridades las cuales enajenaban los terrenos
baldios o realengos al mejor postor en remate a “vela y pregén””.

La prictica de venta de tierras fue una expresion mis aguda del
criterio fiscal de la corona e implicé el abandono de la obligacién de
“morada y labor” para el propietario. Fue posible entonces, para algu-
nas personas adineradas, adquirir grandisimas extensiones de tierra, para
agregarlas a las que ya habian acaparado por merced o por composicion.
El resultado fue que para el siglo XVIII una reducida oligarquia terrate-
niente que no daba destinacién econémica a la tierra, la ocupaba a costa
de los indigenas y de los otros sectores de la poblacién, en espera de una
valorizacidn o alquilindola para vivir cémodamente de las rentas.

Ya en 1776, el Virrey Guirior denunciaba una prictica que aun
no se ha extinguido en nuestro pais: “Convendria que no se vendiesen
las tierras realengas en lo sucesivo, pues las largas extensiones de las
compradas, aumentadas y sostenidas, son poder contra los desvalidos,
a quienes faltan medios para los recursos administrativos y judicia-
les. .. Asi, suele verse que si los desvalidos, creyendo un terremo
realengo, se introducen en él, sembrando plitanos, yucas, caias, cacaos
y otras especies propias del pais, sale luego un poderoso, exigiéndoles
una contribucion anual excesiva o los arroja sin que puedan restituirlo,
por falta de posibilidad para el recurso, o para solicitar que aquel jus-
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tifique su legitimo derecho...”’. (El subrayado es nuestro).

La nueva orientacién de la propiedad con base en la detentacién
improductiva y no en la destinacién econdmica quedé plasmada en la
Real Cédula de 1754 y sobre todo, para la Nueva Granada, en la Cédula
de San Ildefonso expedida por Carlos II en agosto de 1780. De paso es
bueno anotar que la nueva orientacién agraria benéfica para los terra-
tenientes y contraria a los intereses de las masas de indigenas, mesti-
zos y desposeidos en general, provocé al poco tiempo el levantamiento

de los comuneros que fue en lo esencial un alzamiento campesino.

8El remate a “vela y pregén” se hacia por medio de diligencia en la que “‘ve-
nian luego los pregones que se hacian durante 30 dias, dia por dia —la palabra vela
queria decir que al hacer el pregén, se encendia una vela y mientras duraba encen-
dida se esperaba que se hicieran nuevas posturas por otros posibles rematantes—. Ter-
minada esta diligencia, se procedia a la formalizacién del remate y se adjudicaba al
denunciante en el caso de no haber otro que hubiera formulado postura mayor”.
J. M. Ots Capdequi, Op. cit.,, p. 57.

® Citado por Indalecio Liévano Aguirre, Op. cit., p. 212, T. 2.

Rev. — 7
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Los Resguardos.

Nos hemos referido a dos tipos de propiedad sobre la tierra: la
del dominio del estado o realenga y la que obtuvieron los conquista-
dores por diferentes formas. Resta sefialar un tercer tipo, la propiedad
comunal que se manifesté a través de Ejidos y Resguardos. A estos
ultimos nos vamos a circunscribir por ahora.

No esti por demds insistir en que las concesiones hechas por el
monarca a los indigenas por medio de resguardos no eran mis que la
adjudicacién limitada de tierras que les pertenecian. Pero aun estas
concesiones tenian sus restricciones puesto que no se trataba de una
verdadera propiedad sobre la tierra sino de una cesién limitada, pues los
resguardos nunca dejaron de ser una regalia de la corona, lo que im-
pedia su enajenacién y hacia posible toda clase de reajustes en cuanto a
limites o ubicacién, cuando las autoridades espafiolas lo querian.

Los resguardos fueron establecidos especialmente entre 1595 y
1642, En un comienzo mis o menos bastaron para albergar a la
poblacién indigena. Con el tiempo fueron quedando cerca a los centros
poblados y con vias de comunicacién, circunstancia que tenté la codi-
cia no sélo de los terratenientes sino también de una serie de esparioles
pobres, de sus descendientes sin tierra y de los mestizos que no la po-
seian, pues mientras los indigenas tenian que salir del resguardo para
trabajar con el objeto de adquirir dinero para pagar los tributos, mu-
chos colonos blancos invadian sus tierras. La presién provenia de “una
nueva y numerosa clase de finqueros de menor cuantia, identificados
por el Virrey Guirior como miembros de una ‘clase media’. Esta nueva
clase social bien pudo ser en parte blanca y en parte mestiza, o casi
toda compuesta por elementos mestizos; de todos modos habia crecido
rapidamente, no solo por la mezcla racial sino por la llegada de nuevos
colonos espafioles de inclinacién agricola. Este grupo de gente, ham-
bricnta de tierra, se encontrd constrefiido por los propietarios de aquel
entonces, es decir, por los herederos de los sefiores que habian recibido
mercedes, cien o doscientos afios antes, por la Iglesia latifundista (ver

0 Véase: Orlando Fals Borda. El bhombre y la tierra en Boyaci (Bogota, Edi-
ciones Documentos Colombianos, 1957) p. 72.

Germin Colmenares. “Antecedentes Sociales de la Historia de la Tierra en
Colombia; los resguardos en la provincia de Tunja y su extincién”. Revista UN.,
Universidad Nacional de Colombia, niimero 4, Sp.- Dec. 69.
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infra) y por los mismos indios. Los mestizos y los recién llegados cha-
petones sélo podian vivir en propiedades espafiolas como arrendatarios y
les estaba vedado residir en los resguardos por no ser indios puros. Pero
como muchas veces sucede, se le hallé escape a la ley, y como lo muestra
el caso de Soat4, muchos individuos que no eran indios entraron a vivir
en los pueblos indigenas y a arrendar la tierra de los resguardos. Ob-
sérvese, no obstante, que la carga de los tributos compelié a los indios

en muchos casos a recurrir a estos arriendos para poder pagarlos” ™.

Por su parte los latifundistas veian con malos ojos a los resguardos,
pues con su supresién no sélo tenian la oportunidad de apoderarse de
la tierra, sino lo que era mas importante, forzaban la ocasién para que
los indigenas necesariamente tuvieran que vender su fuerza de trabajo
en las haciendas con salarios reducidos. Inventaron entonces la conseja
aun mantenida en nuestros dias de que el indio es perezoso y de que
habia que obligarlo a trabajar. Ya el Virrey Mendinueta anotaba en
1802: “Son generales las quejas contra la ociosidad; todos se lamentan
de la falta de aplicacién al trabajo; pero yo no he oido ofrecer un
aumento de salarios y tengo entendido que se paga en la actualidad el
mismo que abora cincuenta afios o mds, no obstante que ha subido el
valor de todo lo necesario para la vida, y que por lo mismo son mayores
las utilidades que produce la agricultura y otras haciendas” ™. (El
subrayado es nuestro).

Todo conspiraba contra el minimo derecho de los indigenas a te-
ner sus tierras. Los latifundistas voraces por las tierras de resguardo y
por mano de obra barata, los mestizos y colonos pobres con ansia de
tierra para cultivar e imposibilitados para obtenerla por el acapara-
miento del latifundio laico y clerical, y un estado voraz con criterio
fiscalista pronto a obtener las mayores entradas por cualquier medio.

En estas circunstancias se inicié la segunda desposesién masiva de
la mayoria de nuestra poblacién —Ilas masas indigenas— proceso que
culminé a mediados del siglo XIX. Desde el punto de vista legal el
asunto se facilitd, pues como hemos anotado, el estado espafiol no trans-
firié el dominio de las tierras de resguardo a los indigenas sino que
éstas permanecieron como regalias de la corona. En el siglo XVIII, a la
vez que se remataban grandes extensiones de baldios por unos pocos

 Orlando Fals Borda, Op. cit., p. 84.
* Citado por Indalecio Liévano Aguirre, Op. cit., p. 91, T. 3.




100 Arvaro TiraDO

particulares, se inicié un ataque sistemitico contra los resguardos que
pasaron a2 manos de un pequefio grupo de terratenientes aumentando la
concentracién territorial sin solucionar el problema de tierras para los
mestizos y blancos que clamaban por ellas ™. Unas veces se redujeron
los resguardos a una menor extension y la sobra se dio en venta, y otras,
la mas comun de las veces, se opté por reunir en un solo sitio, alejado
de los poblados y sin vias de comunicacién a los habitantes de varios
resgucrdos, para dar en venta las tierras que los indigenas habian ocu-
pado por siglos. En otras ocasiones se procedié simplemente a desalojar
a los indigenas prometiéndoles tierras que nunca fueron concedidas.
Asi por ejemplo en Boyaci, fueron vendidos total o parcialmente los
siguientes resguardos, en el siglo XVIIL. En 1755 y 1756 Soati (junio
21 de 1755), Toca (enero 18 de 1756), Moniquird (abril 12), San José
de Pore, Saboy4, Tinjacd (abril 30), Tensa, Somondoco y Ramiriqui
(junio 11). Y en 1777 y 1778 los resguardos enteros de Sivita, Bus-
banza, Chiscas, Boavita, Guacamayas, Cerinza, Beteita, Tutasi, Soga-
moso, Tosco, Virachara y Tibatosa; y en parte los de Guateque, Pesca,
Tota, Soracd y Mongui *. Es interesante anotar cémo esta desposesién
ocurria unos pocos afios antes de los acontecimientos de la Revolucién
de los Comuneros.

Misiones Jesuitas.

Durante el periodo colonial la Iglesia fue la institucién que mas
riqueza acumuld, en bienes inmuebles tanto urbanos como rurales. Asi,
un diplomatico francés que vivid entre nosotros en la tercera y cuarta
década del siglo XIX observaba que “estos monasterios estin rica-
mente dotados; cuando yo me hallaba en Bogotd me aseguraron que las
dos terceras partes aproximadamente de las casas de la ciudad eran de

®En el pueblo de Ramiriqui, por ejemplo “el 15 de junio se pregonaron las
tierras y el 6 de noviembre se remataron por José de Vargas en 600 pesos, a pesar
de que se habian avaluado en 800. Ni este primer remate ni otros que se llevaron a
cabo veinte afos mis tarde tuvieron mucha suerte. Por un lado, en ocasiones, ni
siquiera los wvecinos, en cuyo beneficio se habia ideado la expropiacién, pudieron
competir con los criollos de Tunja o con los vecinos mis ricos para adquirirlos, y
por otro, la Real Hacienda no obtuvo en mucho tiempo otra ventaja que la de las
dilaciones interminables de la administracién”, German Colmenares, Op. cit. p. 152.

* Orlando Fals Borda, Op. cit., pigs. 85, 86, 87, 88.
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su propiedad” *". La propiedad rural también habia sido acaparada por
ella en gran parte.

En general, las comunidades religiosas que se asentaron en América
acumularon grandes riquezas, invertidas especialmente en tierras, pero
aci, solamente nos vamos a referir a la de los Jesuitas cuyas misiones
y haciendas fueron las mis famosas y présperas. Sus posesiones las po-

demos agrupar en tres secciones: las misiones, las haciendas y los
16

colegios ™.

En la Nueva Granada las misiones jesuitas estuvieron ubicadas en
los Llanos Orientales, regién que estaba habitada por indigenas en un
estado de organizacién social primitivo —cazadores y recolectores—.
Vino primero el periodo de exploracién que llevé a los misioneros por
las regiones de Casanare, Meta y Orinoco, hasta su desembocadura, para
continuar con la fase de reunién de los indigenas en pueblos. Lo fun-
damental en esa época para todo el territorio colonial era la obtencién
de mano de obra, pues la tierra era abundante y comparativamente no

tenia mucho valor ™.

En esas circunstancias los jesuitas fueron verdaderos innovadores
en cuanto a métodos para lograr el trabajo de los indigenas y a dife-
rencia de los encomenderos y en general de los demis colonizadores no
acudieron directamente a la fuerza para lograr el servicio. El método
empleado fue el de iniciar a los indigenas en las pricticas agricolas a

través del cultivo en comin, destinando parte de lo obtenido para las

® Augusto Le Moyne. Viaje y Estancia en la Nueva Granada. (Bogotd, Edicio-
nes Guadalupe 1969) p. 115.

1 Utilizamos el término genérico de “misién” como sinénimo de *“reduccién”
o “doctrina” dejando de lado el significado de reduccidn para los indigenas no con-
vertidos al catolicismo, o de doctrina para el pueblo convertido y erigido en
parroquia.

Lo anterior es valido tanto para los territorios misionales como para las
haciendas. Son por eso justas las observaciones de German Colmenares cuando anota:
“La tierra, cuya propiedad no se desconocia en principio, solo adquiri6 un valor
monetario cuando pudo sustentar una ganaderia extensiva o una economia de plan-
tacién, es decir, desde el momento en que incorpord un cierto tipo de bienes de
trabajo. Bienes de capital muebles por excelencia, esclavos y ganado, o la estructura-
cién misma institucional que hacia posibles ciertas formas de organizacién del tra-
bajo indigena”. Esta circunstancia es corroborada mds adelante por el mismo autor
con el avalio de una hacienda de los jesuitas. “Frente a otras inversiones el valor de
la tierra se minimizaba cada vez mis. Una hacienda como el trapiche, en Pamplona,
una verdadera plantacién, con 127 esclavos y mas de 40.000 irboles de cacao (en
1767) poseia tierras cuyo valor relativo, respecto del valor total de la hacienda, era
apanas del 2%”. Germin Colmenares. Las baciendas de los Jesuitas en el Nuevo
Reino de Granada. (Bogoti, Universidad Nacional de Colombia, 1969) p. 79.
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necesidades de la colectividad. Mis adelante dividieron la tierra traba-
jada en dos secciones: “El Campo de Dios” laborado en comin y “El
Campo del hombre” que estaba dividido en parcelas, con trabajo indi-
vidual y no negociables. Los instrumentos de trabajo eran por lo regu-
lar de propiedad colectiva.

Fue grande la habilidad de los jesuitas para obtener mano de obra
indigena en los territorios de misién, en esto fueron mis sutiles y
superiores a las demis 6rdenes religiosas y a los demis espafioles. La
sutileza fue su caracteristica en los territorios en que actuaron. Para
Brasil, por ejemplo, utilizaron los medios descritos por Celso Furtado:
“En la primera mitad del siglo XVIII la region paraense se transformé
en un centro exportador de productos forestales: cacao, vainilla, cane-
la, clavo, resinas aromdticas. Por otra parte, la cosecha de esos produc-
tos dependia de una utilizacién intensiva de la mano de obra indigena,
la cual, trabajando dispersa en la floresta, dificilmente podria someterse
a las formas usuales de la utilizacién del trabajo esclavo. Fueron los
jesuitas quienes encontraron una solucién adecuada a este problema.
Manteniendo a los indios en sus propias estructuras comunales, ellos
trataban de obtener la cooperacién voluntaria de los mismos. Dado el
reducido valor de los objetos que los indios recibian en trueque, se volvia
rentable el organizar la explotacién forestal extensiva, ligando peque-
fias comunidades diseminadas en la inmensa zona. Esa penetracién en
superficie presentaba la ventaja de que podia extenderse indefinida-
mente. No se dependia de ningin sistema coercitivo. Una vez que se
suscitaba el interés del selvicola, la penetracién se realizaba sutilmente,
pues creada la necesidad de una nueva mercaderia, se establecia al propio
tiempo un vinculo de dependencia del cual ya no podrian desligarse
los indigenas. Asi se explica que con medios tan limitados los jesuitas
hayan podido penetrar profundamente en la cuenca amazénica. En esa
forma, la misma probreza del estado de Marafién, al obligar a los co-
lonos a luchar tan tenazmente por la mano de obra indigena y la co-
rrespondiente reaccién de los jesuitas —al principio simple defensa del
indigena; después busqueda de nuevas formas mis racionales de con-
vivencia; y, finalmente, explotacidn servil de esa mano de obra—
constituyeron un factor decisivo de la enorme expansién territorial que
se efectia en la primera mitad del siglo XVIII” *,

8 Celso Furtado. Formacién econdmica del Brasil. (Méjico, Fondo de Cultura
Econdémica, 1962) p. 75.
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Las posesiones jesuitas llegaron a ser riquisimas no solamente en
tierras, sino también en ganados, agricultura y otros bienes. Por ejem-
plo “cuando se hizo el inventario de la hacienda de Caribare, que
pertenecia a las misiones de la Compaiiia en los Llanos de Casanare, el
funcionario se contenté con acotar en cuanto a las tierras. .. “tierras de
uno y otro lado del rio Casanare’. En cuanto al ganado, se contaron
10.600 reses de vacuno, sin poderse saber a punto fijo el nimero de
ganados que no habian venido a los corrales, ‘aunque se considera ser
bastante’. Para suplir esta falta se adelantaron investigaciones entre
los practicos del lugar y éstos calcularon una cifra redonda: tres mil
cabezas™ ™.

Las misiones jesuitas en los Llanos Orientales se iniciaron en la
tercera década del siglo XVII y cuando la Compafia fue expulsada de
los dominios americanos en 1767 habia logrado constituir un gran do-
minio econémico en el que se producian en gran escala bienes agrope-
cuarios y manufacturados con técnicas y eficiencia, en general supe-
riores a las del resto del pais. Asi las misiones del Meta producian ali-
mentos, pero especialmente ganados que se vendian en los mercados de
Tunja y Santafé. Las del Orinoco producian frutos tropicales, cacao,
canela, vainilla, aceites que se destinaban a la exportacidon y las misio-
nes de Casanare producian textiles, lo que contribuyé a que la region
fuera de las mas prdsperas en el renglén de la manufactura durante el
siglo XVIII y que poblaciones como Morocote se hicieran famosas por
los lienzos que distribuian en los mercados de la Nueva Granada.

Las baciendas.

De gran importancia fueron también las haciendas de los jesuitas,
por su valor econdmico y por las técnicas de organizacién que aplicaron
en éste como en los otros negocios. A diferencia de las misiones, las
haciendas estaban ubicadas dentro del marco de la economia colonial y
sus utilidades se destinaban en parte a mantener los colegios de la orden.
Comparativamente, las de la Nueva Granada eran menos valiosas que
las del Perti o México, puesto que las de mayor valor acd nunca exce-
dieron de un precio de 100.000 pesos cuando en el Perti las habia ava-

® Germin Colmenares. Las haciendas de los jesuitas en el Nuevo Reino de
Granada. Siglo XVIIL P. 69.
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luadas en 200.000 pesos, y en México algunas tenian un valor entre
500.000 y 700.000 pesos. Con todo la fortuna invertida en haciendas
por los jesuitas era incomparablemente superior a cualquier fortuna
privada.

La actividad de las haciendas fue especialmente ganadera, pero
aunque en menor escala, se explotaron también en ellas, plitanos, cana,
cacao, etc. Las haciendas de los jesuitas estaban desparramadas por todo
el territorio de la Nueva Granada y comprendian grandes extensiones
de tierras con grandes cantidades de ganados. Germin Colmenares nos
proporciona un interesante cuadro de las haciendas de los jesuitas en el
Nuevo Reino de Granada y audiencia de Quito segin inventarios he-
chos durante 1767 y 1770 .

et

Segun Felipe Pérez “al tiempo de su primera expulsién los jesui-
» 21

tas eran duefios de ciento tres predios y regentaban trece colegios™ ™.

En el anilisis de las actividades econdmicas de la Compaiiia, a
mis de la magnitud debe tenerse en cuenta el sistema de interrelacién
entre las diferentes unidades econdémicas, con miras al mercado. Con
el objeto de vender sus productos en los principales centros de con-
sumo, relacionaron entre si sus haciendas, de manera que los ganados
pudieran ser llevados desde sitios lejanos, por jornadas que tocaban en
tierras de su propiedad. El privilegio de abasto de carne a Santafé,
obtenido durante el virreinato de Sebastidin de Eslava pudieron cum-
plirlo por el medio descrito, trasladando ganado en buen estado desde
Casanare o Neiva, hasta la capital. En mulas de su propiedad realizaban
el transporte de los productos agricolas destinados al mercado y en los
centros poblados se facilitaba la venta, pues en los edificios de los co-
legios los jesuitas destinaban wvarios locales para tiendas, los cuales
arrendaban a comerciantes a quienes directamente confiaban para la
venta el producto de sus haciendas.

Tanto las misiones como las haciendas estaban sujetas a un es-
tricto control econémico, que se llevaba a cabo por medio de libros de
contabilidad minuciosamente llevados, balances periddicos y visitas de
los superiores a los administradores. Todos los bienes debian estar in-
ventariados en libros y cada cambio de administracién implicaba nuevo

?® Germin Colmenares. Ibid., p. 108, 109, 110, 111.

* Felipe Pérez. Geografia General Fisica y Politica de los Estados Unidos de
Colombia. (Bogoti, Imprenta de Echeverria Hermanos, 1883), p. 61.
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inventario. Todo papel, carta o recibo en que constaran titulos, obli-
gaciones o derechos debia ser guardado.

Los jesuitas llegaron a constituirse en una verdadera potencia
econémica dentro de la estructura colonial, pues su actividad esencial-
mente agropecuaria, a la que agregaron la mineria y el comercio mo-
nopolista en el territorio de sus misiones, contribuyé a que se consti-
tuyeran en depositarios de gran parte de la riqueza liquida de los
particulares. A su vez esta solvencia econdémica, generada en la explo-
tacidn de las misiones y haciendas y aumentada por el caudal privado
dado en depésito, permitia un mayor ritmo de inversién y por tanto
de crecimiento de sus actividades y la posibilidad, con que no contaron
muchos en la colonia, de redimir gravimenes sobre las tierras.

Por lo regular, al abordar el tema de las misiones jesuitas, los
historiadores se han dividido en dos bandos con perspectiva errada: de
una parte los que miran la actuacién jesuitica con visién apologética,
idealizando su sistema y exagerando sus logros. Algunos han aprovecha-
do el anilisis de la organizaciéon de las reducciones para criticar la so-
ciedad capitalista, pero con un enfoque retardatario puesto que de
esa critica no surge la necesidad de superacién hacia una nueva socie-
dad sino la afioranza de un edén perdido y la perspectiva —por otra
parte imposible— de un regreso al pasado. Tal es el caso entre nosotros
de Indalecio Liévaro Aguirre ™, acertado historiador y enjuiciador de
nuestra vida republicana y gran idealizador del pasado colonial y de fa
opresién hispana. Otros comentadores van mds alli y para realzar la
labor misional y su paternalismo, con criterio anticientifico y anti-
histérico tratan de expresar una supuesta inferioridad de los indigenas.
Es el caso de Oreste Popescu -——nuevo Robineau aparecido en estas tie-
rras— quien valora a los indigenas reducidos con categorias de supuesto
“disgusto por el trabajo”, “incapacidad congénita”, “sistema de calculo
menos profundo por hallarse en funcién de la capacidad intelectual del
indio”, etc. =,

De otro lado estd el simple enfoque liberal anticlerical, incapaz de
apreciacién serena cuando en la vida social se interpone una sotana o
un clergyman.

*Indalecio Liévano Aguirre, Op. cit.,, capitulos XI, XII, XIII, volumen dos.

2 QOreste Popescu. Sistema econdmico en las misiones jesuiticas. Experimento
de desarrollo Indoamericano. (Barcelona, Ediciones Ariel, 1967) pags. 86, 87, 92.



106 Arvaro Tirapo

Es indudable que las actividades econémicas de los jesuitas en
haciendas y misiones estuvieron marcadas por la eficiencia. Es mis,
comparativamente eran las mas eficientes de la colonia. La sutileza
para captar mano de obra indigena en las misiones les dio gran resul-
tado y la racionalidad interna que introdujeron en el manejo de sus
bienes, sintoma ya de explotacidn capitalista ordenada, les produjo
pingiies resultados. Los libros de contabilidad, los inventarios y las
visitas fueron introducidos por primera vez en América para el manejo
de bienes no publicos. Es decir, era el desarrollo de las actividades
agropecuarias con un criterio de empresa a la manera capitalista. La
interrelacién de sus haciendas y misiones con miras al mercado era una
manifestacién mis de lo anterior. Por ser una institucidn y no una
persona natural la Compadia podia planear a largo plazo y asi logréd
hacer una inversién adecuada del excedente producido, no dedicindolo
al consumo inmediato, sino creando un proceso autogenerado de
reinversién.

Pero los logros econémicos alcanzados por la compaiiia no pueden
darnos una visién idealizada. Hubo eficiencia, racionalidad interna y
productividad. La fibrica capitalista es también un modelo de eficiencia,
de racionalidad interna y de productividad pero a costa de la explotacién.
Y es acd en donde debe centrarse el punto de anélisis de la actividad eco-
némica de los jesuitas en la colonia. El relativo desarrollo era a costa de
la explotacién. Esclavos, indigenas, encomendados a mitayos, contri-
buian a crear un excedente en las haciendas. Y en las misiones, millares
de indigenas agrupados contribuian a crear un excedente que no era gas-
tado inmediatamente y que por pertenecer a una institucién y no a un
individuo daba para algunos la apariencia de ser una propiedad colectiva.
“Nosotros no pretendemos oponernos a los aprovechamientos que por
via legitima podéis sacar de los indios” decian los jesuitas a los enco-
menderos de los Llancs; y tampoco se oponian al aprovechamiento que
ellos mismos hacian de los indigenas “por via legitima”, como lo
simbolizaba el cultivo colectivo del “Campo de Dios”, en beneficio
altimo de la compaifiia, que era uno de sus representantes en la tierra.

La tierra durante la Repiblica.

Para la época de la independencia la situacién de tenencia de tie-
rras en la Nueva Granada era como sigue: ganaderia extensiva y algu-
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nas plantaciones en la Costa Atlintica, con fuerte concentracién te-
rritorial; pequefas unidades agricolas en Santander con cultivos de
tabaco y plantaciones de cafia de mayor extensién en las regiones ci-
lidas; concentracidn territorial en Antioquia e inicio del proceso de
colonizacién; latifundio, formacién de minifundio y resguardos en la
parte central del pais (Cundinamarca y Boyacd); grandes extensiones
territoriales en el Valle del Cauca con cultives de cafia y ganaderia ex-
tensiva; inmensas dehesas de ganado en los Llanos Orientales; y en el
Sur del pais grandes haciendas y gran cantidad de resguardos. En
sintesis, una fuerte concentracién territorial en manos de una reducida
oligarquia.

Las guerras de independencia motivaron algunos cambios en la
propiedad y aceleraron atn mas el proceso de concentracion de la pro-
piedad territorial. Durante ellas, posiblemente los propietarios que mas
trastornos tuvieron fueron los duefios de esclavos, pues muchos de
éstos se escaparon o lograron la libertad como contendientes en alguno
de los bandos que ofrecian el premio de la liberacién a los esclavos que
se enrolaban en sus filas.

Con respecto a la propiedad de la tierra, cabe destacar, que en
los diferentes momentos de conquista y reconquista a que se vieron so-
metidas las regiones posteriormente liberadas, muchos propietarios fue-
ron arrojados y perdieron posteriormente su dominio y que esta fue la
suerte corrida por muchos espafioles o adictos a la causa monarquista,
quienes tuvieron que huir del pais después del triunfo de las armas repu-
blicanas perdiendo sus tierras por expropiacién. Los beneficiados con la
nueva situacién fueron antiguos terratenientes que medraron al lado del
alternativo vencedor, militares republicanos que se hicieron pagar sus
“servicios” con tierras y comerciantes, terratenientes y militares que
acapararon tierra a través de los bonos de la deuda publica.

El Congreso de Angostura (1819) expidié una ley por la cual
premiaba a los militares republicanos con propiedades nacionales en una
escala que iba desde $ 500 para los soldados rasos hasta $ 2.500 para
un general en jefe. Péez, por ejemplo, obtuvo como bonificacién una
propiedad de $ 200.000 y Santander recibi6 la suya en un predio aledafio
a Chiquinquird. Pero si los generales podian hacer valer sus demandas
ante e] Congreso y recibian en ocasiones mis de lo solicitado, los sol-
dados tenian que resignarse a vender su magra bonificacién, respaldada
en “bonos de la deuda pablica™ por un porcentaje reducido de su valor
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nominal. *“No fueron pocas las denuncias relativas a soldados que ven-
dian sus derechos sobre las tierras de la nacidén por un § por ciento o
menos de la cantidad que les era legalmente adeudada; muchas veces
incluso este pago parcial se hacia en especie” ™.

La compra de bonos depreciados y su ulterior conversién en tie-
rras por su valor nominal dio lugar a que se concentrara alin mis el
dominio de millones de hectareas en manos de unos pocos comerciantes
y terratenientes =,

Con motivo de los empréstitos ingleses muchos extranjeros obtu-
vieron ventajosa posicién para adquirir tierra en grandes cantidades y
por poco precio. El Congreso de 1823 expidid una ley por la que se auto-
rizaba la distribucién de 3.000.000 de fanegadas de tierra con el objeto
de promover la inmigracién. Al efecto se crearon varias compaiiias.
Sobra decir que todas fracasaron por falta de inmigrantes. “Sin em-
bargo, quienquiera que obtuviera los contratos generalmente tenia que
obtener su capital en Londres para el efecto de traer los colonos y su-
ministrarles lo necesario. Algunos especuladores nativos obtuvieron con-
tratos con el simple propésito de transferir sus derechos a inversionistas
ingleses y luego desligarse por completo del asunto. Los concesionarios
tenian también la tendencia a combinar sus posesiones para conformar
gigantescas corporaciones de mayor capacidad financiera o por lo me-
nos especulativa, Una compaiia nacional de colonizacién fue organi-

* David Bushnell. El régimen de Santander cn la Gran Colombia. (Bogoti,
Coedicion de Ediciones Tercer Mundo y Facultad de Sociologia U. N., 1966) p. 308.

% Desde el punto de vista juridico, las formas de adquirir el dominio de la
tierra, en el periodo republicano, son descritas asi: “Ya durante la Republica, la
ley 13 de octubre de 1821 derogd todas las normas espaiolas sobre adjudicaciones,
pero reconociendo los derechos adquiridos. La adquisicién de las tierras del estado
puede hacerse desde entonces por la venta, la prescripcién, la ocupacién y explota-
cién econdmica (como fuera permitido también en la época colonial), asi como por
algunos titulos especiales que sustituyeron la merced o gracia. Para las ventas hubo
precios inicialmente fijados en dinero y ya en 1836 se admitié el pago con titulos
de deuda publica, principio que se mantuvo hasta 1912 cuando el Cédigo Fiscal
prohibié la enajenacién de baldios a titulo de venta. Desde 1882 se establecié la
imprescriptibilidad de las tierras de baldios contra el Estado; la ocupacién seguida
de explotacién econémica ha sido un sistema reconocido ininterrumpidamente desde
1821 y consiste en mantener casa y cultivo, pastos naturales o artificiales, cerca-
mientos y ganados, etc., y requiere la formalidad de la adjudicacién; a titulo especial
se dieron tierras gratuita y directamente como recompensa, a los militares de las
guerras de la independencia y de las guerras civiles, a los Departamentos y a los
Municipios para ciertos servicios publicos o para el fomento de determinadas obras
publicas”. Hernin Toro Agudelo, “Planteamiento y Soluciones del problema Agra-
rio”. Revista U. de M., Afo IV, agosto de 1960, nimero 7, p. 457.
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zada por un grupo de comerciantes bogotanos que reunian titulos sobre
$00.000 fanegadas. En Londres, Goldshmidt and Company y otras fir-
mas interesadas, e incluso algunos miembros del parlamento, concibie-
ron y reorganizaron la Compania Colombiana para la agricultura y
otros propodsitos. Su presidente nominal fue Manuel José Hurtado y dijo

2 26

poseer mas de un millén de acres” ™.

En los primeros tiempos de la republica se pensé insistentemente
en promover la inmigracién de europeos y norteamericanos y se facultd
al poder ejecutivo para que concediese a cada familia de inmigrantes
hasta doscientas fanegadas de tierra. El extranjero que poseyese tierras
en Colombia gozaba de ventajas especiales para obtener la nacionaliza-
cién. La ley 17, de septiembre de 1821 decia: Art. 6: “Los que ad-
quieran en Colombia una propiedad raiz rural, cuyo valor libre alcance
a $ 1.000, necesitarin de dos afios de residencia continua para obtener
carta de naturaleza; los propietarios de $ 2.000 en iguales términos,
podrin naturalizarse, procediendo solamente la residencia de un afio
continuo; los casados con mujer nacida en Colombia tendrin derecho
a la naturalizacién después de seis meses de residencia continua”. Art.
7: “No necesitardn de residencia alguna para obtener carta de natura-
leza en Colombia los que adquieran una propiedad territorial, en bienes

2 27

rusticos, cuyo valor libre exceda de $ 6.000” “.

Resguardos vy ejidos.

La voracidad de comerciantes y terratenientes por las tierras de
resguardo y las ideas liberales profesadas por muchos dirigentes del
proceso de emancipacién, confluyeron para que tan pronto se lanzé
el grito de independencia la oligarquia criolla continuara con el proce-
so iniciado en el siglo XVIII tendiente a liquidar las comunidades indi-
genas. Solo dos meses después de los acontecimientos del 20 de julio la
Junta de Gobierno de Santa Fe decretd el repartimiento de las tierras
de resguardo entre los indigenas en proporcién a sus familias. (Decreto
de 24 de septiembre de 1810). Los acontecimientos de la guerra y la

* David Bushnell, Op. cit., p. 171.

* Mardonio Salazar. Proceso bistérico de la propiedad en Colombia. (Bogota,
Editorial A B C, 1948), p. 260.
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reconquista de Murillo no permitieron el cumplimiento cabal de la
disposicién.

En el Congreso de Cacuta (1821) por disposicion legislativa se
ordené de nuevo la reparticién de los resguardos. Once afios después,
en 1832, se volvid a ordenar el repartimiento pero se establecié que
“ningtn indigena podia vender la porcion de tierra que se le haya ad-
judicado antes del término de diez afios si no es en el solo caso de que
haya de variar de domicilio”. Posteriormente en 1843 se extendié la
prohibicién de enajenar las tierras de los resguardos a veinte afios, hasta
que vino el golpe definitivo con la ley 22 de junio de 1850, por la
cual se autorizé a las Cimaras de Provincia para disponer lo relaciona-
do con la libre cnajenacién de los resguardos. “Obsticulos de indole
diversa se presentaron para el cumplimiento de tales leyes. Los terrenos
de comunidad habian sido dados en arrendamiento por los indigenas y
cuando la ley ordené que se repartiesen, no habia en muchos casos
expirado el plazo de los respectivos contratos; y por no verse envueltos
en litigios referentes a mejoras o a la indemnizacién de los dafios y
perjuicios que los arrendatarios les exigirian, los indios se oponian al
reparto”.

“Las tierras que constituian los resguardos no eran todas de una
misma calidad, y al paso que unas eran propias para el cultivo, otras
s6lo servian para el pastoreo de ganados. Algunas familias habian cons-
truido sus habitaciones en los terrenos comunes y habian plantado en
ellos sus huertos. No se resignaban a abandonar aquello que tenian por
suyo y a trasladarse a las juntas que les designase el sorteo” ™.

No obstante el marcado interés de los terratenientes por ensan-
char sus predios a costa de las tierras de resguardo y de obtener mano
de obra indigena barata, privindolos de la ticrra; y del interés de los
comerciantes para acabar con estos reductos de “‘economia natural” en
beneficio de una ampliacién de mercado, las clases dominantes del pais
vacilaron por cuatro décadas en llevar a efecto cumplido la liquidacién
de los resguardos, movidos por el temor a las consecuencias que podrian
derivarse de la medida.

El golpe de gracia dado a los resguardos en 1850, se hizo con la
mayor sutileza y en nombre de la libertad. Se adujo por las clases do-

# Diego Mendoza, “Ensayo sobre la evolucién de la propiedad en Colombia”,
Revista de la Academia Colombiana de Jurisprudencia, Bogota, afic XVI, diciembre
de 1942, niimeros 145-146, pig. 30.
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minantes que todos los colombianos —incluso los indigenas— eran
ciudadanos iguales ante la ley y con los mismos derechos y obligacio-
nes, motivo por el cual los ciudadanos indios no debian ser recortados
en el derecho mis preciado que es el de la propiedad privada. En con-
secuencia, los resguardos se debian repartir entre los indigenas y debia
permitirse a éstos la libre disposicién sobre los lotes adjudicados. En
seguida vinieron las presiones y en masa los indigenas salieron a vil
precio de las parcelas recién adjudicadas para vivir las delicias de la
igualdad ante la ley y los beneficios de una libertad tan real que hasta
llegd a liberarlos de toda propiedad sobre la tierra.

Durante gran parte del periodo colonial, en el que habia una eco-
nomia relativamente cerrada en el centro del pais, el estado espafiol
estaba especialmente interesado en la capacidad tributaria de los indi-
genas y esta politica no pugnaba, sino que por el contrario se comple-
mentaba con la proteccién de los resguardos. Pero a partir de la inde-
pendencia se desarroll el sector de la burguesia comerciante que estaba
interesado en quebrar instituciones que como los resguardos no eran
compatibles con sus intereses. Asi por ejemplo, al liquidarse los res-
guardos se comercializé la tierra, se vincul6 la poblacién indigena a la
economia monetaria, hubo provisién de mano de obra “libre” no sélo
para las haciendas del altiplano sino también para las nuevas tierras que
s¢ estaban cultivando con tabaco destinado a la exportacién en la regién
del Tolima. Con la quiebra de los resguardos el latifundio prosperd al
ampliarse territorialmente a costa de los lotes adjudicados a los indige-
nas pero sobre todo, conté con mano de obra barata asalariada y con
agregados, aparceros, arrendatarios, etc. A su vez, este abaratamiento
de la mano de obra contribuyd atin mas a hacer antieconémica la es-
clavitud y a precipitar su supresién *.

En casi todo el pais los resguardos desaparecieron a partir de 1850.
Subsistieron en el Sur de Colombia, especialmente en Narifio y Cauca.
La supervivencia de los resguardos en el Sur se debié en gran parte a
que cl desarrollo capitalista de la regiéon fue menor que en el resto del
pais y a que sobre todo en el caso de Narifio, por la carencia de vias
de comunicacién no se produjeron cultivos para la exportacién. “Toda-
via en 1928 los 88 resguardos que subsistian en el Departamento de

® Estanislao Zuleta. Conferencias de Economia Politica Latinoamericana. (Me-
dellin, Centro de Investigaciones Econémicas, 1969), p. 46.
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Narifio (en las tierras altas) ocupaban cerca de 70.000 hectéireas, ex-
tensién grande en relacién con el drea de la regién” *. La comerciali-
zacién de productos como la papa sobre todo con la apertura de la ca-
rretera hacia el interior, la presién sobre la tierra por cantidad de po-
blacién y la voracidad de las clases dominantes amparadas por el esta-
do, confluyeron para decidir la lucha de 120 afios, en contra de los
resguardos en Narifio. “Parece que los primeros resguardos extinguidos
por el gobierno fueron los del Valle de Atris en los alrededores de Pasto,
empezando en 1940 en aplicacién del Decreto-ley 1421 del mismo afio.
Se recurrié entonces a un ficil recurso que tiene su base en nuestro
absurdo sistema de registro y titulacién de bienes: para proceder legal-
mente, las autoridades declaraban que el resguardo de indigenas dejaba
de existir por carecer de titulacién necesaria, es decir, por ser imposible
encontrarla en las notarias; por lo mismo, las tierras se consideraban
como baldias y los indigenas como simples ocupantes o colonos a quie-
nes se les podia reconocer lo que tuviesen cultivado y otro tanto si lo
hubiese” ™.

La reciente quiebra de los resguardos en Narifio implicé profundas
modificaciones en la estructura social y contribuyé a agravar los pro-
blemas del minifundio. Algunos casos descritos por Fals Borda son
ilustrativos a este respecto: “El primero de ellos era el de Angonoy,
extinguido en 1948 por insistencia del propio gobernador de indigenas,
quien amenazé a éstos con la expropiacidn si no aceptaban la parcela-
cién. El resguardo ya era pequeio: en efecto, no alcanzaba sino al dm-
bito del pueblo y a algunas tierras adyacentes, pues las haciendas veci-
nas habian ido incorporando los lotes. No es sorprendente, entonces,
que las parcelas resultantes en el reparto fuesen hasta de 500 y 700
metros cuadrados, formando asi minifundios anti-econémicos. Ultima-
mente ha habido cierta tendencia a la concentracién de propiedades, en
lo cual estin interviniendo algunos blancos y el mismo antiguo
gobernador”.

“El resguardo de Obonuco fue extinguido en 1947 porque no se
pudo encontrar ningln titulo en Quito ni en Pasto. Las 70 hectireas

% Luis Ospina Viasquez. Industria y proteccion en Colombis. (Medellin,
1955), p. 19.

* Orlando Fals Borda “El vinculo con la tierra y su evolucién en el Depar-
tamento de Narifio”. Revista Academia Colombiana de Ciencias. Bogotid. Vol. X.
niamero 41. P. IX.
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que quedaban fueron divididas entre 200 familias, quedindose muchas
de ellas sin recibir nada, por ser fisicamente imposible acomodarlas.
Los lotes iban de un tercio de hectirea a una hectdrea para constituir
propiedades que, es bueno advertirlo, se han seguido subdividiendo
entre los herederos. Recientemente se repartié uno de estos lotes, que-
dindole a cada uno de los herederos una porcién de 8 metros de frente
por 80 de largo. El resguardo de Jongavito, de 84 hectareas fue repar-
tido entre algo mas de 100 familias en 1949, por insistencia del propio
gobernador Alejandro Tulcan, resultando lotes de un cuarto de hec-
tirea a una hectarea. Del resguardo de Gualmatan, extinguido en 1951
con la aprobacién del cabildo presidido por Faustino Maigual, resulta-
ron parcelas de media hectirea, algunas hasta de tres hectireas. Era
tal la presién por la tierra disponible, que en Gualmatin ocurrié una
impresionante cadena de crimenes y de conflictos entre los mismos
indigenas™ ®

En el Departamento del Cauca en donde existen comunidades in-
digenas con su cultura autéctona y en donde no hay tanta presion
sobre la tierra, es donde actualmente subsiste el mayor numero de res-
guardos de indigenas. En 1954 habia en este Departamento 54 res-
guardos segin enumeracién que hizo Marino Balcizar Pardo en un
libro que lleva el sugestivo titulo de “Disposiciones sobre Indigenas,

Baldios y Estados Antisociales (vagos, maleantes y rateros)” ®.

Los ejidos.

A diferencia de los resguardos que eran tierras comunales exclu-
sivas para los indigenas, o de otras instituciones en las que se combina-
ron elementos de instituciones espaficlas con elementos de las socieda-
des encontradas por los europeos en América, el ejido era tipico de la
sociedad feudal europea. En Espafia funcionaron desde el Medioevo.

En términos generales puede decirse que los Ejidos eran tierras
que pertenecian en comunidad a los vecinos de una poblacién para que
se beneficiaran de ellos pastando ganados, sacando lefia, etc. Por lo

3 Orlando Fals Borda, Op. cit., p. X.

8 Marino Balcizar Pardo. Disposiciones sobre Indigenas, Baldios vy Estados
Antisociales (Vagos, Maleantes y Rateros). (Popayan, Editorial Universidad del
Cauca, 1954), p. 5.

Rev. — 8
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regular eran tierras que circundaban a las poblaciones pero en ocasiones
quedaban alejadas de ellas, como fue el caso de las vegas de Rionegro
dadas como ejidos a la poblacién de Santafé de Antioquia.

Tan pronto se inicié la conquista y colonizacién de América los
monarcas espafioles dispusieron por Real Cédula de 29 de mayo de
1525 que en cada nueva poblacién se debian dejar terrenos suficientes
para solares de los vecinos y ejidos en los que pudieran pastar ganados
y una provision de tierras que consultara las necesidades de un cre-

cimiento futuro ™.

A medida que la tierra fue acaparada por unos pocos propietarios,
tal como lo hemos venido describiendo, su escasez se hizo mis notoria
y la necesidad de uso de los ejidos por parte de la poblacién pobre, para
obtener algunos ingresos suplementarios, se hizo mas aguda. Como los
ejidos por lo comun estaban ubicados cerca de las poblaciones sus te-

rrenos se valorizaron y tentaron la codicia de los terratenientes que

3* La Recopilacién de las leyes de Indias decia en el tomo IV, libro III, titulo
VII, Ley XIII: “Los exidos sean en tan competente distancia, que si creciere la
poblacién quede siempre bastante espacio, para que la gente se pueda recrear, y salir
los ganados sin hacer dano” (Ordenanza de Felipe II). En cuanto a los bienes co-
munales establecia la ley XIV: “Habiendo sefalado competente cantidad de exido
para la poblacidn y su crecimiento, en conformidad de lo poseido, sefiale los que
tuvieran facultad para hacer el descubrimiento y nueva poblacién, dehesas, que
confinen con los exidos en que pastar los bueyes de labor, caballos y ganados de la
carniceria, y para el nimero ordinario de los otros ganados que los pobladores por
ordenanza han de tener, y alguna buena cantidad mis que sean propios de Concejo
v lo restante en tierras de labor, en que hagan suertes y sean tantas como los solares,
que puede haber en la poblacién, y si hubieren tierras de regadio asi mismo se hagan
suertes, y repartan en la misma proporcién a los primeros pobladores, y los demis
queden baldios, para que nos hagamos merced a los que de nuevo fueren a poblar;
y de estas tierras hagan los Virreyes separar los que parecieren convenientes para
propios de los pueblos, que nos los tuvieren de que se ayude a la paga de salarios de
los corregidores dexando exidos, dehesas y pastos bastantes, como esti proveido, y
asi, lo executen” (Ordenanzas de Carlos V y Felipe II).

“La dehesa, era un cinturén de montes, campos y aguas que se demarcaba
después de los ejidos, también de uso comin, donde los vecinos podian echar sus
ganaderias, e incluso hacerles corrales; con gran frecuencia se les confundia con los
ejidos, y de hecho se les identificaba, empero ni en uno ni en otro se podia cultivar
o edificar, hacerlo era delito con gran rigor visto por la ley”. Segin dice Gustavo
Espinoza quien mis adelante anota ‘'y los bienes de propios, pertenencia exclusiva de
las Villas, administrados por las autoridades del lugar en beneficio directo de éstas y
que podian ser tierras, o grupos de esclavos, o ingresos por concepto de ‘penas de
cimara’ —especie de multa—, su producido lo empleaba el gobierno municipal en
atender exigencias de suyo publicas o administrativas, explotindolos directamente
o alquilandolos a particulares por remate”. Gustavo Espinoza “Los bicnes comunales:
su origen, variedades y trayectoria en la Legislacion espaniola antigua y colombiana™.
Revista Estudios de Derecho, Ano XX, segunda época, septiembre 1959, Vol. XVIII,
nimero 56, pigs. 177 y 178.
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procedieron a correr cercas y a agrandar sus propiedades a costa de los
terrenos comunales. Para finales del siglo XVIII en la regién del Valle
del Cauca y especialmente en Cali comenzdé a vivirse una dramiética
lucha entre vecinos pobres de la ciudad que pretendian retener las
tierras que les pertenecian y los terratenientes que en forma ilegitima
ensanchaban sus predios con estas valiosas propiedadcs. Por providencias
virreinales se habia dispuesto en 1776 y 1779 que se adjudicara para
ejidos, dchesas y propios de la ciudad de Cali, “la extensién que se
creyera conveniente de las tierras comprendidas entre los rios Cauca y
Piedras, Sierra Occidental, y goteras de la ciudad y pueblo de Anaco-
nas” *. Empero los terratenientes se negaron a cumplir las disposiciones
oficiales y retuvieron para si los terrenos comunales. La lucha quedd la-
tente hasta que estallé con todo vigor dentro del proceso revolucionario
que se manifesté en la mitad del siglo XIX. En 1848 por orden del go-
bierno granadino se siguié un juicio sobre los expresados ejidos y el Juez
declaré que debia darse posesion al Personero Municipal de las tierras
usurpadas por los terratenientes. No obstante la sentencia pronunciada
con todas las formas legales muches terratenientes se resistieron hasta
que las masas apoyadas por el gobernador precedieron a hacer valer sus
derechos. “El astuto gobernador Mercado que deseaba oprimir y vejar
a los vecinos ricos de Cali, que por lo general eran conservadores (léase
terratenientes) se apoderd inmediatamente de esta cuestién. Tanto por
si como por medio de sus agentes confidenciales, inspiré a sus copar-
tidarios y a las masas ignorantes del pueblo, odio contra los ricos a
quienes caracterizé de tiranos y opresores de los pobres; afiadiendo que
tenian usurpadas las tierras comunales de los Ejidos, Dehesas y Propios
mandados a entregar a la ciudad, para que los pobres tuvieran dénde
mantener sus ganados, caballerias y demis animales domésticos. Tales
predicaciones e insinuaciones malignas causaron en breve un incendio
y desérdenes terribles en las masas ignorantes. Estas conducidas por
jefes de su misma clase, y azuzados por liberales de alcurnia mas ele-
vada, comenzaron a poner en planta un sistema vandilico de destruc-

* José¢ Manuel Restrepo. Historia de la Nueva Granada. (Bogoti, Editorial El
Catolicismo, 1963), p. 170.
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cién” segun relata el aristocritico José Manuel Restrepo, contemporaneo
de los acontecimientos * ™.

El gobierno liberal que para la época encarnaba los intereses de la
clase comerciante y que venia actuando en forma sistemitica contra
las estructuras de 1a economia colonial (supresién de la esclavitud, de
resguardos, de censos, etc.) no procedié consecuentemente en el sentido
ideolégico propiciando la disolucién de los ejidos sino que por el con-
trario y con el objeto de buscar piso politico entre las masas apoyé su
conservaciéon. “En teoria, los liberales fueron inconsecuentes al defender
la estructura colonial de la propiedad en el Cauca, pero en la prictica
fucron consecuentes, pues sélo estaban interesados en las reformas eco-
némicas que beneficiaran a la burguesia liberal. Y la eliminacién de los
ejidos en Cali y Palmira, a diferencia de la destruccién de los resguar-
dos de indigenas del centro de la republica, no le interesaba a la bur-
guesia, pues sdlo beneficiaba a los terratenientes conservadores™ ™.

De hecho muchos terratenientes se habian apoderado en todo el
pais de los bienes comunales. De derecho la ley 20, de abril de 1850
sobre “Descentralizacién de algunas rentas y gastos publicos y sobre
organizacién de la renta nacional” sirvié de base para que las cimaras
de provincia y los cabildos dispusieran de estos bienes, en beneficio
también de los terratenientes.

En el siglo XIX fueron suprimidos pricticamente todos los ejidos
en Colombia. Subsistieron y subsisten donde eran imprescindibles para
la conservacién del latifundio como en el Departamento del Cesar y
algunas otras regiones de la Costa Atlantica en donde las tierras se

3 José Manuel Restrepo, Op. cif., p. 170.
" “En una antigua obra titulada ‘Breve resefa histérica de los acontecimientos
politicos de la ciudad de Cali, encontramos los siguientes comentarios relativos al
problema que venimos analizando’ el pueblo tampoco estaba pobre, pues aseguraba
su subsistencia y adn tenia algo d¢ abundancia con la inmemorial posesién de las
tierras circunvecinas, que por tradiciones antiguas se sabian eran ejidos, dehesas y
propios de la ciudad, pero no habia un titulo escrito; pues aunque se decia vul-
garmente que existian dpocumentos se ignoraba absolutamente su paradero; mas el pue-
blo los disfrutaba y tenia pan y esto bastaba para que se apercibiera poco de lo de-
mis, Con estos medios, los hacendados de las inmediaciones comenzaron a cercar
todas las tierras que el pueblo poseia, reduciendo a callejones las inmensas llanuras
y bosques en que pastaban los ganados y bestias de la multitud, y de donde sacaban
lefias, maderas de construccién y otras materias con que trabajaban”. Citado por
Indalecio Liévano Aguirre. Rafael Nisiez. (Bogoti, Segundo Festival del libro co-
lombiano), p. §55.

¥ Miguel Urrutia. Historia del Sindicalismo en Colombia. (Bogoti, Ediciones
Universidad de los Andes, 1969), p. 68.
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inundan en invierno y es necesario dejar predios comunales libres para
sacar el ganado. Sélo alli en donde el interés de los terratenientes coin-
cidia con el “interés publico” se preservaron los ejidos.

La “Reforma Agraria” de 1850.

A mediados del siglo XIX las estructuras coloniales sufrieron un
fuerte embate. En la lucha de clases llevada a cabo por comerciantes
y artesanos, en un ccmienzo unidos contra los latifundistas, los pilares
de la propiedad territorial fueron sacudidos. Ya hemos visto lo que
aconteci6 con resguardos y ejidos, pero ademds, ciertas cargas que pe-
saban sobre la propiedad territorial como el Diezmo y los Censos fueron
liquidados y la esclavitud, base de la produccién en ciertas regiones,
también lo fue.

Ya desde el afio de 1824 se habia suprimido en Colombia el Mayo-
razgo que limitaba la libre enajenacién de las propiedades territoriales
y por medio del cual los bienes inmuebles pasaban indivisos del padre
al hijo mayor.

Los diezmos: que consistian en una contribucién de caricter ecle-
siastico, eran recaudados y percibidos por el estado en virtud del pa-
tronato eclesidstico heredado por la Republica, circunstancia por la
cual el agricultor que se negaba a pagarlo estaba compelido no sélo por
las penas de la otra vida sino por la real coaccién del estado. El diezmo
pesaba fuertemente sobre todos los agricultores tanto pobres como ricos
y su supresién por ley 20, de abril de 1850, en tGltima instancia favo-
recié el latifundio.

El censo: “Era una carga patrimonial que gravitaba sobre las pro-
piedades territoriales urbanas y rdsticas. Los edificios también podian
estar gravados con censos mis o menos cuantiosos. El censo se trasmi-
tia con las propiedades. Era, o concedia, un derecho real que como tal
no estaba limitado a una precisa y determinada relacién personal. El
censatario, era el nombre de la persona sobre la cual pesaba el grava-
men; y censualista el de la persona que disfrutaba agradablemente del
censo. La propiedad gravada —finca rural o edificio— se llamaba ‘finca

acensuada’ ” ®

* Luis Eduardo Nieto Arteta. Economia y cultura en la bistoria de Colombia.
(Bogoti, Ediciones Tercer Mundo, 1962), p. 147.



118 Arvaro TirRaDO

Del funcionamiento del censo surje el que fuera un obsticu-
lo para el desarrollo de la agricultura neogranadina, pero su eliminacién
por medio de la ley 30, de mayo de 1850, que autorizaba al poder
ejecutivo para la redencién de los censos no hizo méis que favorecer
el latifundio. “Dicha supresién, como la de los diezmos, produciri cierto
alivio en el latifundio Neogranadino. Este recibird un nuevo apoyo a su
conservacién en la destruccién de los censos. Si bien es cierto que no se
sabe cudntas grandes propiedades estaban sometidas a censos en los mo-
mentos en los que se decretd la redencién voluntaria de los mismos en el

Tesoro Nacional” *.

Esclavitud: En la Nueva Granada los propietarios utilizaron la
mano de obra indigena preferentemente, pero en las regiones donde ésta
era escasa o habia sucumbido por lo intenso de la explotacién bien
pronto fucron introducidos los esclavos a trabajar en diferentes ren-
glones, especialmente en mineria pero también en grado importante,
en la agricultura. “Las haciendas de ganado y labranza de la Costa
Atlantica, del Cauca y del Valle, y los trapiches productores de panela,
miel y azucar del oriente colombiano se movian con trabajo esclavo.
En la visita que efectud el Oidor Jacinto de Vargas Campuzano a las
regiones de Vélez, Moniquird, Oiba, Onzaga y otros pueblos de Boyaca
y Santander en el afio de 1670, para verificar las condiciones de vida
de los indigenas y examinar si éstos eran usados como esclavos en el
trabajo de haciendas y trapiches, registré la existencia de §3 propieta-
rios que utilizaban 482 esclaves ‘negros, mulatos y pardos’. También
encontrd que se empleaban numerosos peones y concertados, mestizos y
blancos y que un nimero considerable de trapiches era explotado tinica-
mente por la familia de sus propietarios. La mayor parte de estos tra-
piches eran pequefios, pues sélo se encontré 13 propietarios que poseye-
ran mis de 15 esclavos... También la produccidn de dulce de las tie-
rras calientes de Cundinamarca se hacia sobre todo a base de esclavos.
El 5 de enero de 1736, un grupo de propietarios de trapiches de los
pueblos de Pacho, Vélez y Tocaima se dirigieron al Oidor Cabrera y
Davalos solicitando la eliminacién de la multitud de trapiches que em-
plean menos de 10 esclavos. .. Los trapiches de cafia, hatos de ganado

**Luis Eduardo Nieto Arteta, Op. cif., p. 152.
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y bhaciendas de labranza de la Costa Atlintica eran trabajados casi en

su totalidad por esclavos™ “

Los indigenas en estado semi-servil por medio del trabajo en en-
comiendas y mitas en los primeros siglos de la colonia y luego como
peones, arrendatarios y aparceros sobre todo a partir del ataque a los
resguardos en el siglo XVIII; asi como una gran cantidad de mestizos
e inmigrantes pobres explotados en la misma forma, constituyeron con
los esclavos la mano de obra trabajadora en el periodo colonial. Para el
siglo XIX la esclavitud se hizo antieconémica y de alli que hubiese
sido liquidada, no obstante los argumentos presentados por algunos te-
rratenientes esclavistas en contra de la medida “

* Jaime Jaramillo Uribe. Ensayos sobre bistoria social colombiana. (Bogota,
Universidad Nacional de Colombia, 1968), pigs. 23-24.

“2<Sin embargo en aquel ambiente de acuerdo general sobre la eliminacién de
la esclavitud no faltaron voces aisladas que defendiesen los derechos de los pro-
pietarios y proclamasen la licitud de la institucién. Citando el Evangelio —Exodo,
Cap. 21 y Epistola de San Pablo a los Efesios— un grupo de propietarios de esclavos
de la ciudad de Cali, entre los cuales se contaba el presbitero Gregorio Camacho,
proclamaba que la ‘esclavitud estaba apoyada por los libros sagrados’. El 12 de mar-
zo de 1847, circulaba en la mencionada ciudad una hoja impresa cuyo texto central
reproducimos a continuacién:

“Esclavitud. Esti apoyada en los libros sagrados. Exodo, Capitulo 21:2.
Si comprares un siervo hebreo, te servira seis afios: en el séptimo saldri libre
de balde. 4. Mas si su seiior le hubiese dado mujer, y hubiese perdido hijos
e hijas, la mujer y sus hijos serin de su sefior y él saldri con su vestido. 20.
El que hiriere a su siervo con palo y muriese entre sus manos, sera reo de
crimen. 21. Pero si sobreviviesen uno o dos dias, no quedarin sujetos a pena
alguna; porque dinero suyo es”.

“San Pablo en su carta a los Efesios, Cap. 6: 5. Siervos, obedeced a
vuestros sefiores temporales con temor y con respeto en sencillez de vuestro
corazén como a Cristo. 6. No sirviéndoles al ojo, como por agradar a los
hombres, sino como siervos de Cristo haciendo corazén la voluntad de Dios”.

“Los textos que anteceden (tomados de la traduccién del P. Scio) y
otros muchos de que estin llenos las escrituras sagradas, comprueban que la
dominacién sobre los esclavos no es un robo como atrevidamente dijo Sis-
mondi citado por el periédico Libertad y Orden ntimero 50 de 14 de fe-
brero préximo pasado. ¢Aconsejaria San Pablo a los esclavos que obedecieran
a sus sefiores temporales con amor y con respeto como a Crisfo si fueran la-
drones? ¢No levantarian su voz, por el contrario, al Santo Apédstol y los demas
autores sagrados, contra esa numerosa clase de malvados? ¢Por qué no hablaron,
por qué guardaron silencio profundo sobre negocio tan importante? Provo-
camos que se nos conteste. Citese un solo texto, una sola doctrina de un
Santo Padre, o de algin moralista ilustrado que apoye la temeraria e inju-
riosa opinién que la dominacién sobre los esclavos es un robo. Estamos
seguros que no se aduciri uno solo; y confiamos que el editor del ilustrado
periédico Libertad y Orden reconocera la temeridad, el agravio manifiesto que
irrogd a un crecido ntimero de ciudadanos honrados dueiios de esclavos y a
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“Cuando se hallaba reunido el Congreso de Chcuta (1821) y se
discutia la ley de manumisién de partos, José Jerénimo Torres con-
sideraba que habia en la Gran Colombia 90.000 esclavos, que avaluados
a un promedio de 200 pesos representaban un capital de 18.000.000.
Consideraba, ademis, que no existian en la ‘Nueva Granada riqueza ge-
neral o individual, ni establecimiento comun o particular, piadoso o lite-
rario’ cuyas rentas no vinieran directa o indirectamente del trabajo de
los esclavos. . . En el momento de producirse la abolicién definitiva (21
de mayo de 1851) habia en la Nueva Granada 16.468 esclavos” “.

El latifundio obviamente se beneficiaba con la esclavitud, por eso
la decisién de abolirla lo golpeaba, pues aunque la medida no lo ata-
caba de frente reduciendo su extensién le quitaba base de mano de
obra, Una carta de Joaquin Mosquera a Rufino Cuervo, fechada el 14
de enero de 1852 nos da cuenta de los trastornos producidos por la
medida de emancipacién: “Hasta hoy no ha producido desorden la li-
bertad general de esclavos, pero preveo dificultades alarmantes porque
algunos genios malévolos les aconsejan que no se concierten con sus
antiguos amos, ni salgan de las tierras, para apoderarse de ese modo
de las propiedades. Sé que el sefior Arboleda (Manuel) ofrecié a los
suyos tres reales diarios para continuar trabajando en sus haciendas de
cafia, y no ha admitido uno solo tan ventajosa propuesta”... Y poco
mias tarde, el 7 de abril de 1852, le vuelve a escribir: “La libertad si-

naciones enteras ilustradas que se sirven de ellos, cuando profiri6 que no
tienen religién, ni piedad, ni pueden ser buenos cristianos los duefios de es-
clavos. Entre estas naciones contamos a los ilustrados norteamericanos que
tienen mas de un millén de esclavos y a las republicas de México, Perti, Chile
vy Buenos Aires, que respetando el derecho de propiedad sobre los esclavos,
no han seguido el ruinoso y precipitado ejemplo de los legisladores colom-
bianos, que decretaron la libertad de los partos sin ninguna indemnizacién”.

Cali, 6 de marzo de 1847,

“Los que suscribimos somos duefios de esclavos, tenemos religién, piedad
y podemos ser buenos cristianos.

Vicente Borrero. José Antonio Borrero, Pbro. Gregorio Camacho, Juan
de Dios Barrero. Jorge Enrique Isaza. Manuel M. Barona. José Maria Cuervo
Caicedo. Vicente Holguin. Francisco Velilla. Juan A. Sinchez. Miguel José
Espinoza. Blas Vergara. José M. Gonzilez. Santos Martinez. Ramén Sinis-
terra. Paulino Cérdoba. Tomis Fernindez de Cérdoba. Manuel José Caicedo.
Francisco Caicedo. Pedro Ignacio Vergara. Impreso por Vicente Aragén, Cali,
12 de marzo, 1847”. Jaime Jaramillo Uribe. Op. cit., p. 263-264.

*® Jaime Jaramillo Uribe, Op. cit., p. 240.
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multinea de los esclavos ha hecho por alld (se refiere a Caloto) el

2 44

efecto que hace un terremoto en una ciudad cuando la derriba” *.

Desamortizacion de bienes de manos muertas: La dltima medida
dentro de la “reforma agraria” de mediados del siglo XIX la ejecutd
Tomis Cipriano de Mosquera en el famoso decreto de 9 de septiembre
de 1861 cuyo articulo primero decia: “Todas las propiedades rusticas
y urbanas, derechos y acciones, capitales de censos, usufructos, servi-
dumbres u otros bienes, que tienen o administren como propietarios,
0 que pertenezcan a las corporaciones civiles o eclesidsticas y estable-
cimientos de educacién, beneficencia o caridad, en el territorio de los
Estados Unidos (de Colombia) se adjudican en propiedad 2 la nacién
por el valor correspondiente a la renta neta que en la actualidad pro-
ducen o pagan, calculada como rédito al 6 por ciento anual; y recono-
ciéndose en renta sobre el tesoro al 6 por 100”.

Durante siglos los fieles habian transferido a las comunidades re-
ligiosas gran cantidad de bienes o sus rentas para que estos cumplieran
determinadas tareas de beneficencia o del culto. Dichas propiedades por
estar destinadas al cumplimiento de ciertos fines no podian enajenarse,
ni motivaron un incremento del rendimiento por las comunidades que
tenian su usufructo. Si a2 esto afiadimos que segn célculos de la época
el patrimonio territorial de las comunidades religiosas abarcaba la ter-

cera parte de la propiedad raiz de la nacién * nos daremos cuenta de
cémo esa situacién de “manos muertas’ entorpecia el desarrollo agri-

cola del pais.

La desamortizacién de bienes de la Iglesia fue una medida que to-
maron las burguesias liberales de Europa y América para quebrar reza-
gos auin vigentes de situaciones feudales e impulsar el capitalismo en el
campo, al hacer negociables las tierras antes inmovilizadas. Bien es cierto
que “la desamortizacién de bienes de manos muertas, fue en la intencién
de Mosquera un recurso fiscal extraordinario para aliviar al Tesoro
Publico en una época de crisis gravisima, y sélo secundariamente una
medida contra el latifundio. El estado tenia grandes deudas y era nece-

* Germin Colmenares. Partidos Politicos y Clases Sociales. (Bogota, Ediciones
Universidad de los Andes, 1968), p. 71.

**Indalecio Liévano Aguirre. El Proceso de Mosquera ante el Senado. (Bogota,
Editorial Revista Colombiana, 1966), p. 49.
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sario pagarlas inmediatamente” “, pero en el forcejeo posterior con los

tenedores de la deuda publica que querian acaparar los bienes sacados
a remate se fue afianzando en Mosquera y sus colaboradores la idea de
hacer una parcelacién de la propiedad que facilitara la creacién de una
serie de propietarios medios.

Como triunfaron los intereses de los comerciantes y de los gene-
rales liberales, la propiedad no se dividié6 y antes por el contrario el
latifundio se afianzé trastocindose de religioso en seglar. Empero la
situacién no fue la misma en todas las regiones del pais y de la forma
como fueron repartidos los bienes de manos muertas se derivaron con-
secuencias importantes para el rumbo que tomé la propiedad territorial
en Colombia segtin las regiones.

Observaba Diego Mendoza en 1897 que “la propiedad raiz estd
menos dividida en Boyacid y Cauca, que en Antioquia y Santander. La
causa de este fendmeno es, en nuestra opinidn, que los bienes de manos
muertas con un valor total de § 2.558.885, pasaron, sin partirse de
unas manos a otras en los dos primeros departamentos, a tiempo que en
los otros dos, menos poblados, tales bienes no alcanzaron a sumar sino
$ 1.259.003 y se remataron, dividiéndose. Esto de un lado; de otro, la
esclavitud eché hondas raices en el Cauca, y el reclutamiento diezma,
en la paz y en la guerra, la poblacién indigena de Boyacd” “. Aunque
no fueron las Gnicas causas, es claro que las enumeradas por el autor
contribuyeron a estructurar de manera diversa las formas de propiedad
en el pais. Razones histéricas como la extincién de la mano de obra
indigena y la lejania de los centros de mercado por carencia de vias
de comunicacién que no permitieron la gran plantacidn esclavista, ha-
bian condicionado la proliferacidén de la mediana propiedad en Santan-
der. Desde el periodo colonial en Antioquia, por ejemplo, como la
Iglesia “era dependiente de las diécesis de Popayin y Cartagena, a donde
fluian hasta el fin del periodo colonial los diezmos percibidos en la
Provincia se dificultd el florecimiento de los latifundios eclesiasticos™ *.

* Indalecio Liévano Aguirre. Rafael Ninez. (Bogoti, Segundo Festival del
Libro Colombiano), p. 88.
*" Diego Mendoza, Op. cit., p. 33.

*® Alvaro Lépez Toro. Migracion y cambio social en Antioquisa durante el siglo
diez y nueve. (Bogoti, Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico. Universidad
de los Andes, 1968), p. 9.
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Desde el momento en que los bienes expropiados fueron sacados a
remate en forma indivisa es innegable que el beneficio fue para los
acaudalados, especialmente los comerciantes liberales que se apoderaron
en forma legal de los bienes eclesiasticos. La operacion se facilit6 en las
regiones en las que la Iglesia tenia mas bienes y donde los gobiernos de
los estados siguieron siendo liberales; en los sitios en que no fue asi,
como en Antioquia en donde durante gran parte del periodo de los Es-
tados Unidos de Colombia hubo gobierno conservador la situacién fue
diversa. “A fin de propiciar una mejor comprensién de este aspecto
enunciado, nos permitimos sefialar cé6mo, en la distribucién general de
la propiedad colombiana hubo de tener extraordinaria incidencia el
efecto que produjo la desamortizacién de manos muertas que empezé a
desarrollarse consumado el triunfo de la revolucién del general Mosque-
ra, y ello especialmente en los estados que pasaron a tener una permanente
composicién politica homogénea con el Gobierno Nacional, a partir de
1862, como el Cauca, Boyacs, Bolivar, Magdalena y Santander. Espe-
cialmente en los tres primeros ocurrié6 una monstruosa especulacién de
tales bienes a cambio de bonos depreciados de deuda publica, por parte
de magnates u oligarcas politicos de entonces, a quienes fue facil efec-
tuar una desproporcionada concentracidn de tictras en sus manos, esta-
bleciendo con ello lo que luego Anibal Galindo llamé la ‘enfeudaliza-
cién’ del dominio agrario, enfeudalizacién que subsiste hoy en buena
proporcién de los departamentos del Cauca, Bolivar, Huila, Magdalena,
Atléntico y alguna parte de Boyaca” ™.

En términos generales con la desamortizacién la tenencia de la
tierra en Colombia no varid, simplemente se golped al latifundio cleri-
cal en beneficio del latifundio laico que se afianzd; mas importantes

* Mardonio Salazar., Proceso histérico de la propiedsd en Colombia. (Bogot,
Editorial A B C, 1948), p. 345.

®<“En Boyacd, por ejemplo, parece que no hubo subdivisién de estas gran-
des propiedades; se vendieron asi como se recibieron, y por lo tanto sélo los pu-
dientes las compraron. Asi, una de las consecuencias de este decreto fue simplemente
el aumento del nimero de latifundios y haciendas en propiedad absolura., Tal fue el
caso del Territorio Visquez, por ejemplo, que incluia dos inmensas capellanias de
las Iglesias llamadas Guaguaqui y Terin, vendidas a Lucrecio Salcedo y a José Maria
Peralta en 1865 y 1866”.

“Estas inmensas haciendas que incluian casi todo el espacio entre Santander y
Cundinamarca sobre la vertiente de los Andes llegando hasta el rio Magdalena, fue-
ron compradas més tarde por la Texas Petroleum Company. Entonces, como hoy,
estaban ocupadas por colonos, es decir, por habitantes sin titulo legal”. Orlando Fals
Borda. El bombre y la tierra en Boyacd, p. 101.
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quizi fueron las consecuencias en el dmbito politico, en la medida que
los comerciantes liberales que habian tomado actitudes radicales en
1849, se hicieron duefios de la tierra por remate, lo que suprimié toda
real o supuesta contradiccién con los terratenientes conservadores, cons-
tituyéndose todos en una oligarquia comerciante terrateniente que fa-
cilité la entrada de Rafael Nufiez al poder como personero de una
coalicién que encarnaba los intereses de la oligarquia conservadora con
los intereses de un sector del liberalismo, comerciante-terrateniente. Acd
también quizis se encuentre la clave de la conducta ulterior de un
sector “‘oligirquico” del liberalismo y sobre todo su actuacién ambigua
en las guerras civiles.

Critica de la “‘reforma”. Los acontecimientos del medio siglo no
modificaron las estructuras agrarias. El latifundio subsisti6 y aun se
fortificé. Los indigenas arrojados de los resguardos se constituyeron en
peones o agregados, y los esclavos liberados, también. Es por eso de
entera validez la evaluacién que de la “reforma agraria” de mediados del
siglo XIX hace Nieto Arteta. “La reforma agraria iniciada en 1850 es
una reforma parcial: no elimina drasticamente el latifundio, lo deja
subsistir; y es una reforma compleja; impone algunas medidas legales o
fiscales que favorecen también a los latifundistas, en cuanto eliminan
las cargas fiscales y de otra indole que gravitan sobre la propiedad te-
rritorial. A ese grupo corresponden la eliminacién de los diezmos y la
redencién de los censos. De manera que no se podria decir, esquemitica
y unilateralmente, que la reforma agraria de 1850 sea una reforma que
tienda a la destruccidon revolucionaria del latifundio. Es una reforma
compleja, como compleja y enmarafiada era la economia agricola que
Espafia habia legado a la Nueva Granada. Fue que se temieron las con-
secuencias de una reforma agraria decididamente antilatifundista. Los
hombres de 1850 no fueron revolucionarios ante el latifundio. Fueron
pusilinimes y temerosos... Se limitaron los tedricos liberales a la su-
presién del latifundio confesional —desamortizacion de bienes de ma-

nos muertas— pero retrocedieron ante el latifundio laico” ™.

* Luis Eduardo Nieto Arteta, Op. cit., pp. 165-166.
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La colonizacién antioqueria.

La colonizacién antioquefia fue un acontecimiento fundamental
para el desarrollo del pais en la medida en que contribuyé a la acumu-
lacién de capital por parte de los comerciantes del café, a la ampliacién
del mercado y al suministro de mano de obra; elementos que propi-
ciaron el surgimiento de la industria en el siglo XX. Con todo se ha
querido hacer una mistificacién de este episodio y con una especie de
chauvinismo parroquial se han exaltado los valores de la “raza antio-
queiia”, el espiritu emprendedor y el amor al trabajo de los antio-
quefios, etc., olvidando que estos no son elementos naturales sino histé-
ricos y que en Antioquia hubo de pasarse de una situacién de profundo
atraso a un desarrollo relativo y que la practica de amor al trabajo,
por ejemplo, no alcanzé a ser observada en el siglo XVIII por los visi-
tantes de la provincia que se quejaban de la abulia y de la vagancia de
sus habitantes.

En Antioquia la agricultura durante la colonia era un sector que
seguia los pasos de la mineria. Dondequiera se encontraba oro en can-
tidad, se iniciaban los plantios para la sustentacién de la poblacién mi-
nera y cuando el oro se acababa terminaba también el cultivo, puesto
que el mercado de bienes agricolas lo constituia la poblacién minera

trashumante o la de los centros mineros estables ™

Durante el siglo XVIII la propiedad de la tierra estaba sumamente
concentrada en Antioquia **. Con todo se trataba especialmente de gran-
des extensiones de terreno pobladas de selvas pero celosamente retenidas
por los propietarios que impedian cualquier intromisién de campesinos

®“La mineria y la agricultura fueron las ocupaciones predilectas en aquellos
tiempos. La segunda de esas industrias seguia pasivamente el paso a la primera como
corolario forzoso a las explotaciones de minas, y al final de la lucha contra la natu-
raleza rebelde el minero abandonaba sus conquistas al agricultor, quien le daba
fijeza a sus fundaciones, se internaba mis y mas en busca de nuevos veneros de oro”.
Roberto Botero Saldarriaga. General José Maria Cérdova. 1799-1829. (Medellin
Bedout, 1970), p. 24.

® Asi por ejemplo “la concesién de tierras hecha en 1763 a don Felipe de
Villegas comprendia una extensién donde se fundaron los municipios de Sonsén y
Abejorral; en la de don José Maria de Aranzazu se fundaron Salamina, Aranzazu,
Neira y Manizales, y en la de los sefiores Misas y Barrientos, Santa Rosa de Osos y
Yarumal, y sabemos que no hubo dificultad que no pusieran los concesionarios a los
colonos”. Emilio Robledo. Bosquejo biogrifico del semor oidor Juan Antonio
Mon y Velarde, visitador de Antioguia. 1785-1788. (Bogotd, Banco de la Republica
1954), p. 142 Ti
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en sus predios. En términos generales puede decirse que latifundio no
habia, sino inmensa posesién de selvas, pues la mano de obra tenia la
posibilidad de dedicarse a la mineria en forma libre e individual —ma-
zamotreo, barequeo, etc.— y preferia esta ocupacidn, aunque en veces
no fuera muy lucrativa, a laborar en forma mas o menos servil, en favor
de un propietario rico. En estas circunstancias y ante la carencia de
toda otra industria, la situacién econdémica no era muy préspera. Juan
Antonio Mon y Velarde, visitador de Antioquia a finales del siglo
XVIII anotaba: “No se reconoce industria en esta provincia; todo se
introduce de afuera a considerables costos; apenas se conoce artesano
que viva de su oficio, pues unos mis y otros menos, todos procuran
sembrar para ayuda de su manutencién. De las cuatro partes de la pro-
vincia, se puede asegurar sin temeridad que las dos y media y aun las
tres se hallan incultas y casi despobladas; las comunes contiendas que
ocurren son de tierras y no sobrando otra cosa segun lo expuesto, pa-
rece paradoja el asentar que por falta de tierras se hallan reducidos

estos habitantes al mas infeliz estado” *.

Alvaro Lépez Toro, en magistral estudio sobre la colonizacién an-
tioquefia ', distingue dentro de este proceso tres tipos de colonizacién.
El primero consistente en la ocupacién, muchas veces violenta, de pose-
siones de terratenientes que derivaban sus titulos de concesiones rea-
lengas —colonizacién de Abejorral, Sonsén, Manizales, etc.—, que se
hizo en la mayoria de las veces por familias de pocos o relativos recur-
sos econdmicos. Otro tipo fue una especie de colonizacién dirigida sobre
terrenos baldios libremente cedidos por las autoridades; y un tercero el
promovido por capitalistas especuladores con bonos agrarios, emitidos
durante la administracién de Santander.

La dltima modalidad fue utilizada por comerciantes negociadores
con titulos de la deuda piblica, que utilizando ademds los resortes del
estado promovieron la colonizacién dando en propiedad una parcela a
los colonos que se comprometieran a trabajar gratuitamente durante al-
gunos dias, en caminos u otras obras. Al poblar en esta forma sus in-
mensas propiedades deshaciéndose de unas pocas hectireas, los terrate-
nientes valorizaban el predio entero y conseguian el sostenimiento gra-

® Citado por Emilio Robledo, Op. cit., p. 73 Ti.
% Alvaro Lépez Toro, Op. cit., p. 28.
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tuito para ellos, de las vias de acceso que también valorizaban sus
posesiones ",

“Los especuladores antioquefios en bonos, en contraste con sus
colegas del resto del pais movilizaron sus recursos .con una mentalidad
dvida de lucros financieros tangibles y de pronta recuperacién del pro-
pio capital. Esta motivacién capitalista, en armonia con el espiritu co-
merciante verniaculo de Antioquia, predominé sobre otras consideracio-
ne; de prestigio social, influencia politica y simple acumulacién de
propiedad raiz. En vista de las condiciones tan favorables para la ad-
quisicion de la tierra, no resulta ninglin misterio que para promover las
colonizaciones privadas de Antioquia se hayan hecho ofertas muy ven-
tajosas de tierra a los agricultores pioneros y que utilizando las propias
palancas del poder local, se haya activado una legislacién propicia para
la creacién de nueves distritos administrativos, para la asignacién de
fondos publicos a la construccién de obras de infraestructura fisica que
requeria la colonizacién, y para el desarrollo agropecuario en general.
También es claro que al terminar la primera mitad del siglo diez y nue-
ve, el sistema social y politico vigente en Antioquia habia evolucionado
haciz una etapa en que el latifundio de por si, no era ya el simbolo tra-
dicional de riqueza y de poder. El excedente econdmico del ingreso total
gencrado dentro de la comunidad no fluia tanto hacia una clase de
rentistas como hacia una minoria de comerciantes que lo reinvertian
en empresas de tipo capitalista, una de las cuales era la compra y par-

2> 57

celacidn de tierras” ™.

% Al respecto Parsons nos trae un ejemplo: “Al sur del rio San Juan estin
las tierras de Caramanta. La parte principal de estas tierras inhabitadas, hasta el
sur, en la quebrada Arquia, habia sido dada en concesion en 1835 a tres ricos
antioquefios: Juan Uribe, Gabriel Echeverri y Juan Santamaria, quienes obtuvieron
sus titulos por compra de bonos de la joven Republica, financieramente apremiada.
Los nuevos propietarios se ocuparon inmediatamente por la construccién de un ca-
mino de Santa Birbara a Marmato, por el paso de Caramanta (La Pintada), y a
través de su nueva concesion. Se ofrecieron parcelas de tierra a los colonos que con-
vinieran en trabajar tres dias al afio en el camino. Los primeros poblamientos se
hicieron en las empinadas vertientes de la quebrada Arquia, en Nueva Caramanta.
A pocas millas de distancia, el distrito minero de Supia-Marmato ofrecia un mer-
cado para maiz y carne. Cuatro afios mas tarde (1839) el propio Gabriel Echeverri,
siendo gobernador de la provincia de Antioquia, firmé una ley que creaba a Cara-
manta como distrito independiente dentro del Cantén de Medellin”. James J. Par-
sons. La colonizacion antioqueiia en el occidente de Colombia. Segunda edicién. (Bo-
gotd, Banco de la Republica, 1961), p. 128.

5" Alvaro Lépez Toro, Op. cit., p. 31.
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La especulacién con tierras fue una nota caracteristica de los sec-
tores comerciantes de Medellin e indica una mentalidad distinta con
respecto a la tierra, pues ésta es tenida como objeto negociable y valo-
rizable por las mejoras, y no simplemente como recepticulo de fortuna
y base de prestigio social. Los capitalistas estaban a la caza de oportu-
nidades de invertir con ganancia, asi fuera en tierras, y ante la posi-
bilidad de apertura de un camino, de construccién de un puente o de
cualquiera obra pdblica que las valorizara, ya estaban listos a acaparar-
las con el objeto de venderlas por un precio mayor. Por ejemplo, a me-
diados del siglo XIX, “en Medellin se formé una sociedad por acciones
con el intento de reunir un millén de pesos, para invertirlos en la com-
pra y colonizacién de tres millones de hectareas de tierras baldias entre
el rio Atrato, el golfo de Urabi, y el mar Pacifico, en la previsién de
que abriéndose en un futuro no muy distante, al través de ese territo-

rio, el canal interoceinico, las tierras tomarian un valor inmenso” *.

Con la colonizacién antioquefia que integré econdémicamente el
occidente colombiano, se manifesté también una relativa parcelacion
de la propiedad y la proliferacién de propiedades medianas y pequenas.
Con todo la colonizacién habria terminado en clasico minifundio de
autoabastecimiento, si no se hubiera dado un cultivo comercial que co-
mo el café, vinculd las parcelas al mercado e implanté el predominio
de la economia monetaria. Por ser el finico producto de vertiente que
contaba con un mercado exterior y con un precio suficientemente ele-
vado como para compensar los altos costos de transporte desde las mon-
tafias hasta los puertos de exportacién, el café salvé la colonizacién del
estancamiento .

Realmente esa era la situacién de Antioquia hasta el momento en
que la introduccién del pasto “para” y del café producido con destino
a la exportacién, quebraron la economia de subsistencia. En 1885 don
Manuel Uribe Angel describia la situacion de la agricultura en el Es-
tado de Antioquia en los siguientes términos: “Los productos agricolas
del Estado bastan apenas para guardar equilibrio con su gasto natural,
y aun asi, no puede deducirse que la subsistencia sea barata. No hay
sobrantes para la exportacién, ni necesidad de ellos, porque la falta

% Salvador Camacho Roldin. Memorias. (Bogota, Biblioteca Popular de Cul-
tura Colombiana, 1946), p. 114 T 2.

% Estanislao Zuleta. La tierra en la economia colombiana. (Medellin, Centro de
Investigaciones Econdmicas de la Universidad de Antioquia), p. 2.
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de vias de comunicacién mata toda esperanza y todo incentivo de lucro.
La rutina impide la adopcién de instrumentos perfeccionados para la

33 60

mis pronta y conveniente preparacién del suelo

Pasada la mitad del siglo XIX tuvieron lugar la ocupacién del
Cauca Antioquefio v del Quindio, la generalizacién del cultivo del café
y la siembra del pasto de engorde llamado pari. “El equilibrio estatico
en que yacian estas tierras se rompi6 debido a un acontecimiento nuevo,
de fausta recordacién en los anales antioquefios: la adaptabilidad del
pasto de pard, para el engorde de ganados en la explotacién de esas
tierras. Y entonces vino a tierra esa inmensa selva y surgieron dehesas
que al fin del siglo pasado podian engordar 60.000 o mis cabezas de
ganado, y que se trabajan y manejan con mil vaqueros pagados a
jornal” * *,

La siembra del café sobre todo a partir de las dos Gltimas décadas
del siglo XIX fue determinante en la medida en que su comercializacién
quebré la economia cerrada, dio incentivo a la construccién de vias
de comunicaci6n, absorbié la mano de obra impidiendo la desocupacién
y elevé el nivel general de ingresos.

Con la apertura del Ferrocarril del Pacifico entre Cali y Buena-
ventura decliné el intercambio que habian sostenido los comerciantes
antioquefios con la regidon del Valle del Cauca. Para finales del siglo
XIX ya no entraban a Antioquia los ganados del sur, circunstancia que
contribuyé a crear un amplio mercado para las ganaderias antioquefas
y en menor escala para los ganados de Bolivar, cuya introduccién se
facilitd en 1911, afio en que se bajé la tarifa del ferrocarril de Antio-

quia “provocando con ello tales protestas que atin dura el vocerio de

los interesados™ *.

® Manuel Uribe Angel. Geografia General y Compendio Histérico del Estado
de Antioquis en Colombis. (Paris, Imprenta de Victor Goupy y Jourdan, 1885)
p. 476.

% Alejandro Lépez. Problemas Colombianos. (Paris, Editorial Paris - América,
1927), p. $3-54.

®““Entre la época de la independencia y 1880 las existencias de ganado va-
cuno en Antioquia se multiplicaron veinte veces. La disponibilidad de ganado va-
cuno local por habitante de esa época alcanzé niveles mucho mis altos que los de
épocas recientes y fue ¢l fruto de un genuino proceso de acumulacién de riqueza
que no estuvo equiparado potr ninglin otro renglén de la economiz antioquena du-
rante ¢l mismo periodo”. Alvaro Lépez Toro, Op. cif., p. 46.

% Alejandro Lépez, Op. cit.,, p. 62.

Rev. — 9
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Ernest Rothlisberger, fue un ciudadano suizo que estuvo en Co-
lombia en el siglo pasado como profesor de la Universidad Nacional.
En el afio de 1884, en pleno periodo de colonizacién, pasé por el Quin-
dio y nos describié sus impresiones de la siguiente manera: “‘sus profe-
siones principales son la mineria y las faenas del campo. En cuanto a
este ultimo trabajo, el antioquefio es el perfecto granjero, que no omite
esfuerzo alguno en la tala de la selva virgen, y que gusta, incluso, de
esa tarca, pues ella le brinda la posibilidad de una nueva plantacién. Y
sigue incesantemente en busca de nuevas tierras. Es el ‘yankee’ de este
pais. Casi siempre se desplaza de un lado a otro; se ven familias enteras
que a pie, tratan de dar con un lugar propicio dénde establecerse. ..
El antioquefio es un verdadero positivista; ‘ubi bene, ubi patria’ es su
divisa. Pero siempre sigue siendo antioquefio y en lo posible conserva
el estilo patriarcal. Su vida familiar es ejemplo de perfecciéon y las mu-
jeres son muy virtuosas; viven retiradas como monjas y trabajan ince-
santemente. En el campo las muchachas van descalzas, por lo cual sus
pies son algo grandes; por lo demis todo su cuerpo presenta, en general,
una bella armonia de proporciones. La familia antioquefia tiene muchos
hijos, casi siempre unos doce, pero hay casos en que la prole asciende
a treinta o aun mas, de tal manera que a veces es dificil distinguir entre
si 1a madre o la hija es mayor. En las sierras del Paso del Quindio viven
mas de seis mil antioquefios. Después de haber talado el bosque y luego
de plantar maiz, o sembrar trébol, levantan pequefias casetas de bambd,
que cubren con placas de madera de cedro o de nogal. Crian vacas y
de manera especial cerdos; hacen queso y melaza y llevan sus productos
a los mercados de los lugares vecinos pertenecientes a otros Estados,
que no podrian pasar sin ellos. En las casitas a que nos hemos referido,
todo se halla muy limpio, pero su caracteristica es también la suma

sencillez” *.

La lectura del anterior cuadro bucélico no manifiesta las profun-
das luchas que hubieron de librarse entre colonos y latifundistas, ni las
profundas diferencias de clases que se fueron ensanchando con el tiempo
entre los colonizadores. Por ejemplo, para que los colonos de Manizales
lograran el reconocimiento de sus asentamientos, frente a los latifun-
distas, fue necesario un levantamiento popular, que trajo como reaccién

% Walter Rothlisberger. El Dorado, estampas de viaje y cultura de la Colom-
bia suramericana. (Bogoti, Banco de la Repiblica 1963), p. 347-348.
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la amenaza de incendio de la poblacién por los latifundistas y la muerte
de uno de éstos en 1850.

Con la colonizacién antioquefia se conocié un proceso de democra-
tizacién de la propiedad nunca antes visto en el pais. Proliferé la me-
diana y la pequefia propiedad y millares de personas sin tierra llegaron
a tenerla. Pero no todo fue “equitativa distribucién”; desde un comien-
2o hubo clases sociales y la polarizacién gran propiedad-minifundio se
fue agravando con el tiempo a costa del segundo. Asi por ejemplo, en
la fundacién de Manizales “ninguna narracién hace mencién de escla-
vos. Sin embargo en el segundo censo del poblado levantado en 1851,
aparecen treinta esclavos. Esto no es de extrafiarse por cuanto la escla-
vitud todavia no habia sido abolida y la mayoria de los “veinte’ (funda-
dores de Manizales) provenia de la ciudad de Abejorral, en donde
existia una poblacién esclava considerable, utilizada principalmente en
mineria. No es aventurado presumir que el censo de poblacién de 1850
mostrara un numero semejante de esclavos, pero alli no se declara la
ocupacién ni se discriminan las personas entre libres y esclavos. Ademis
el censo de 1851 levantado muy rudimentariamente, da la impresién
de incluir gsclavos como sirvientes y en esta forma presentar disminui-
do el ntimero de esclavos existentes” *

En el primer tipo de colonizacidn descrito atris, en que un grupo
de campesinos se enfrentaba a los detentadores de los titulos de dominio,
pueden distinguirse dos fases: una primera de intensa lucha entre los
campesinos y los terratenientes que culminaba, como en Manizales, con
un arreglo mediante el cual se daba tierras a los primeros. Luego venian
otras olas migratorias que se encontraban con que la tierra estaba dis-

% José¢ Fernando Ocampo. Historia y Dominio de Clase en Manizales. (Mede-
llin, Centro de Investigaciones Econémicas de la U. de A., 1970), p. 26.

% Alvaro Lépez Toro, anota: “Algunas pruebas histéricas pueden ser aducidas
para indicar que efectivamente en la colonizacién antioqueiia se manifestaron fend-
menos de considerable estratificaciéon social, aunque en ningln caso comparables a
los de la estructura tradicional de poblamiento rural en América Latina. Por ejem-
plo, Parsons encontré en un documento censal de comienzos del siglo diez y nueve
que en la colonia de Abejorral el nimero de familias agregadas era el triple de
aquellas ‘dueias de posesion’. En épocas posteriores las autoridades de Medellin
desplazaron hacia la frontera un nfimero considerable de mendigos, vagos y crimina-
les que ayudasen en obras de construccién y preparacién de tierras. Ejemplos como
estos sugieren que el colono pionero lograba extraer de su tierra una cierta cantidad
de renta y que su deseo de incrementar los ingresos de la parcela por concepto de
su trabajo y del excedente de los frutos de sus dependientes, no era del todo com-
patible con una situacién de maixima retribucién al factor mano de obra en condi-
ciones de oferta ilimitada de tierras”. Alvaro Lépez Toro, Op. cit., p. 40.
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tribuida, circunstancia que no dejaba mas posibilidad a los recién lle-
gados que colocarse como asalariados o internarse en el bosque a crear
predio en tierras que no estuvieran ocupadas. Asi “lo que aparentemen-
te parecia una lucha de clases, entre los campesinos que invaden tierras
comunes y los latifundistas que buscan recuperacién de sus tierras, no
viene a ser sino un forcejeo de intereses entre los antiguos latifundistas
instaurados por el régimen colonial y los aspirantes a latifundistas que
son favorecidos por el régimen de colonizacién espontinea” .

La colonizacién dirigida con adjudicacién de terrenos baldios por
el estado contribuyd a crear propiedades de tamafio reducido, que de-
rivaron en minifundio ®, de suerte que al estructurarse el proceso de
colonizacién en sus diferentes fases y formas se pudieron distinguir va-
rios tipos de propiedad. La mediana lograda por los primitivos funda-
dores de poblados y por los beneficiados por los empresarios de coloni-
zacién capitalista, todos en trance de ensanchamiento de sus propieda-
des. Propiedades mis reducidas, derivadas de adjudicaciones de baldios
y de ocupacién de colonos en tierras no adjudicadas, presionados hacia
el minifundio; y haciendas de mayor extensién con ocupacién de mano
de obra asalariada, de propiedad de ricos hacendados. Muchas de estas
ultimas propiedades se convirtieron en haciendas ganaderas, sobre todo
en el Cauca antioquefio, con ganaderia extensiva y ocupacién de poca
mano de obra, en la que “la porcién mis feraz de ese territorio, y ro-
deada, por afadidura, de poblados en toda su periferia, esta destinada
al pastoreo; es decir, que aproximadamente cien mil hectireas de las
mejores tierras y mejor situadas con respecto a los mercados, estin casi
desiertas, y no absorben sino unas pocas unidades de miles de trabaja-

3> 69

dores alquilados” ®. En el otro extremo, las propiedades menores desti-

% José Fernando Ocampo, Op. cit., p. §.

% En Manizales, “el minifundio naci¢ con la reparticién discriminatoria de
tierras que hicieron los Cabildos después de que Manizales hizo €l contrato con la
sociedad Gonzilez, Salazar y Cfa. Al mismo tiempo fue consecuencia de las repar-
ticiones de tierras que hizo la Convencién de Rionegro en 1863. A estos dos facto-
res se afiade la legislacién sobre adjudicaciones de baldios que trataba de detener el
latifundio por medio de leyes, mientras en la realidad celebraba contratos que lo
perpetuaban como el que hizo Obando con los latifundistas de la concesién realenga
de Aranzazu. Primero fue el minifundio frente al latifundio. Con la aparicién del
café en la economia manizalefia, viene a ser el minifundio frente a la empresa ca-
pitalista cafetera. La fuerza, el poder y los privilegios de la empresa capitalista van
sometiendo a la propiedad minifundista a su desaparicién”. José Fernando Ocampo,
Tesis de grado, capitulo sobre el campesino cafetero, copia a miquina.

% Alejandro Lépez, Op. cit., p. §5.
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nadas a la produccién de café, sufrian un proceso de concentracién
forzosa en manos de unos pocos, a través de mecanismos de usura que
obra contra el productor. En 1936 “en algunos municipios donde se
vende el café por anticipado, con precios menores hasta de un 50 y 5§
por 100 a las de las propias plazas interiores, casi siempre se hacen es-
crituras registradas de promesa de venta, comprometiéndose el cultiva-
dor a pagar en caso de incumplimiento. Asi, en el Municipio de Belal-
cizar se verifican aproximadamente en el afio 200 embargos de

79y 0

propigdades inmuebles por incumplimiento en la entrega del café

La mano de obra en el siglo XIX

El desarrollo de la agricultura requeria la liberacién de la mano
de obra y por eso muchas de las medidas revolucionarias tomadas a
mediados del siglo XIX iban en ese sentido. La poblacién era suficiente
pero estaba ligada de muchas maneras, y por eso habia que liberarla
especialmente de la tierra. Desde el momento en que se liquidaron los
resguardos y en menor grado con la abolicién de la esclavitud, hubo
brazos libres suficientes para emprender la agricultura capitalista de
exportacidn, con el cultivo del tabaco en las nuevas tierras abiertas
para el efecto en la regién del Tolima. La economia del pais se sacudié
“el propietario de la tierra vio elevarse los arriendos; el capitalista no
tuvo bastante dinero para colocar; el joven pisaverde hallé nuevos es-
critorios y colocaciones; el artesano tuvo que calzar, vestir y aperar
al cosechero enriquecido; y el agricultor completar con carnes abun-
dantes, papas, queso y legumbres, el apetito del nuevo sibarita que poco
>™. Era la sacudida ca-
pitalista a las estructuras coloniales y el empuje masivo y forzado hacia

antes tenia de sobra con el plitano y el bagre’

la proletarizacién de los campesinos colombianos. Una agricultura de
exportacién requeria de muchos brazos libres.

Los peones eran escasos y los propietarios trataban de ligarlos, en
calidad de arrendatarios, aparceros, etc., facultindoles el uso de una
porcidn de tierra y obteniendo en contraprestacién mano de obra sin

" Antonio Garcia. Geografia Econdmica de Caldas. (Bogotd, Imprenta Nacio-
nal, 1937) p. 300.

™ José Maria Samper. La Miseria en Bogotd y otros escritos. (Bogotd, Univer-
sidad Nacional 1969) p. 36.
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remuneracién ~. Una de nuestras primeras novelas, La Manuela, escrita
por Eugenio Diaz en 1856 en forma de cuadros de costumbres, nos
describe magistralmente, sin pretenderlo, la situacién de los arrenda-
tarios en las regiones de tierra caliente y la carencia de peones para
las faenas de los trapiches, por aquella época. “Como estin escasos los
peones, el amo de la tierra los recibe con los brazos abiertos; y no hay
peones porque los mismos duefios de tierras desacreditan el matrimonio
y la doctrina cristiana en que se sostienen, pagan de los domingos hasta
el medio dia para que los peones no puedan ir a misa” segin didlogo
entre personajes de la obra™. Y en otra parte: “Digame usted, sefiora
todos los arrendatarios estin tan miserables como usted?

“Hay algunos que tienen un palito de platanal, y hasta el com-
pleto de seis bestiecitas pero éstos viven en guerra abierta con los pa-
trones, porque noc habiendo documento de arriendo, el duefio de la
tierra aprieta por su lado, y el arrendatario trata de escapar al abrigo
de los montes, del secreto y de la astucia. La primera obligacién es ir
al trabajo del arrendatario, o mandar al hijo o a la hija; y los que se
van hallando con platica se tratan de escapar mandando a un jornalero,
que no sirve de nada, y de esto resultan los pleitos, que son eternos. Mi
comadre Estefania y mi madrina Patricia son tan pobres como yo y
padecen como si fueran esclavos. No conoce usted a Rosa? preguntele
usted lo que es ser arrendataria, cuando la vaya a visitar.

“No obstante, un gobierno libre de proteccién. . .. ..

“Bonita proteccién. A mi hermanito lo cogieron en el mercado
para recluta y murié lleno de piojos en el hospital y las contribuciones
que no vagan, ya del cabildo, ya del gobierno grande de Bogoti. Muy
buena me parece la proteccién. Y esta pata que me duele que es un pri-
mor. Madre mia y sefiora de la Salud.

“No hay educacién gratuita en el distrito?

3 T4

No sé qué serd lo que su merced dice” ™.

“En las grandes haciendas de tierra caliente, constataba Medardo Rivas “Y
en fin, han despoblado tanto estas comarcas, y ha venido a suceder en tierra caliente
lo que pasa ya en la Sabana de Bogoti: que los pobfes no tienen dénde vivir y los
brazos escasean mis cada un dia” Medardo Rivas. Los frabajadores de Tierra Ca-
liente. (Bogota, Biblioteca Popular de Cultura Colombiana 1946) p. 81.

" Eugenio Diaz. Manuels. (Medellin, Bedout 1968) p. 82.

" Eugenio Diaz, Op cit., p. 79.
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Y Medardo Rivas, testigo presencial anotaba sobre las actividades
de los trabajadores de los trapiches, de la Mesa y regiones calidas de
Cundinamarca:

“Este servicio se hace por hombres cuyo salvajismo es una acusa-
cion vehemente contra el gobierno republicano y demdcrata que hemos
establecido, contra la religién del pais, que ha abandonado su misién
civilizadora, y contra la filantropia que debiera reinar en nuestra so-
cidad; o por mujeres hombrunas, que han perdido todos los atractivos
y encantos de su sexo, y que viven en la mis degradada situacién, y
atenidas s6lo a sus fuerzas fisicas para ganar el jornal.

“En un extremo de una enramada, como las calderas del diablo
donde deben cocinarse los condenados, la miel se cocina y hierve a
borbotones, y es agitada y descachazada por un hombre casi desnudo,
enmeletonado, mugroso, que mis parece un monstruo de la selva que
un ser humano, y la descachaza por medio de una totuma agujereada
y atada al extremo de una larga vara. Como Satanas, él pasea en medio
de los fondos, envuelto en el humo y pisando el suelo encendido.

“Sentadas a uno y otro lado del trapiche, sobre mazas de miquina
ya indtiles, dos mujeres van metiendo en medio de las ruedas la cafia
para moler; y eternamente cantan algo triste, mondtono, melancélico,
que apena el corazén.

“El trapiche anda lenta y trabajosamente todo el dia y gran parte
de la noche...”™

Pero si la situacién de los aparceros y arrendatarios no era muy
halagiiefia, los asalariados y en especial los del campo no estaban mejor.
Ya veiamos atrds cémo en 1802 el Virrey Mendinueta comentaba que
no obstante el aumento en el costo de la vida, los salarios no se habian
aumentado en 50 afios. Los salarios bajos se mantuvieron durante todo
el siglo, tanto en la clase media como en los sectores populares. “Los
pocos elementos de que se componia la clase media, militares y oficiales
de bajo rango, pequefios comerciantes y artesanos, ganaban entre $ 150
y $ 700 al afio. La mayor parte de la mano de obra campesina, asi como
la gente dedicada al servicio doméstico y los trabajadores no calificados
de las ciudades, ganaban entre $ 70 y $ 75 al afo. El bajo ingreso de

™ Medardo Rivas, Op. cit., p. 38.
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los peones tnicamente permitia el minimo incentivo para la produc-
cién en masa de productos de consumo” ™.

El aumento en el costo de la vida, especialmente en los momentos
de gran inflacién como a finales del siglo XIX y principios del pre-
sente, gclpeaba duramente, entonces como ahora, a los sectores asala-
riados, mientras que las clases dominantes aumentaban su riqueza con
la valorizacién de sus propiedades y el aumento de sus ingresos. En
1896, época de incubacién de la guerra de los mil dias, Rafael Uribe
Uribe, denunciaba en la Camara de Representantes la situacién, tal
como a principios del siglo lo habia hecho el alto funcionario de la
Corona. “Conozco pricticamente las condiciones de trabajo de Antio-
quia, Cauca, Cundinamarca y parte de Santander, y puedo condensar
los efectos del papcl moneda en esta férmula: los salarios se han elevado
al doble (de ningin modo al 175 por 100), pero su capacidad adquisi-
tiva se ha disminuido en una tercera parte. Esto puede demostrarse
estableciendo dos series paralelas: 1*) la de los jornales de 1886, con el
precio de los principales articulos de consumo y 2*) la de esos jornales
y esos precios en el tiempo presente.

“Los salarios de peones comunes eran en 1886 de 25 a 40 centa-
vos diarios, alimentacidn inclusive; albaniles 60 a 80 centavos; car-
pinteros 50 centavos a $ 1; herreros $ 1 a $ 1.80. Entonces se man-
tenia un pedn con diez o quince centavos maximum; la libra de carne
valia de 10 a 20 centavos; la de panela 275 a 4 centavos; el maiz, de
60 a 80 centavos el almud. El arroz de 10 a 15 centavos la libra.
Mientras que hoy un peén comuin gana de 50 a 80 centavos diarios,
alimentacién inclusive; un albafil de $ 1 a $ 2; un herrero o un car-
pintero de $ 1 a § 2.40; pero, en cambio, la alimentacién no cuesta
menos de 30 a 60 centavos, y el almud de maiz, de 80 centavos a
$ 1.50. Los alquileres han subido por lo menos en un 100 por 100,
excepto el de las casas pequefas; los materiales de construccidn se han
doblado y aun cuadruplicade de precio, y en cuanto 2 las telas de con-
sumo popular, cuando el precio no se ha triplicado, es cuando la calidad
ha descendido a la mitad de lo que antes era, de lo cual pedria prefen-

2 77

tar numerosos ejemplos” "

" Frank Safford. “Empresarios Nacionales y Extranjeros en Colombia durante
el siglo XIX”. Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura. Universidad
Nacional. Ntimero 4, 1969, p. 89.

" Citado por Gerardo Molina. Las ideas liberales en Colombia 1849-1914. (Bo-
got4, Universidad Nacional de Colombia, 1970) p. 189-190.
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La situacién de los asalariados al terminar el siglo era peor que
al comenzar, si de base pueden servirnos los salarios de los obreros de
Bogota, cuyo salario real era mucho menor en 1910 que en el siglo
XVIn®,

Es l6gico entonces que las masas urbanas y rurales estuvieran en
permanente agitacién y que en multiples ocasiones se revelaran contra
esta situacion, privando del sosiego a las clases poseedoras, tal como lo
manifestaba en 1867 Miguel Samper cuando escribia que “la insegu-
ridad ha llegado a tal punto, que se considera como acto de hostilidad
el ser llamado rico. Las ideas sobre la propiedad se hallan tan pervertidas,
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que desde el gobierno hasta el mendigo son sus enemigos. . .”. “En mu-
chos casos en los obreros de ciertos oficios, principalmente los de sas-
treria, zapateria y talabarteria, predomina una fuerte antipatia contra
las clases mas acomodadas, a cuyo egoismo atribuyen la penosa situacién

en que se encuentran” .

Puede entonces sintetizarse la situacién de la mano de obra en el
campo en la siguiente forma: Grandes masas de indigenas en los res-
guardos hasta mediados del siglo; esclavitud en la mineria y en ciertas
haciendas del Cauca, del Valle del Cauca y de la Costa, hasta la misma
época; mano de obra asalariada sobre todo a partir de las reformas del
medio siglo y vinculada a los cultivos de exportacién; crecimiento de
la poblacién en las regiones de colonizacién, en el occidente, con formas
de trabajo que iban desde el asalariado hasta la produccién del mini-
fundista y el aparcero; ganaderia extensiva con poca mano de obra
asalariada en las regiones cilidas; y gran cantidad de campesinos liga-
dos a la tierra por deudas con el propietario y que laboraban como
aparceros, arrendatarios, concertados, mediasgueros, terrasgueros, etc.,
en todo el pais. Es sintomético que todavia en 1926 Alejandro Lopez
pudiera escribir: “Considero uno de mis justos titulos de orgullo, como
reformador, haber contribuido a que en la Asamblea de Antioquia se
anulase la disposicién de policia en virtud de la cual un obrero podia
ser reclamado, por medio de la autoridad, para que fuese a pagarle al
patrén, en trabajo, dineros o géneros que éste le habia anticipado, lo
que equivalia al servilismo forzado por medio de la ley. Mas no estoy
seguro de que en todos los rincones de Colombia se haya logrado otro

™ Véase Miguel Urrutia, Op. cit., p. 78.
" Miguel Samper, Op. cit., p. 12-90.



138 Arvaro Tirapo

tanto, y hace muy poco tiempo que las haciendas del Departamento de
Bolivar se vendian incluyendo en el precio a los peones, a quienes se

habia servilizado por anticipo de dineros o géneros™ *.

Las guerras civiles y los problemas de tierras.

Hasta el momento no se ha hecho un estudio serio sobre las gue-
rras civiles en Colombia. Sus causas no han sido esclarecidas y sus con-
secuencias, duramente vividas, no han sido determinadas. Entre las
razones que las produjeron, claras en ciertos casos, veladas en otros
pueden aventurarse entre otras las siguientes: En 1851, por ejemplo la
guerra fue motivada por un levantamiento de los terratenientes escla-
vistas, contra la abolicién de la institucién. En otrcs casos se mezcla-
ron un sinntmero de elementos como las crisis econdmicas periédicas
y las bajas en los precios de los productos de exportaciéon que desme-
joraban la situacién econdmica y creaban elementos de descontento
propicios para el alzamiento. Problemas de reparto del botin burocri-
tico, también pueden sefalarse como causas, sobre todo si se observa
que los estados que més necesitaban del presupuesto nacional como el
Cauca y Santander eran escenario propicio para cada guerra y que en
cambio en otras como en Antioquia, que tenia mayores fuentes de
ingresos propios, la guerra no prosperé o no tuvo la magnitud que en
otras partes. La quiebra de fuentes de trabajo como las artesanias de
Santander, contribuye entre otras razones a explicarnos el gran nimero
de movimientos presentados alli, y la inflacién, especialmente a finales
del siglo XIX nos suministra un elemento mas para explicar la guerra
de los mil dias. Por altimo, no puede olvidarse que ciertos sectores
especuladores hacian negocics con la guerra y que por lo tanto estaban

interesados en que ella se presentara ™.

8 Alejandro Lépez, Op. cit., p. 100.

¥ Por ejemplo sobre la guerra de los mil dias escribe Eduardo Santa: “‘Puede
decirse sin que en ello haya exageracién, que la guerra de 1899 fue una guerra de
especulacién con el papel moneda. Tomadas a interés grandes cantidades de este papel,
obtenidas con facilidad, porque ubérrima la litografia las proporcionaba para cubrir
contratos sobre vestuarios, provisiones de bestias y ganados, raciones militares y de-
mis gastos de la guerra, eran invertidas esas cantidades en bienes raices, letras sobre
el exterior, pagos y otros objdtos, cuyo valor nominal en papel moneda subia dia-
riamente comwo la espuma del jabén, de modo de dar con qué cubrir los intereses y
asegurar cuantiosas ganancias...” Y citando a Rodriguez Pifieres contintia: **Apare-
ci6 el Thenardier sombrio. En Bogota se levanté una clase de gentes que negociaba
con la guerra, al contemplar que cuando viniera ‘la paz con todos sus horrores’ se
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Sobre el problema de la tierra que es el que nos ocupa, es evidente
que las guerras civiles favorecieron la concentracién del dominio te-
rritorial y el afianzamiento de latifundio. Toda guerra traia las con-

les acabarian los medios de enriquecerse con la sangre, los sufrimientos y la igno-
rancia de los demis. Estas gentes a quienes se les decoré con el titulo de revolu-
cionarios urbanos, se encargaban de transmitir a las guerrillas falsas noticias alimen-
tadoras de ilusiones, de pintar a unos imaginarios triunfos de los otros y de exitar
a todos ellos a continuar la revolucién. Mas ain: formaronse asociaciones entre
algunos guerrilleros con jefes de las fuerzas del gobierno para repartirse porciones
del botin en dgapes de buitres. Tuve en mis manos dos documentos en que constaban
contratos de cuentas en participacion, en cada uno de los cuales figuraba un extran-
jero como gestor y un revolucionario y un jefe gobiernista como capitalistas, para
negociar en ganados, bestias, café, cueros y otros articulos. Por muerte de uno de
los socios de una de estas diabélicas empresas, su vida los llevé a mi oficina de abo-
gado; mas hube de disuadirla de que emprendiera accién oficial, poniéndole de
presente que con la sola presentaciéon de tales documentos infamaria la memoria
de su marido”. Eduardo Santa. Rafael Uribe Uribe: un bombre y una época. (Me-
dellin, Bedout, 1968) p. 240. Y el general Pedro Nel Ospina, Ministro de guerra del
gobierno, durante la contienda, escribia el 3 de octubre de 1901 al general Marceliano
Vélez: “La larga familia del sefior Marroquin tiene hoy muchas decenas, tal vez
centenas, de representantes en la lista civil y militar; y es la verdad que aunque sea
muy honorable, no se han distinguido, en lo general, sus miembros por sus capacida-
des en los ramos militares o administrativos, con algunas excepciones bien conocidas,
¥, 2 la verdad, de individuos prominentes que deploran francamente el triste papel
que al jefe de la familia estin algunos haciendo representar. Al llegar la paz es natural
que ocurran en el personal de las oficinas publicas cambios sustanciales, y no es
arriesgado juzgar que de estos resulten muchos de aquellos caballeros separados de los
empleos de que actualmente gozan. No es extrafio que esa idea les haga temer seme-
jante solucién.

“Hay ademas vinculados a la guerra y su continuacién grandes y activos
intereses, cuya influencia, de que podria suministrar informacién copiosa si no
temiera alargarme demasiado, alcanza a hacerse sentir, mis o menos disfrazadamente,
en las altas esferas del Gobierno. No de otro modo se explica el que el sefor Ma-
rroquin haya dos veces hecho frustrar, como he dicho antes, las operaciones que
se proyectaban por mi sobre las regiones de Viotd y Cunday, que son centros actual-
mente de guerra y de complicadas especulaciones basadas en la guerra y en la inse-
guridad. Y que hay propésito de no permitir que aquellas zonas sean rescatadas del
poder de la revolucién, y que esta situacién anémala es sistemitica, lo prueba el
hecho de que uno de los seiiores hijos del sefior Marroquin, hizo pagar hace pocos
dias por el mayordomo de una de sus haciendas situada en dicha regi6én, varios miles
de pesos que, como contribucién le exigia a aquél alguno de los jefes de cuadrilla
que infestan el mencionado territorio. Es evidente que si el propietario hubiera
creido que pronto se resolveria el sefior Marroquin a permitir que se rescatara a
éste, no se habria apresurado a ordenar el pago de la contribucién.

“Detalle interesante: prohibida del modo mis absoluto la salida de mulas del
Departamento de Cundinamarca y en ocasién de que por causa, entre otras, de esa
misma prohibicién y de medidas anilogas adoptadas en el Cauca y en el Tolima, la
diferencia entre el precio de éstas aqui y en Antioquia era como de $ 400 a $ 500
en cada mula, algin amigo intimo del sefor Concha, y caballero muy honorable,
en las pocas semanas anteriores a2 mi llegada obtenfa permiso para sacar de aqui y
conducir alld, varios centenares de aquellas, que representaban una utilidad de mas
de $ 100.000...” Emilio Robledo. La vida del general Pedro Nel Ospina. (Medellin,
Imprenta Departamental, 1959) p. 202.
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tribuciones forzosas que cada bando imponia a sus adversarios y lo
expropiado no iba en todos los casos a parar a las arcas de los ejércitos
sino que en muchos casos, parte o todo, se quedaba en manos de los
oficiales, politicos o intermediarios. Al mismo tiempo, para salvar los
bienes de la contribucién forzosa muchos los ponian en manos de ex-
tranjeros o de personas del bando dominante, que no siempre hacian
la gestién de una manera desinteresada sino por una comisién, o que
no siempre procedian a devolver los bienes puestos en su cabeza. En la
guerra de los mil dias, por ejemplo, y con el aparente propésito de im-
pedir que los enemigos del gobierno salvasen sus bienes por este medio,
se dicté una disposicién que decia: “Decreto 483, Prohibese a los regis-
tradores de instrumentos publicos y privados registrar escrituras y do-
cumentos de cualquier clase, sin que proceda para cada caso la corres-
pondiente venia, por escrito, del Ministro de Gobierno” ™. Y en la
misma guerra el General Liberal Antonio Suirez Lacroix, el dia antes
de ser fusilado, pedia a sus hermanos en carta testamentaria entenderse
con el depositario de sus bienes en “lo poco que resta de mi fortuna,
que se halla en poder del doctor Carlos Martinez Silva” prestante abo-
gado conservador y quien durante el periodo de la revolucidén fue Mi-
nistro de Gobierno combatido por el fusilado *.

En cada guerra se aumentaban las penurias del gobierno y éste
procedia entonces a expedir bonos de la deuda publica, exigibles en
tierras que, junto con las bonificaciones a los generales vencedores, eran
la fuente de concentracién de miles de hectireas en mano de unos po-
cos. “Las numerosas guerras civiles del siglo XIX, al mantener el tesoro
de la nueva Republica en un estado de permanente escasez, sélo esti-
mularon la venta de bonos de baldios a precios bajisimos. De las ven-
tas hechas en Antioquia, la de 102.717 hectareas concedidas en la re-
gién de Caramanta en 1835, es la mayor que se registra. Otras que
variaban de 250 a 25.000 hectireas se concentraron especialmente en
el norte de Antioquia y hacia el rio Magdalena, como acontecié en los
municipios de Yolombd, Yarumal, Ciceres, Ituango. En Caldas, Tolima
y Valle, fueron en menor nimero. Las dos porciones de diez mil hec-
tireas adjudicadas en las montafias detris de Ansermanuevo (1873-

# Joaquin Tamayo. La Revolucién de 1899. (Bogoti, Editorial Crgmos, 1938)
p. 62.
* Joaquin Tamayo, Op. cit., p. 204.
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1880), fueron de las mas grandes” ™. Para ilustrar con un caso de
Antioquia.

Por las contribuciones forzosas, por los premios al vencedor y por
el despojo violento con cada guerra civil se concentraba la propiedad
sobre la tierra y crecia el latifundio a costa de los campesinos pobres
que eran la carne de cafidén en los ejércitos de ambos bandos y que al
finalizar la contienda se encontraban con que si al comienzo de la
guerra todavia tenian pequefias parcelas, al finalizar ésta, su predio ya
estaba anexado a una gran propiedad o sus sembrados se habian perdido.

Las masas de] pais no sabian por qué luchaban, iban a la guerra
en la mayoria de las veces, en forma forzosa, para combatir en favor
de una élite comerciante y terrateniente que luchaba por ideas politicas
que si conocia y de paso para ganar poder politico y econémico. Poco
antes de la guerra de los mil dias se calculaba en 4.000 el nGimero de
labriegos retirados de sus labores para ir a los cuarteles *.

En la guerra de 1860, don Angel Cuervo uno de sus protagonistas,
consignd lo que veia en un interesante libro que devela la real situacién
de las masas y la posicién de la clase dominante. “El gobierno centaba
con el desinterés de los acaudalados que le entregaban voluntariamente
sus riquezas, y muchos de ellos como don Pedro Divila, don Pedro
Rivera, don José M. Vieco abandonaron sus propiedades y se alistaron
con sus hijos en el ejército” ™. “En los combates de Tunja se vio una
vez mis lo que valen los civiles armados en defensa de sus opiniones, y
asi no es aventurado decir lo que el jefe de la tropa del Gobierno en
Tunja debié a don Pedro Divila: este ciudadano digno de un Senado
Romano por su entereza, cnergia y patriotismo, deja familia, riqueza
y todo por defender la causa de sus principios: va a Tunja con su dis-
tinguido hijo don Pedro, que manda un escuadrén formado de sus
arrendatarios, y ambos combaten hasta lo ultimo sin tregua y sin fla-
quear, procurando infundir brios a los asustados”. (El subrayado es
nuestro) .

Don Pedro y su hijo luchaban por “la causa de sus principios” e
intereses, pero los arrendatarios de don Pedro sabian que éstos no eran

% James J. Parsons, Op. cit., p. 147.
* Gerardo Molina, Op. cit., p. 190.

* Angel Cuervo, Cémo se evapora un ejército. (Bogots, Libreria Nueva, 1901)
p. 166.

8" Angel Cuervo, Op. cit., p. 109.
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los suyos y por esa razén les faltaban “brios” y estaban “asustados”.
Eran en suma seres inteligentes que no daban el pellejo por defender los
intereses de sus amos. El pueblo ponia los muertos, pero no tenia inte-
rés en luchar porque desconocia la causa por la cual lo hacia, por eso
las deserciones eran frecuentes y las medidas que tomaban los oficiales
para impedirlas eran drésticas. A riesgo de alargar, transcribo la na-
rracién sobre la ejecucién de un recluta durante la guerra del 60, por-
que nos da una idea de la situacién de los campesinos combatientes:

“Excelentes eran los soldados de la sexta divisién, pero hubo algunos
que no pudieron sacudir el desaliento y comenzaron a desertar; para
moralizar a los impacientes, fue preciso hacer un escarmiento, y al
efecto el primer desertor apresado por las autoridades civiles de los
pueblos vecinos, fue condenado a muerte. Pertenecia al escuadrén de
Huzares y era un mocetén sabanero lleno de vida y lozania. El juicio
fue riapido como las circunstancias lo requerian y lo hacia esperar la
actividad de nuestro auditor de guerra... En la plaza de Bituima iba
a verificarse la ejecucién, y tanto el capellin de la divisién como el
cura del lugar, nos dijeron: conforme a la ordenanza es justo que muera;
pero la desgracia quiere que la sentencia se cumpla en un alma inocente:
es un mozo de vida ejemplar hijo dnico de una viuda a quien sostiene. . .
Infeliz criatura victima de nuestras pasiones politicas. Cuinto mejor
fuera que hubiese hallado la muerte en el campo del honor...? Pero
nosotros no estibamos para aguardar otro desertor menos virtuoso y se
llev6 adelante la ejecucién. Formada la tropa en la plaza el condenado
salié con impavidez entre el Cura y el Capellan, y separado de ellos,
comenzé la ceremonia solemne que debe preceder al fusilamiento de un
militar: arrodillado al pie de la bandera que habia abandonado, pide
perdén por su delito, es degradado y conducido luego por el frente de
su escuadrén con redoble de tambores y cornetas hasta el asiento que
sirve de banquillo en el centro de la plaza; los eclesiasticos lo reciben,
le auxilian y le abren las puertas de la eternidad. Entre tanto las cam-
panas de la iglesia tocan a muerte. Con una descarga no mis hubo para
que muriera. Gutiérrez Lee areng6 a la tropa en presencia del cadéver,
luego desfild ella por frente al patibulo y tornd a sus cuarteles profun-
damente conmovida™ . ..

% Angel Cuervo, Op. cit., p. 92-93.
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Durante la misma campaia: “de la ciudad nos enviaban a me-
nudo las sefioras platos exquisitos con vinos, que nos llenaban de con-

. . . . w
tento y nos hacian brindar por nuestras preciosas copartidarias™ * *.

La concentracién territorial en el siglo XIX

En la primera mitad del siglo “las propiedades en tierra caliente
se median? No, quién iba a medirlas!. Se extendian de cordillera a
cordillera o de rio a rio; se transmitian de tarde en tarde (generalmente
al concluir una generacién), y su valor estaba representado sélo por
el principal que se reconocia a alguna iglesia o monasterio de Bogoti,
cuyo rédito anual habia que pagar al cinco por ciento, y por esto se
abandonaban con frecuencia. Los trapiches por el valor de los fondos
de cobre que poseyera el establecimiento, o el de la cuadrilla de negros
con que era cultivada su cafia y el de las mulas con que se molia”. ”.

Por todos los medios descritos hasta aci el dominio sobre la tierra
se concentr6 durante el siglo XIX en un reducido nimero de personas.
No ya por miles sino por cientos de miles y por millones se contaron
las hectéreas adjudicadas a empresas o individuos, por lo regular siempre
los mismos, en las Gltimas décadas del siglo. Bien es cierto que muchas
veces la concesion de titulos se hacia sobre selvas pero los propietarios
que no necesitaban disponer del dinero invertido, que en realidad era
relativamente poco, podian esperar tranquilamente a que el trabajo de
los colonos, o las obras publicas, les valorizaran sus extensos predios.

La gran mayoria de la poblacion colombiana vivia en el campo y
la inversién fuerte estaba representada alli, tal como nos lo indica en
calidad de ejemplo la situacién del estado de Cundinamarca en el afio
de 1868. “Puede notarse en este cuadro la particularidad de que la po-
blacidn urbana, 114.000 habitantes, equivale al 2634 de la poblacién

* Angel Cuervo, Op. cit.,, p. 153.

#®«Cudntas veces el jefe revolucionario sale a pronunciarse con sus mismos
terratenientes como soldados. Ese estado de cosas ha producido la abyeccién entre
las clases bajas de Boyacd, y una rebeldia tan temible en el Tolima, que sélo po-
driamos apreciarla los que asistimos de cerca a la guerra de guerrillas de 1900. $i la
Reptblica hubiese tratado a las pobres gentes del Tolima, que viven en suelo extrafio,
siquiera como los franceses manejan a sus conquistados de Argelia, con medidas tan
sabias como las de Lyauty, la guerra de 1900 no habria durado la tercera parte
del tiempo, ni habria quedado el pais tan desolado”. Alejandro Lépez, Op. cit.,
p. §9-69.

* Medardo Rivas, Op. cit., p. 27.



144 Arvaro TrADO

del Estado; y que el valor de las fincas urbanas $ 14.800.000 es tam-
bién el 27 por 100 del valor de toda la propiedad territorial de Cundi-
namarca; lo que indica el equilibrio entre la condicién general de las
poblaciones urbana y rural” ™,

Como incentivo para la apertura de caminos u otra obra publica,
el estado se deshacia en favor de los empresarios de vastas porciones de
tierra que se valorizaban con la misma obra, si es que acaso ésta se lle-
vaba a cabo. Asi por ejemplo, por Decreto 17, de febrero de 1832 se
concedi6 a los ciudadanos José Maria Gonzilez y Juan Climaco Ordé-
fiez, el privilegio exclusivo para abrir un camino desde la ciudad de
Girén hasta el rio Sogamoso y se les adjudicaron, ademis, 15.000 fa-
negadas de tierra con la condicidon de que repartieran $5.000 entre los
pobladores ™, o en Antioquia ““dos concesiones se hicieron, en total
300.000 hectareas de baldios, en la provincia en 1872 y 1886, a fin
de desarrollar la colonizacién y la inmigracién en las tierras entre Fron-
tino y el rio Atrato; pero muy poca porcién de tierra se distribuyé
entre los colonos. Algunas fueron para el contratista inglés que cons-
truia el camino de Pavarandocito, por entonces teatro de gran actividad
en explotacién de bosques por el cedro nativo... Los contratistas del
notable puente colgante, de 940 pies a través del rio Cauca, cerca de
la ciudad de Antioquia, recibieron 10.000 hectireas mais” ™.

Por su parte, la ley 97 de 1870 adjudicé 200.000 hectireas de
baldios a la empresa del Canal Interoceinico de Panama ™.

En la década del 80, se habian concedido unos tres millones de
hectireas de baldios y segin Anibal Galindo, con base en las estadisti-
cas que levanté en 1874 como jefe de la Oficina de Estadistica Nacio-
nal, para la fecha se habian emitido titulos de concesién por 3.318.500
hectareas y aprobado adjudicaciones en el terreno por 1.159.502 hec-
tireas .

En las guerras de finales del siglo y con el cambio de gobierno
y su ejercicio hegemonico, la danza de las concesiones se avivé y no ya

2 Salvador Camacho Roldan. Escrifos Varios. (Bogota, Libreria Colombiana,
1892) p. 597.

% Mardonio Salazar, Op. cit., p. 265.
* James J. Parsons, Op. cit., p. 138.
% Mardonio Salazar, Op. cif., p. 267.
% Mardonio Salazar, Op. cit., p. 336.
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por miles sino por millones los validos del régimen continuaron la obra
de sus predecesores en el mando agregando a sus antiguas posesiones, las
nuevas concedidas por millones de hectireas. “Hasta 1886, afio en el
cual una coalisién de derecha (liberales conservadores) llegé al Gobier-
no, hubo un periodo de desequilibrio institucional. De esta fecha hasta
el fin del siglo la represién tuvo como resultado 170.000 muertos, uno
por cada 20 habitantes, tomando en consideracién la poblacién de la
época (3.500.000). Tal fue el resultado de esa formidable y atroz etapa
de violencia. En la década de 1870-1880 se emitieron titulos de conce-
sién territorial sobre 3.3 millones de hectireas. De ellos solamente un
89 fue dado a los campesinos; el resto se lo distribuyeron los latifun-
distas, es decir, el 929. Pero esto fue poco comparado con lo que su-
cedié después del triunfo de la llamada Regeneracién. Entre 1885 y
1895 se adjudicaron entre los validos del régimen 4.6 millones de hec-
tireas. Y a comienzos del presente siglo, por méritos de guerra, por
compra de titulos de deuda ptblica o por otros conceptos se hicieron
muchos sefiores feudales (sic), o se fortalecieron otros con el suculento
manjar de 10 millones de hectireas” *, segin escribe Francisco Posada.

Asi estaba conformada la fisonomia de la republica a finales del
siglo XIX, con millones de campesinos sin tierra, que trabajaban como
peones mal pagados o como semisiervos, mientras las tierras cultivadas
y cultivables quedaban en manos de los terratenientes, en espera de
una valorizacién o de un ensanche, por saqueo, violencia, especulacién
o méritos de guerra. Al terminar el siglo (1897) la faz del pais se
presentaba a los ojos de un extranjero en esta forma: “Hay en toda
esta gente, que sblo parece estar ahi para que se puedan afadir ceros
a las cifras de las estadisticas, una masa innumerable que no cuenta,
que nada posee, cuyos medios de subsistencia me parecen problematicos
y que llena con su desamparado far niente los arrabales mal definidos
que confinan con el campo. Todos los negocios, toda la politica, todo
el arte, en una palabra, toda la vida de la Bogot4 que piensa y que actua,
como sucede en varias de estas republicas suramericanas —por fuerzas
oligdrquicas— se concentra entre las manos de unas cincuenta familias
conservadoras que arrebataron esa misién directiva a otras tantas fa-
milias liberales y que, en espera de los designios de la Providencia, re-

* Francisco Posada. Colombia: Violencia y subdesarrollo. (Bogoti, Universidad
Nacional, 1969) p. 30.
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presentan al pais ante é]l mismo y ante el extranjero y constituyen la
fachada de Colombia™ *. De entonces para acé las cosas han variado. . .
las familias son veinte y bipartidistas.

SIGLO XX

Al iniciarse el siglo XX las tierras laborables del centro del pais,
pricticamente estaban acaparadas. La misma galopante inflacién que
llegé a determinar el cambio del peso con el délar a un 18.9009; hizo
aun mis segura la inversidn en tierra y permiti6 a las clases dominantes
aprovecharse de la inflacidn como alcancia de capital.

Desde comienzos del siglo la industria comenzé a desarrollarse al
amparo de la momentinea proteccién que le brindé la primera guerra
mundial, de la expedicién de ciertas leyes proteccionistas, de la am-
pliacién de mercado motivada por una elevacidn de ingresos sobre todo
en las zonas cafeteras y de otros elementos que no es del caso relacionar
acd. Ese proceso de industrializacidn necesariamente tenia que influir
sobre las estructuras agrarias y sobre toda la estructura nacional.

En el mes de enero de 1918 se inicia el periodo de las grandes
huelgas en Colombia y el escenario estuvo ubicado en las ciudades de
la Costa Atlintica, Cartagena, Barranquilla y Santa Marta. En Mede-
Ilin eran llevados 100 obreros a la circel y en el mes de febrero del
mismo afio los trabajadores bananeros presentaron por primera vez un
pliego de peticiones a la United Fruit Co. Vinieron luego serias agita-
ciones laborales, y huelgas sobre todo contra los monopolios norteame-
ricanos como las que decretaron los obreros petroleros de Barranca-
bermeja *.

Con motivo de la indemnizacién recibida por el gobierno de Co-
lombia de parte del gobierno de los Estados Unidos, como arreglo por
el robo de Panami, se inici6 en 1923-1924 un acelerado proceso de
construccion de obras publicas, que tenia como base la intensa utiliza-
cién de mano de obra, pues tineles, carreteras y ferrocarriles se constru-
yeron con picas, palas y carretillas. No sélo por la demanda de brazos,

 Pierre D’Espagnat. Recuerdos de la Nueva Granads. (Bogots, Biblioteca Po-
pular de Cultura Colombiana, 1942) p. 79.

® Miguel Urrutia, Op. cit., p. 88-89-120.
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sino también porque muchas veces el contrato de trabajo implicaba el
traslado del obrero a regiones alejadas e insalubres, los salarios para los
trabajadores de obras publicas aumentaron. Los nuevos empleos en obras
ptblicas que Alejandro Lépez calculaba en 36.000 ™, lo mismo que
las mayores fuentes de trabajo creadas en otros sectores, motivaron el
aumento de salarios y la migracién de campesinos a las nuevas fuentes
laborales.

El pais recibié 198 millones de délares de fuentes externas y la
“prosperidad a debe” produjo empleos y también inflaciéon. Entre 1923
y 1928 los precios de los articulos de consumo se elevaron en forma
exhorbitante. En Bogoti, por ejemplo, el grupo de arroz, frijoles, ha-
rina de trigo, maiz y café pasdé por un indice que partia de 100 en
1923; 104 en 1924; 122 en 1925; 158 en 1926; 138 en 1927; y 121
en 1928. El grupo de carne de res, carne de cerdo, manteca, leche, hue-
vos, conoci6 indices de precios de 100 en 1923; 109 de 1924; 115 en
1925; 143 en 1926; 185 en 1927 y 169 en 1928. El grupo formado
por la panela, el azicar, los plitanos, la papa, la yuca, tuvo un indice
de aumento de precios que iba de 100 en 1923 a 126 en 1924; 140 en
1925; 149 en 1926; 131 en 1927 y 140 en 1928, y asi en las prin-
cipales ciudades del pais el precio de los productos alimenticios en su
mayoria de origen agropecuario, se elev) vertiginosamente.

Las condiciones de inflacién eran realmente propicias para los te-
rratenientes que con el solo paso de los dias y sin actividad alguna
velan aumentar el valor de sus propiedades. También les era propicia
el alza en el precio de los productos agropecuarios, pero la migracion
de trabajadores del campo a la ciudad, ante la perspectiva de un trabajo
mejor remunerado, no les convenia. Por eso los conflictos de tierras se
centraron en esta época, en la forma como los terratenientes querian
conservar para la explotacién a “sus trabajadores”, con un miximum
de rendimiento. Tradicionalmente las regiones cafeteras de Cundina-
marca y del Tolima habian sido beneficiadas por los latifundistas con
contratos de aparceria, o semejantes, que implicaban que el campesino
podia disponer para la siembra de una parcela en la que cultivaba maiz,
frijoles, yuca, plitanos, etc., y como contraprestacién laboraba gra-

1% Alejandro Lépez, Op. cit., p. 149,

1 Guillermo Torres Garcia, Historia de la Moneda en Colombia. (Bogoti, Im-
prenta del Banco de la Republica, 1945) p. 357.
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tuitamente durante algunos dias, en la hacienda. Desde el momento
en que la migracidén de campesinos se inicid, los terratenientes trataron
de conservar la mano de obra en las condiciones de explotacién tradi-
cionales, pero los campesinos exigieron o salarios mis altos, o que en
las parcelas ademis de los cultivos tradicionales, se les dejara cultivar
café, producto que les permitia un ingreso mayor y monetarizado. Los
terratenientes se opusieron, alegando que el café era un cultivo de larga
duracidén y que en el momento de un desalojo se elevaria el monto de
las mejoras que tendrian que pagar. Ante el desacuerdo, los campesinos
procedieron a organizarse en ligas campesinas, a invadir tierras y a
exigir contratos mas favorables. El gobierno como era natural, se puso
del lado de los terratenientes no sélo con la fuerza publica, sino tam-
bién con medidas econémicas como la propuesta por el director de la
oficina de trabajo, quien como solucidn sugeria que “‘es inaplazable la
introduccién de brazos extranjeros para las obras publicas y debe ser
en adelante cliusula obligatoria para los contratistas de ferrocarril y
carreteras, etc. Asimismo es urgente que se aplique el trabajo de ma-
quinaria en todo aquello que pueda sustituir la mano de obra” ', o
dilapidando los délares venidos bajo empréstitos “pues hasta los huevos

hubimos de importar a altisimos precios” ®

La United Fruit Company.

La lucha de clases en las regiones cafeteras descritas, se mantuvo
y agudizd en los afios siguientes hasta que la ley 200 de 1936 y una
politica reformista del gobierno de entonces aplacaron los conflictos
por un tiempo. Mas en el periodo que nos ocupa (1920-1930) se pre-
sentd un acontecimiento que muestra cémo el gobierno de la clase do-
minante de Colombia actia en beneficio de los monopolios extranjeros
antes que en favor de las masas colombianas y en el cual se ligan cla-
ramente la produccidén capitalista en la agricultura de exportacién y
los intereses de nuestra clase dominante con el imperialismo norteame-
ricano. Ese acontecimiento fue la matanza de trabajadores en la Zona
Bananera de Santa Marta.

1% Citado por Miguel Urrutia, Op. cit., p. 141.
1% Mardonio Salazar, Op. cit., p. 350.
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En Colombia se establecié a finales del siglo XIX la Colombian
Land Company, compaiia que inicié en 1881 la construccién del fe-
rrocarril de Santa Marta. Esta empresa se fusiond con la United Fruit,
la cual ademas del ferrocarril y del muelle de Santa Marta, vino a ex-
plotar la produccién de bananos en la rica y extensa regién conocida
con el nombre de Zona Bananera de Santa Marta ™.

En 1918 los obreros presentaron un pliego de peticiones, que ba-
sicamente reprodujeron en 1928. Solicitaban que el monopolio asumiera
sus responsabilidades como patrono, pues a través de subcontratos se
desligaba de toda obligacién laboral, tal como las de seguro colectivo,
pago de accidentes de trabajo, descanso dominical, vivienda y hospita-
lizacién; que pagara en dinero y no en vales realizables en los comisa-
riatos del monopolio en donde los articulos se vendian a precios mas
altos, que los salarios se elevaran un poco y que las condiciones sanita-
rias se hicieran mis humanas. Eran las peticiones, que en forma magis-
tral y novelada describe Garcia Marquez. “La inconformidad de los
trabajadores se fundaba esta vez en la insalubridad de las viviendas, el
engafio de los servicios médicos y la iniquidad de las condiciones de
trabajo. Afirmaban, ademds, que no se les pagaba con dinero efectivo,
sino con vales que sélo servian para comprar jamén de Virginia en los
comisariatos de la compaifiia. José Arcadio Segundo fue encarcelado
porque revel6 que el sistema de los vales era un recurso de la compaiiia
para financiar sus barcos fruteros, que de no haber sido por la mercan-
cia de los comisariatos hubieran tenido que regresar vacios desde Nueva
Orleans hasta los puertos de embarque del banano. Los otros cargos
eran del dominio publico. Los médicos de la compafia no examinaban
a los enfermos, sino que los hacian pararse en fila india frente a los
dispensarios, y una enfermera les ponia en la lengua una pildora del
color de piedra lipe, asi tuvieran paludismo, blenorragia o estrefiimien-
to. Era una terapéutica tan generalizada, que los nifios se ponian en la
fila varias veces, y en vez de tragarse las pildoras se las llevaban a sus
casas para sefialar con ellas los ndmeros cantados en el juego de loteria.
Los obreros de la compaiiia estaban hacinados en tambos miserables.
Los ingenieros, en vez de construir letrinas, llevaban a los campamen-

™ Véase: Diego Montaha Cuéllar, Colombia Pais Formal y Pais Real. (Buenos
Aires, Ediciones Suramérica, 1963) p. 126 y sts.

Anteo Quimbaya. El Problema de la Tierra en Colombia. (Bogoti, Edicio-
nes Suramérica, 1967) Cap. VIL
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tos, por navidad, un excusado portitil para cada cincuenta personas, y
hacian demostraciones publicas de cémo utilizarlos para que duraran
mas. Los decrépitos abogados vestidos de negro que en otro tiempo
asediaron al coronel Aureliano Buendia, y que entonces eran apoderados
de la compafiia bananera, desvirtuaban estos cargos con arbitrios que
parecian cosa de magia. Cuando los trabajadores redactaron un pliego
de peticiones unanime, pasé mucho tiempo sin que pudieran notificar
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oficialmente a la compafia bananera

Como el monopolio norteamericano controlaba el transporte de la
zona a través del ferrocarril, monopolizaba también el comercio de la
regidn, vy a través del pago que hacia en vales a los trabajadores, no s6lo
aumentaba sus ganancias con la explotacién de los asalariados, sino que
hacia competencia ruinosa a los pequefios comerciantes de la zona que
no tenian a quién vender, puesto que a través del pago en wvales, el
monopolio mantenia un mercado cautivo. Por eso, cuando vino la
protesta no sblo encontraron en huelga 30.000 trabajadores sino que
toda la poblacién de la zona se levantd.

Cuando en 1928 los trabajadores presentaron sus peticiones, se les
respondié como en 1918, que se iba 2 consultar a la direccién en Boston.
Los trabajadores tenian elementos para presumir que diez afos eran
suficientes para una consulta y su respuesta. Por eso prosiguieron en la
huelga en forma pacifica.

El dia 6 de diciembre la multitud se reunié en la plaza publica
para recibir al enviado del gobierno, quien se decia, traia una solucién
favorable. El General Cortés Vargas ordend que se leyera el decreto de
estado de sitio y la orden de desocupar la plaza, en cinco minutos, al
cabo de los cuales y cuando habia mucha gente que ni siquiera habia
oido la orden, el ejército comenzé a disparar sobre la multitud. “Hacia
las doce, esperande un tren que no llegaba, mis de tres mil personas,
entre trabajadores, mujeres y nifios, habian desbordado el espacio des-
cubierto frente a la estacién y se apretujaban en las calles adyacentes
que el ejéreito cerrd con filas de ametralladoras. Aquello parecia en-
tonces, mas que una recepcién, una feria jubilosa. Habian trasladado
los puestos de fritangas y las tiendas de bebidas de la Calle de los
Turcos, y la gente soportaba con muy buen 4inimo el fastidio de la

1% Gabriel Garcia Mdrquez. Cien Asos de Soledad. 3® Ed. (Buenos Aires, Edi-
torial Suramericana, 1967) p. 254.
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espera y el sol abrasante. Un poco antes de las tres corrié el rumor de
que el tren oficial no llegaria hasta el dia siguiente. La muchedumbre
cansada exhald un suspiro de desaliento. Un teniente del ejéreito se
subié entonces en el techo de la estacién, donde habia cuatro nidos de
ametralladoras enfiladas hacia la multitud, y se dio un toque de silen-
cio. Al lado de José Arcadio Segundo estaba una mujer descalza, muy
gorda, con dos nifios de unos cuatro y siete afios. Cargd la menor, y
le pidi6 a José Arcadio Segundo, sin conocerlo, que levantara al otro
para que oyera mejor lo que iban a decir. José Arcadio Segundo se aca-
ballé al nifio en la nuca. Muchos afios después, ese nifio habia de seguir
contando, sin que nadie se lo creyera, que habia visto al teniente le-
yendo con una bocina de graméfono el Decreto nimero 4 del Jefe
Civil y Militar de la provincia. Estaba firmado por el general Carlos
Cortés Vargas, y por su secretario, mayor Enrique Garcia Isaza, y en
tres articulos de ochenta palabras declaraba a los huelguistas cuadrilla
de mathechores y facultaba al ejército para matarlos a bala.

“Leido el decreto, en medio de una ensordecedora rechifla de pro-
testa, un capitin sustituyd al teniente en el techo de la estacién, y con
la bocina del graméfono hizo sefias de que queria hablar. La muche-
dumbre volvié a guardar silencio.

“—Sefioras y sefiores —dijo el capitin con una voz baja, lenta, un
poco cansada— tienen cinco minutos para retirarse.

La rechifla y los gritos redoblados ahogaron el toque de clarin que
anuncié el principio del plazo. Nadie se movid.

“Han pasado cinco minutos —dijo el capitin en el mismo tono—.
Un minuto mis y se hard fuego.

José Arcadio Segundo, sudando hielo, se bajé al nifo de los hom-
bros y se lo entregé a la mujer. ‘Estos cabrones son capaces de disparar’
murmuré ella. José Arcadio Segundo no tuvo tiempo de hablar, porque
al instante reconocié la voz ronca del coronel Gavilin haciéndole eco
con un grito a las palabras de la mujer. Embriagado por la tensién, por
la maravillosa profundidad del silencio y, ademas, convencido de que
nada haria mover a aquella muchedumbre pasmada por la fascinacién
de la muerte, José Arcadio Segundo se empiné por encima de las cabezas
que tenia en frente, y por primera vez en su vida levantd la voz.

—Cabrones —grité—. Les regalamos el minuto que falta.
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“Al final de su grito ocurri6 algo que no produjo espanto, sino una
especie de alucinacién. El capitin dio Iz orden de fuego y catorce nidos
de ametralladoras le respondieron en el acto. Pero todo parecia una
farsa. Era como si las ametralladoras hubieran estado cargadas con en-
gafiifas de pirotecnia, porque se escuchaba su anhelante tableteo, y se
veian sus escupitajos incandescentes, pero no se percibia la mis leve
reaccién, ni una voz, ni siquiera un suspiro, entre la muchedumbre
compacta que parecia petrificada por la invulnerabilidad instanti-

nea...”. Segln el relato magistral de Garcia Mirquez ™.

Después de esto, la poblacién se sublevd y en el campamento de la
empresa hubo una batalla que se prolongé por varias horas. El almacén
de la compaiia y otros edificios fueron arrasados y los empleados
norteamericanos se salvaron de ser quemados vivos en el ataque a la
residencia donde estaban parapetados, porque el ejército de Colombia
llegd a protegerlos del pueblo colombiano. Segin el general Cortés Var-
gas, el autor de la primera matanza, en ella hubo 13 muertos y 19 he-
ridos, todos civiles. En la “batalla” del campamento murieron 29 civi-
les. Y el periédico El Espectador calculaba en 100 los muertos y en 283
los heridos de la primera masacre. La cifra precisa no ha sido estable-
cida pero sin riesgo a equivocacién puede decirse que los muertos se

contaron por cientos .

En un libro pagado y apologético, escrito por Galo Plaza y otro
autor norteamericano, se dice eufemisticamente que “la experiencia an-
tes de la guerra fue la de numerosas controversias sobre pagos a los
productores locales asi como sobre la operacién del ferrocarril y de los

muelles” **

La United Fruit Company siguié explotando la extensa y feraz
zona bananera de Santa Marta y a partir de 1947, por contrato con el
gobierno colombiano establecié una nueva modalidad en Ia que aparte
de la produccién directa en tierras de su propiedad, compraba los raci-
mos a productores colombianos, a quienes habia dado crédito. “El
nuevo sistema de trabajo en Colombia ofrece diversas ventajas impor-
tantes tanto para la compafila como para la economia local. La com-

2 Gabriel Garcia Mérquez, Op. cif., p. 259.
7 Miguel Urrutia, Op. cif., p. 131-132.

% Galo Plaza y Stacy May. La United Fruit Company en América Latina.
(New York, National Planning Association, 1958) p. 190.
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pafiia puede contar con la seguridad de obtener fruta de calidad, con
un minimo de inversién de fondos propios. Esta libre de los riesgos y
responsabilidades en el manejo de fincas y en la administracién del fe-

rrocarril y del muelle” ™

. “Las ventajas del sistema de contratos em-
pleado en Colombia, son tan notables, que valdria la pena hacer todo
el esfuerzo posible a fin de extenderlo a otras regiones productoras, en
donde las condiciones lo permitan™ ™

Las “ventajas” de este tipo de contrato posiblemente no se exten-
dieron a todos los paises productores, pero si a toda la produccién co-
lombiana. A fines de la década del 50 la United Fruit, a través de una
filial suya, con nombre nativo, la Frutera de Sevilla, y por medio de
la Corporacién Financiera, fomenté la siembra de banano en Urabi. Las
condiciones eran distintas en la medida en que el monopolio no pro-
ducia un solo racimo sino que prestaba dinero a los capitalistas o agri-
cultores colombianos para que lo hicieran. El monopolio de compra se
lo reservaba en la prictica y como ademis por los contratos de présta-
mos tenia facultad para indicar las especificaciones de cultivo y la va-
riedad de la fruta, el agricultor quedaba en sus manos en cuanto a pre-
cios. La compafiia por su parte no tenia inversidn en tierras —las de
Santa Marta las ““abandoné por venta” al Incora— lo cual le permitia
dejar el pais en cualquier momento tal como zhora lo estd haciendo, al
constituirse simplemente en compradora de una sociedad de los pro-
ductores, Augura. Con la modzlidad implantada, ademas, desplazaba los
conflictos sociales entre empleadores y trabajadores, cubriéndose de
cualquier protesta nacionalista. Con razdn decia el folletin apologético
que “muchos de los problemas actuales y futuros de la United en otras
naciones bien podrian mitigarse si ese tipo general dz contrato que se
celebra en Colombia con los productores locales, pudiera adoptarse a

otros paises”

La Ley 200 del 36: La crisis de 1930 que golped todas las estruc-
turas del pais, necesariamente tuvo sus repercusiones sobre la situacion
del campo colombiano. Al cesar los empréstitos, decayé la prosperidad
inflada y muchos de los trabajadores de obras publicas regresaron al
campo; las exportaciones rebajaron y el mercado se cerrd. En esas con-

*® Galo Plaza y Stacy May, Op. cit., p. 191,
M® Galo Plaza y Stacy May, Op. cit., p. 192.
™ Galo Plaza y Stacy May, Op. cit., p. 191.
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diciones la lucha por la tierra se intensific6, y especialmente en las re-
glones cafeteras de Cundinamarca y Tolima, el proceso de lucha ya
iniciado, se agudizd. Las invasiones de tierras se generalizaron y los
desalojos vinieron como respuesta. De nada servia al colono que la le-
gislacidén existente obligara al propietario a pagarle las mejoras, puesto
que ante una orden de lanzamiento que ya se iba a ejecutar por la auto-
ridad el campesino no tenia mds que recibir lo que quisiera darle el
terrateniente. Una ley de 1905, decia que “cuando una finca ha sido
ocupada sin que medie contrato de arrendamiento ni consentimiento
del arrendador, el jefe de Policia ante quien se presente la queja se tras-
ladari al lugar en que esti situada la finca, dentro de las cuarenta y
ocho horas después de la presentacién del escrito de queja; y si los
ocupantes no exhiben el contrato de arrendamiento o se ocultan, pro-
cederi a verificar el lanzamiento sin dar lugar a recurso alguno, ni a
diligencia que pueda demorar la desocupacién de la finca™.", Poste-
riormente la legislacidn se modificéd y se dijo que el proceso de lanza-
miento sélo podia iniciarse dentro de los treinta dias siguientes a la
ocupacidén, o a la fecha en que el duefio tuviera noticia de ésta, lo que
en la practica significé que el terrateniente dejaba que los campesinos
trabajaran y le valorizaran el predio, y que cuando esto ya estaba hecho,
el propietario manifestaba tener conocimiento, para proceder en los
treinta dias siguientes con el peso del estado a su favor, a desalojar al
campesino.

Los campesinos se organizaron en ligas y en muchas ocasiones, con
direccién del partido comunista, procedieron a invadir tierras, organi-
zar huelgas y a oponetse a los desalojos ™. Por su parte “los propietarios

" Citado por Albert O. Hirschman. Estudios Sobre Politica Econdmica de
América Latina. (Madrid, Aguilar, 1964) p. 119.

Y8 Indicativa sobre la situacién de lucha en esta época, es una entrevista sos-
tenida con un campesino de Chaparral que en parte transcribimos. “En la hacienda
Providencia de los Rocha... El trabajo alli era obligatorio en los tres meses de
cosecha porque si el trabajador se iba en esa época lo traian las comisiones de la
autoridad. Este digo era para los permanentes. Porque en cosecha completaban hasta
2.500 peones trayendo personal de Boyaci, Cundinamarca y Santander... A los
trabajadores les tocaba por turnos madrugar a la cocinada de maiz para el desayu-
no... Y si se las daban de berracos los metian al botalén o los clavaban en el cepo.
El hijo del hacendado era el alcalde... Y en uno de esos enganches de cosecha fue
un tipo seguro de ideas revolucionarias y fue diciendo que toda la tierra de la ha-
cienda dizque no tenia titulos, que era tierra del estado y dijo que la gente era muy
boba por estar alli encadenada y no tomarse la tierra. Y ese cuento se regd asimismo
por todas partes... Y un dia de esos vino ese mismo que hacia la propaganda de
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formaban bandas particulares de “fieles’ con campesinos que aspiraban a
reemplazar a los arrendatarios y a los ocupantes. Se ha llegado a afirmar
que, en algunos casos propietarios de tierras incultas indujeron a colo-
nos a ocuparlas (suponemos que ocultando su intencién por cierto
tiempo) y aparecian tiempo mis tarde, provistos de dérdenes judiciales
de lanzamiento y de apoyo de la Policia, pero no antes de que los colo-

nos les hubieran desmontado el terreno de vegetacién silvestre y hu-
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bieran comprobado que las tierras eran fértiles” ™. Como consecuencia

de los hechos, muchos campesinos perecieron por la violencia oficial al
servicio de los propietarios, o por la violencia organizada directamente
por éstos, tal como lo indica un acuerdo entre terratenientes y campe-
sinos, aparecido en una publicacién oficial de 1934, en que los primeros
se comprometicron a reconocer “‘las mejores condiciones posibles a las
viudas y familiares de los arrendatarios que perdicron la vida en el 4l-
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timo suceso doloroso ocurrido en la hacienda

Como consecuencia de la accién enérgica de los campesinos, mu-
chos propietarios tuvieron que llegar a un acuerdo con ellos, y el go-
bierno para amortiguar las tensiones sociales, en muchas oportunidades
procedié a salvar a los terratenientes comprandoles las tierras ya inva-
didas y procediendo a otorgar titulos a los invasores. Toda esta accién
modificé un poco la fisonomia agraria de la regién cafetera de Cundi-

la tierra de que no tenia titulos e hizo pasar delante de una gente un bulto de
café que habia salido justo de cuatro arrobas y quince libras y entonces dijo el tipo
a la gente: nos estin robando. Porque esa medida de la caja daba cuarenta libras
por arroba. Y también se regé por todas partes. No sélo en la hacienda Providencia
sino en la hacienda Toribio, en la Angostura, en la Corbina y en todas las otras. Y
de un momento a otro se empezé una huelga de todas las haciendas en cosecha en
la cual huelga habian uncs 18.000 huelguistas. .. Y llevaron un batallén del ejér-
cito. .. Y aparecié el pliego de los huelguistas que no era sino de tres puntos, acabar
con el trabajo obligatorio en las haciendas, cambiar las medidas por la romana legal
y aumentar el pago de la arroba de café... Y cuando se acabé la casecha alli mismo
se fueron a averiguar por el protocolo y vieron que deveras no aparecian titules de
fa mayor parte de la tierra de la hacienda y que cuando se hizo la gran invasién
hacia el rio Combeima unos 1.800 colonos entraron a descuajar montafa... Y de la
noche a la mafiana cayé el ejército y la policia con varas y rejos y amarraban hasta
sesenta peones en una sola sarta y se los llevaban a la iglesia diciéndoles comunistas
y de alli a la circel de Ibagué... Pero hubo en eso mis de 30 dias de combate,
tumbando cementeras de tropa y nueve heridos y un campesino muerto y como 27
policias heridos, hasta que se gané la tierra... Y wvenido a ver que todo eso se
volvié y se perdié ahora en la violencia pasada”. Entrevista con un viejo campesino
de Chaparral. Revista Estudios Marxistds. nimero 1, marzo - abril, 1969, p. 97.
1 Albert O. Hirschman, Op. cit., p. 117

15 Albert O. Hirschman, Op. cit., p. 122.
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namarca, en donde tradicionalmente la produccién de café se habia
hecho en grandes haciendas, contribuyendo a dividir la propiedad, tal
como lo demuestra el siguiente cuadro.

PLANTACIONES DE CAFE EN CUNDINAMARCA

Ao Haciendas Produccién - Sacos de 60 Kg.
1932 13.812 364.379
1940 30.270 370.018

En esas circunstancias sociales se dicté la ley 200 del 1936, como
una de las tantas medidas reformistas con que el partido liberal recién
instalado en el poder, pretendia adecuar la estructura juridica y admi-
nistrativa del pais, a la nueva realidad de un capitalismo dependiente,
con un sector de industria liviana en crecimiento. Aparte de los con-
flictos sociales que era necesario solucionar, la clase dominante colom-
biana se encontraba ante nuevos problemas. El proceso de industria-
lizacién impulsado con la coyuntura de la crisis del 30, requeria ademas
de seguridad, modificaciones en las estructuras agrarias. Era preciso
que algunos sectores del campo se modernizaran y dieran paso a las
relaciones capitalistas para suministrar asi, no sélo alimentos para la
poblacién urbana que crecia con la industrializacién, sino también
materias primas para esa misma industria. Relaciones de trabajo como
la aparceria, eran inadecuadas para este efecto y su sustitucién por tra-
bajo asalariado permitia, ademas, un ensanchamiento del mercado de
manufacturas.

Desde el primer articulo de la ley que presume como duefio al
poseedor, y entiende por tal a quien hace la explotacién econémica del
suelo, se pretendia terminar con los conflictos entre colonos y propie-
tarios, pero a la vez se favorecia la situacidén de los dltimos en la me-
dida en que la Corte Suprema de Justicia por Sentencia de 1926, reite-
rada en 1934, habia establecido que en caso de litigio, quien pretendiera
ser propietario de un predio debia exhibir titulos que se remontaran a
concesién de la Corona o de la Republica, y muchisimos terratenientes

18 Citado por Miguel Urrutia, Op. cif,, p. 156.
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carecian de esa prueba que denominaban diabdlica. La ley 200 establecia
ciertas trabas para el lanzamiento de colonos ocupantes pero subsané el
problema de los titulos para los terratenientes, cambiindolo por el de
la destinacién econémica que aumentaba la productividad.

Las nuevas realidades del capitalismo requerian productividad en
el campo y mayores ingresos para un mayor mercado. Por eso la pro-
piedad debia tener una “funcién social” es decir, no debia constituirse
en freno para la productividad. En este contexto se explica el articulo
sexto, el mis “revolucionario” de la ley y que por lo demis nunca se
aplicé, y el cual prescribia que el dominio sobre los predios mayores de
300 hectireas, se extinguiria en el caso de que estos permanecieran in-
cultos durante diez afios continuos. Para darle una destinacién econé-
mica muchas propiedades fueron dedicadas a la ganaderia extensiva con
una res por una o varias hectdreas.

“Antes de que la ley entrara en vigor, el colono o el ocupante sin
titulo se hallaban en el escalén mis bajo de la escala social, ya que
nada era mis ficil que lanzarle con una indemnizacién minima por el
trabajo que habia dedicado a la parcela que habia ocupado de modo tan
efimero. Los arrendatarios o los aparceros se hallaban en mucho mejor
situacidn, ya que, mientras desempefiaran los servicios convenidos con
el duefio o le entregaran parte de la cosecha, no se impugnaba su derecho
sobre la parcela. Sin embargo, la ley 200 vino a sacar al colono de su
triste condicién, por cuanto hacia su lanzamiento tanto mas dificil, y
de llegar a hacerlo, habia que indemnizarle plenamente por toda mejora
que hubiere realizado. Tal situacién no tardd en despertar en el arren-
datario y en el aparcero el deseo légico de impugnar los derechos de
propiedad del patrén y reclamar el estatuto de colono. No se sabe con
certeza si esto llegd a ocurrir, pero al decir de algunos, hubo hacenda-
dos que creyeron que iba a ocurrir y tomaron medidas para prevenirlo
por el expeditivo medio de desembarazarse de cuantos arrendatarios
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pudieron en el plazo més breve posible” ™.

En suma la ley 200 de 1936 fue una medida reformista que tomd
un sector del partido liberal que buscaba amortiguar la lucha de clases
en el campo, aumentar la productividad, dar seguridad a los ocupantes
de la tierra y crear formas més expeditas de demostracién de la propie-
dad para los que la tenian.

Y7 Albert O. Hirschman, Op. cit., p. 128.
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Sus resultados fueron contradictorios y de hecho disminuyd la
importancia de formas como la aparceria. Sus consecuencias fueron
positivas para la clase dominante en la medida en que el reformismo y
el proceso creciente de industrializacién que absorbié mano de obra
del campo, asi como la dispersion y desorganizacidn campesina, no de-
jaron cristalizar un movimiento nacional agrarista, ni una accién revo-
lucionaria de las masas campesinas ™.

La ley 100 de 1944 sancionada por el presidente Lépez que habia
impulsado la anterior, borré con el codo lo que se habia escrito con la
mano y con el objeto de dar seguridad a los terratenientes, reglamenté
el contrato de aparceria. Asimismo amplié el término para la extincién
del dominio de los predios incultos.

El periodo de la vivolencia.

En dos afios, entre 1947 y 1949, Coltejer, Fabricato, Colombiana
de Tabaco, Cemcntos Diamante y Azucarera del Valle, cinco de las
mias grandes empresas del pais, con un capital de § 54.000.000, obtu-
vieron utilidades liquidas declaradas por $ 123.000.000, o sca el 226%
en promedio. Al mismo tiempo, el maiz triplicd su precio, el arroz, los
frijoles y la cebada, los huevos y la papa, aumentaron dos veces y
media el precio que tenian en 1946. En Medellin el costo de la vida para
el obrero se elevd en 71.6% y en Bogota en §8.29. El salario real de
los trabajadores de Medellin, que en promedio ganaban $ 74.02 (al mes)
qued6 reducido a § 43.15 y el de los trabajadores de Bogotd que en
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promedio ganaban $ 44.13 (al mes) quedé reducido a $ 40.53 ™,

“Una pasion especulativa se apoderd del pais y ‘se habian oficia-
lizado los canales del mercado negro y la manipulacién privilegiada de
las oficinas gubernamentales’. Los délares se habian acumulado durante
los aftos en que no habia acceso a los articulos de lujo. Excelentes cose-
chas de café habian carecido de salida hacia los mercados en tiempo de
guerra, v el producto estaba saturando la economia interna. Los ricos

M8 Véase: Milciades Chavez y otros, Estructura y Tendencia del Sector Rural
en Colombia. (Medellin, Centro de Investigaciones Econémicas de la Universidad
de Antioquia, 1970) p. 6.

"% Véase: Diego Montasia Cuéllar, Op. cit., p. 181.
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colocaron su dinero en propiedad inmueble, los arrendamientos se ele-
varon y aumentaron las presiones sobre el proletariado urbano. Colom-
bia estd atrapada en un circulo vicioso de precios mayores y salarios
estiticos. En 1949 Donal Dazer escribi6 en Foreing Affairs que ‘la
apurada situacién econémica de las masas del pueblo colombiano, em-
peorada por la guerra y por las dislocaciones de la postguerra, ya exa-
cerbaba graves tensiones sociales y una creciente insatisfacciéon popular
con la administracién nacional. Solamente durante el mes de marzo de
1948, el indice del costo de la vida para una familia media de trabaja-
dores sz elevd en 17,3 puntos, hasta alcanzar un nivel sin precedentes
de 283,8. El control era impotente para reprimir Ja especulacién e im-
pedir la inflacién de los precios. Pero los esfuerzos de los trabajadores
organizados por obtener aumentos de salarios proporcionados a esos
aumentos en el costo de la vida parecieron en varios casos frustrados por
medidas del gobierno’ ™.

La represién laboral a habia comenzado Alberto Lleras Camargo
en las postrimerias del gobierno liberal, y Mariano Ospina Pérez, a
nombre del partido conservador no hizo mis que continuarla y acre-
centarla. La viclencia oficial se extendié por los campos y miles de cam-
pesinos de los dos partidos politicos volvieron a pagar el tributo de
sangre propio de nuestras contiendas. El 7 de febrero de 1948, ante una
multitud de 100.000 personas Jorge Eliécer Gaitan, en formidable
oracién, decia: “Pedimos que termine esta persecucién por parte de las
autoridades. .. Ponga fin sefior Presidente, a la violencia. Todo lo que
pedimos es la garantia de la vida humana, que es lo menos que una
nacién puede pedir”. Dos meses después Gaitan fue asesinado, y al suyo,
sucedieron 300.000 asesinatos en los diez afios siguientes.

Lo que vino en esta nueva guerra civil tampoco ha sido suficien-
temente estudiado. Lo cierto es que en esta como en las anteriores, el
sacrosanto derecho de propiedad se sacudié y se contrajo. Muestras de
algunos departamentos nos pueden indicar ¢émo muchos perdieron sus
propiedades por muerte, o tuvieron que abandonarlas definitivamente, o
venderlas a menor precio. Correlativamente, apoyados en la violencia,
otro nucleo reducido ampli6é sus posesiones.

En el Tolima, por ejemplo, se calculaba que para 1957 se ha-
bian abandonado por coaccién politica 34.730 fincas. Y en el Muni-

0 John D. Martz. Colombia Un Estudio de Politica Contemporinea. (Bogoti,
Universidad Nacional de Colombia, 1969) p. 71.
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cipio de Caicedonia, las propicdades abandonadas por 108 exilados te-

nian un valor de $ 22.827.000 en el mismo afo .
Un sondeo verificado en el Departamento de Caldas, permitio
obtener los siguientes datos sobre ventas por coaccién, en el que el

monto de la transaccién es muy inferior al precio del inmueble:

Vendedor Precio de venta del inmueble Valor Real
Jestis Castro $ 13.000 $ 200.000
José Maria Vidal 4.000 15.000
José Saldarriaga 50.000 250.000
Ercilia J. de Calle 21.000 70.000
Petronila Diaz 300 1.500
Benjamin Giraldo 80.000 200.000
Hugo Muioz 275.000 600.000
Conrado Alvarez 30.000 120.000
José J. Bermudez 9.000 100.000
Agustin Aguirre 250 1.500

$ 482 550 $ 1.558.000

Obsérvese que la diferencia entre el precio de venta y el valor real
en solo diez fincas es de $ 1.075.450 '™,

! Monsefior Germin Guzmain Campos y otros. “La Violencia en Colombia”. 22
Ed. Tomo I. (Bogota, Ediciones Tercer Mundo, 1962) p. 275.

2 Monsefior Germin Guzmin y otros, Op. cit., p. 276, Muy ilustrativo de la
forma como ciertas personas poderosas y con influencia, en connivencia con la auto-
ridad usufructuaban la violencia en su provecho econémico, es el siguiente docu-
mento: “Muy distinguido doctor y amigo:

“En relacién a lo convenido alli ultimamente, le informo que la semana del
17 al 22 de mayo entrante puedo empezar a mandarle café que podra hacer recibir
donde convinimos.

“Los amigos que comanda Serafin Olivera, en toda la regién de Casa de Zinc,
Polesito, Santiago Pérez y los que comanda Agustin Charry en San Pedro, Palestina,
Pandeazficar, Buenavista, estin recolectando el grano con la ayuda y la proteccién
de los retenes, a quienes se le participa.

“Estan haciendo un gran trabajo en cuanto a eliminaciones, ya que collarejo
que no abandona su finca, pasa al papayo, al igual que ciertos conservadores deste-
fidos que son estorbo.

“Como aqui los conservadores que nos sirven son muy adictos a Gémez, porque
entronizé la violencia, yo les he estado fingiendo ser laureanista y tengo en mi
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En el Municipio de Libano, Departamento del Tolima “de los 66
propietarios en el momento de la violencia, hoy sélo conservan su pro-
piedad 38 (58 por ciento). Pero el mantenimiento del derecho de pro-
piedad de las fincas, no implica su aprovechamiento econdmico actual,
ya que la mayoria no pueden atenderlo personalmente, como conse-
cuencia todavia, del estado provocado por la violencia” ™.

Las pérdidas materiales en el Departamento del Tolima se calcula-
ban para 1957 asi:

Propiedades abandonadas 93.882.
Fincas totalmente abandonadas 34.730.
Ingreso medio perdido por los propictarios $ 17.188.52.

Ademis de la “liquidacién total de la industria ganadera en el
sur y oriente del Tolima; parcial en el Huila, norte de Cauca y vastas
zonas de Antioquia. Ruina casi total de cafetales y total de plantas y
frutales en 4ireas abandonadas. Incendio de centenares de casas en las
ireas urbanas y de millares en las zonas rurales. Extincién de la industria
porcina y avicola. Saqueo de negocios. Desaparicion de caminos por
obligado abandono. Pérdida y desaparicién de elementos de labranza.
Incendio de vehiculos, de montajes para la elaboracién de café, cafia
y arroz, de potreros, de cafiaverales y de labranzas...” ™.

Por tultimo, lo principal, las victimas humanas, en su mayoria
campesinos pobres. “En conclusién, las cifras de mortalidad posible
causada por la violencia en Colombia entre 1949 y 1958, con base
en las pocas fuentes fidedignas disponibles serian:

casa un cuadro con el retrato de dicho sefior, ante el cual y por respaldo a mi
general obedecen nuestros queridos pajaritos, que han ido aumentando con los de
Copete y Totumo y estd llevando a feliz término el destierro de todos los collarejos
patiamarillos.

“Yo he seguido la doble politica que usted me aconsejé, para que perdure el
estado de sitio y continie indefinidamente en el poder el general y Gnico jefe supre-
mo que nos ha traido la redencién.

“Le encarezco no olvide la ayuda ofrecida para la defensa del amigo Escobar,
que en Pitalito contintia por lo que le referi y lo de los otros amigos.

“Higame el favor de mandarme nuevamente la clave, pues la otra se me mojé
y deterioré que no pude sacarla en limpio, y aviseme asi lo del negocio”. Citada
por Monsefior Guzman, Op. cit., p. 279.

% Roberto Pineda Giraldo. El Impacto de ls violencia en el Tolima. El caso del
Libano. (Bogota, Departamento de Sociologia, 1960) p. 18.

* Monsefior Guzmin y otros, Op. cif., p. 293.

Rev. — 11
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En Departamentos y regiones. .. ... ... ... ... 85.144
Epército. .. ... ... ... . o o o .. 6.200
Policia y funcionarios.. ... ... ... ... ... ... 3.620
Otrosciviles.. ... ... ... ... ... ... ... ... 39.856

“Ampliando adn més esta cifra con los heridos por violentos y
tropa que murieron luego por tales causas en otros sitios o en las ciu-
dades, después de emigrar, y que podrian llegar a la tercera parte, o
45.000, el gran total de muertos seria aproximadamente de 180.000
personas. (Se puede calcular en 200.000 los muertos hasta 1962)” ™.

La violencia determiné la iniciacién de fuertes cambios en las
estructuras agrarias, bien por su incidencia directa, o por su relacién
mediata. La concentracidn de la propiedad en ciertas zonas fue una de
las consecuencias, pero ademis, la introduccién de relaciones capitalis-
tas en el campo, con produccién en grande escala para el mercado,
también tuvo que ver con los sucesos violentos.

Durante la violencia hubo una fortisima migracién a las ciudades
y un crecimiento concomitante de ellas, lo que dio base 2 un mercado
mayor, que hubo de ser satisfecho no por los medios tradicionales sino
a través del desarrollo capitalista y la introduccién de maquinaria,
fungicidas, etc., al proceso de produccién de ciertos bienes agricolas
como el arroz o la papa. Al terminar la guerra mundial, los délares acu-
mulados fueron gastados en compra de equipo para la industria, y los
altos precios del café a partir de la guerra de Corea, crearon mayores
posibilidades de importaciéon de equipo, de suerte que para 1951 la
industria nacional ya estaba mis o menos conformada dentro de las
condiciones de dependencia y requeria de nuevas relaciones de produc-
cién en ciertos sectores del campo. A su vez la inseguridad rural deter-
miné la inversion en la industria y el capitalismo mecanizado entré
a la actividad agraria. Asi por ejemplo, el arroz, cl algodén, el ajonjoli
empezaron a producirse en gran escala en las tierras cdlidas y llanas y
la cebada y el trigo en las praderas altas. A su vez la introduccién del
capitalismo al campo y la produccién de bienes agricolas no para el
consumo inmediato del producter, sino para el mercado urbano, como
articulos de consumo, o como materias primas, determiné un cambio y
la baja, en la produccién tradicional de ciertos biencs como plitanos,
frijol, arroz de secano, maiz, etc. y la introduccién del capitalismo en

2 Ibidem, p. 292.
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la produccién de algunos de ellos, especialmente de los tres tltimos,
en la medida en que el proletario agricola que produce el algedén, por
ejemplo, ya no siembra el plitano o el maiz, sino que lo compra en el
mercado a donde ha llegado como fruto de una produccién en grande
escala, con técnica y exclusivamente determinado al mercado. Esta
circunstancia determind que las tierras antiguamente asignadas a la
siembra de productos para el consumo inmediato pasaran a producir
mercancias agricolas y no simples valores de uso para el campesino.
Asi, por ejemplo, se anotaba que en el Valle del Cauca, ““de 800 fane-
gadas registradas en 1954, se salta a 4.000 inscritas para 1959 en el
Instituto de Fomento Algodonero, localizado en Buga. Pero de contera
se han liquidado cultivos de maiz y frijol en extensién cercana a las
10.000 fanegadas para dedicarlas a la nueva fibra promisoria” ™.

La mayor produccidén que se dio en los sectores de cultivos en
donde ha entrado la produccién capitalista, se logré con base en la
utilizacién de tierras planas, laboradas por medio de relaciones capita-
listas tanto en la forma de explotacién, patrén asalariado, como en la
fuerte inversién de capital y en la constitucidn de numerosas socieda-
des que incluso, en muchos casos, no son duefias de la tierra sino que
la alquilan por fuertes sumas durante el tiempo de una o varias cose-
chas. Pero sobre todo, la tecnificacién que implica fuerte inversién
empezando por canales de riego o de drenaje y continuando con gran
cantidad de maquinaria, ha contribuido més a la productividad que la
utilizacién de nuevas tierras, o el empleo intensivo de mano de obra,
que en ciertos productos, incluso ha rebajado. Asi por ejemplo, la pro-
duccién de algodén en rama se presenta en esta forma:

Produccién Area

Afios Base 1958 = 100 (hectéreas)
1950... ... ... ... Lo Lo o 29.3 36.825
1954... ... ... ... ... ... ... 110.0 82.280
1958... ... ... ... ... ... ... 100.0 77.000
1960... ... ... ... ... ... ... 265.3 152.150
1967... ... ... ... ... ... ... 362.4 178.784 ™

%8 Yaime Lozano. Anmdlisis de las perspectivas... de la industria dulcera de

Colombia. (Cali, Asocana, 1959), p. 18.

¥ Dane. Boletin Mensual de Estadistica, ndmero 225, Ab’ 70, p. 168 y Uni-
versidad del Valle - ICA. Colombia: Estadisticas Agropecuarias, 1950-1966. (Cali,
febrero, 1968) p. 10.
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Entre 1958 y 1967 el numero de personas ocupadas en la pro-
duccién de algoddn pasa de 6.078 a 6.443, al tiempo que la produccién
en kilogramos es superior en 3.6 veces, en la tltima fecha sobre la
primera. Un agricultor de algodén que en 1958 cultivaba 12.62 hec-
tareas, ya en 1967 se ocupa de 27.08 hectdreas, y al mismo tiempo,
entre las dos fechas, cuadruplica la produccién ™. Al mismo tiempo
el nimero de explotaciones “disminuyé de 11.169... que habia en
1962 a 6.779 en 1966. Parece que los altos costos de produccién han
desalentado a los agricultores marginales” ' **

El problema de la productividad y la seguridad para el propietario
fueron las guias que marcaron la politica agraria de la clase dominante
durante esta época, en la medida en que sus intereses estaban manejados
por un gobierno represivo, que a diferencia de los reformistas del perio-
do anterior, que pretendian ganar el apoyo de las masas con medidas
ambiguas, los de esta época, creian bastarse con la eleccidén divina re-
caida en ellos, segin ellos, para cumplir su misién en esta tierra que
consistente en defender la propiedad, Ia democracia occidental, y los va-
lores eternos, ademas de los bursatiles y pecuarios. Por eso las medidas
propuestas en relacidn con las estructuras agrarias tuvieron todas las
mismas caracteristicas: intocabilidad de la propiedad y actuaciones fis-
cales indirectas, para lograr una mayor productividad.

La misién del Banco Interamericano de Reconstrucciéon y Fomento
que vino al pais en 1949, presidida por Lauchlin Currie, en sus reco-
mendaciones nunca hablé de repartir la propiedad, ni mucho menos de
expropiaciones. Ante el hecho palpable de que las llanuras estaban de-
dicadas a la ganaderia extensiva y las vertientes a la agricultura, la
misién propuso gravimenes e incentivos tributarios, que forzaran una
mayor productividad de la tierra. “Consideramos que el método mas
efectivo de alcanzar la méxima utilizacidn de las tierras es un sistema
de tributacién que grave el uso inadecuado de la misma” ™. El im-

18 Véase: Aldemar Blandén H. Mercadeo del Algodén en Colombia. (Bogots,
Instituto de Fomento Algodonero, 1968) Anexos: Cuadro nimero 2.

" Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero. Manual de Costos, 1967, p. 48.

0 gl Ministro de Agricultura de entonces, leyé en la Sociedad de Agriculto-
res de Colombia. .., “datos interesantes para demostrar que en 1958 y con relacién
a 1957, el ajonjoli aumentdé en 87,5%, la fibra de algodén en 33.0%, la cebada en
25.0% y la soya en 10.0%”. Jaime Lozano, Op. cit., p. 18.

131 auchlin Currie. Bases de un programa de Fomento para Colombia. 2% Ed.
(Bogot4, Banco de la Republica, 1951) p. 142.
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puesto que se debia fijar recaeria especialmente sobre las tierras que no
estuvieran debidamente explotadas. A los predios que rindieran un be-
neficio “normal” (10 o 14 por ciento en tierras fértiles) se les aplicaria
un impuesto de cuatro por mil sobre el valor tasado, que era el impues-
to predial vigente. Para los predios de rendimiento inferior, el impuesto
debia ir aumentando hasta llegar a un 4 por ciento para los predios de
rendimiento nulo. Las recomendaciones de la misién no se aplicaron y
las principales criticas que sc¢ hicieron al proyecto se basaron en que él
solo seria operable en un pais en donde hubiera un estricto catastro,
con clasificacién de tierras segin sus calidades y rendimientos.

Al subir Gustavo Rojas Pinilla al poder, fue dictado el decreto
2317 de septiembre de 1953, en el que se establecia que el valor de las
tierras se incrementaria en el catastro, de acuerdo con el coeficiente
igual al aumento en el costo de la vida, registrado desde el ultimo ava-
lto de la tierra. Pero ya en 1954 fue anulada la disposicion desde el mo-
mento en que se dispuso que el avaltio de los predios rurales seria el
que declararan los propietarios ante las Juntas Municipales de Catastro.
Esta Gltima disposicién pretendia que en caso de expropiacién ese seria
¢l precio concedido al propietario, el cual sabia que la expropiacién no
iba a venir de un ganadero ni de un gobierno de ganaderos y por eso
los duefios no reavaluaron sus fincas. Los roces de gobierno se daban con
el sector de los industriales que le habian apoyado, pero que ya no lo
necesitaba. “He aqui como, pese a lo que se haya llamado reforma agra-
ria y a la amenaza velada de los decretos de Villaveces, los ‘oligarcas’
de la tierra no sufrieron perjuicio alguno bajo Rojas Pinilla, siendo asi
que los industriales y los inversionistas en empresas de capital sufrieron
un duro golpe al derogarse en 1953 un privilegio tan lucrativo como
dificil de renunciar: la exencién de los dividendos de todo impuesto
sobre la renta. Es probable que ese¢ trato tan diferente del dado al ha-
cendado se deba a que la camarilla en torno a Rojas Pinilla abrigaba un
resentimiento mayor contra el mundo impenetrable y altanero de la
riqueza industrial y bancaria antioqueia que contra el hacendado de
la vieja escuela. Ademds, a muchos de los que formaban esa camarilla
-—procedentes de la baja clase media— les movia la ambicién de ha-
cerse hacendados; huelga decir que la ambicién fue colmada con creces,

¥ que en ningin caso como en el del propio Rojas Pinilla” '

%2 Albert O. Hirschman, Op. cit,, p. 142.
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A partir de 1954 el café comenzé a bajar de precio y las divisas a
disminuir. En 1956 se gastaron 100 millones de ddlares, Ja sexta parte
de las importaciones, en productos agricolas. La clase dominante sin
tocar la propiedad tenia que resolver el problema y por medio del Go-
bierno de la Junta Militar se establecié un nuevo Decreto, el 290 de
1957, que trataba de obviar el problema por mecanismos fiscales. El
decreto tenia como base un informe especial del Banco Internacional
(1956) que proponia para efectos tributarios la clasificacién de las
tierras en tres tipos, lo que implicaba que, a la aplicacién del decreto
debia preceder la clasificacién de las tierras del pais. Se iniciaron pro-
yectos experimentales para aplicar la disposicidn en cuatro zonas peque-
fias (unas 10.000 bectdreas) en la Sabana de Bogota, Valle del Cauca,
Llanos del Tolima y Costa Caribe, pero la operacién no pasé de esa fase.

La Reforma Agraria.

Para 1969 la violencia crénica que ha agitado al pais a través de
su historia se habia recrudecido, especialmente en los ultimos 15 afios.
En 1953 en los albores del gobierno de Rojas Pinilla quien contd con
el apoyo de la clase dominante, la violencia habia amainado un poco
sobre todo en ciertas regiones como los Llanos Orientales, pero después
vino a recrudecerse en el Tolima y el Huila, con la caracteristica de
que en muchos casos los campesinos tenian direccion comunista. En
estas circunstancias la guerrilla podia tener otras consecuencias.

En 1959 se inici6 la Revolucién Cubana cuyo ejemplo se despa-
rramé por todo el continente, sirviendo de guia y meta para las masas
que veian en el experimento cubano la posibilidad de una salida positiva
y concreta y que en el campo llevaba a la practica una reforma agraria
que en verdad repartia la tierra y vinculaba al campesino al proceso
politico ™.

" Es adecuada la tipologia que Gunder Franck hace de las reformas agrarias
en América Latina, en la que distingue tres clases: 1) Una primera que excluye
cualquier cambio politico significativo, sin afectar las propiedades e incluso con
donaciones de tierras hechas por la Iglesia o los mismos terratenientes. No constituye
ninguna reforma agraria. Ejemplos, la reforma agraria de Colombia y la mayoria
de las dictadas en el continente. 2) Las de segundo tipo intentan incorporar al
campesinado dentro de la comunidad politica nacional no sélo en el imbito econd-
mico, elevando su nivel de vida, sino también en el campo social limando diferencias,
como las de tipo racial. Son programa de los grupos “progresistas” de Latinoamé-
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Nada gusté al imperialismo norteamericano y a las oligarquias
latinoamericanas esta mala jugada de la historia y para tratar de evitar
su repeticién en otro pais, montaron apresuradamente una mascarada
demagégica. El presidente Kennedy, al mismo tiempo que fomentaba
la invasién a la Isla, reunia a los gobernantes latinoamericanos para
fabricar un plan. La demagogia cundié, y entre las declaraciones que se
tomaron en Punta del Este, el asunto de las reformas agrarias quedd
en primera plana.

“Los paises signatarios en uso de su soberania se compro-
meten durante los préximos afios a. . .

“Impulsar, dentro de las particularidades de cada pais, pro-
gramas de reforma agraria integral orientada a la efectiva trans-
formacién, donde asi se vequicra, de las estructuras e injustos
sistemas de tenencia y explotacién de la tierra, con miras a sus-
tituir el régimen de latifundio y minifundio por un sistema justo

de propiedad. . .

Ademis son: “Requisitos basicos para el desarrollo. ..

“4) Que los paises latinoamericanos obtengan suficiente
ayuda financiera del exterior, incluyendo una parte substancial
en condiciones flexibles con respecto al plazo y términos de amor-
tizacién y modos de utilizacién, para complementar la formacién
del capital nacional y reforzar la capacidad importadora de di-
chos paises” ™.

rica como los partidos Demécratas Cristianos o comunistas tradicionales, y su éxito
esta amenazado sobre todo, porque como en términos generales dejan intacta la es-
tructura de clases y de poder, se aseguran la oposicién continuada a las reformas
y porque al mismo tiempo y por esta circunstancia, son tantos los ardides y manio-
bras politicas que los “progresistas” tienen que hacer para lograr la ley y combatir
la oposicidn, que a la postre se llega a compromisos que debilitan la reforma. Ejem-
plos de este tipo son la reforma agraria de Céirdenas en México, la de Arbenz en
Guatemala y la actual del Perti. “El tercer tipo intenta desde un principio efectuar
una ripida y fundamental transformacién del propio orden existente. Comienza con
un cambio de largo alcance de la sociedad total, como el caso de Cuba, y parece ser
el tnico tipo que puede conseguir un minimo de demandas. Es por lo tanto el vnico
tipo de reforma agraria merecedor del titulo”. Véase Andrew Gunder Franck, “Tipos
de reformas agrarias”. En: Reformas Agrarias en la América Latina; procesos y pers-
pectivas. Edicién preparada por Oscar Delgado (México, Fondo de Cultura Econé-
mica, 1965) pigs. 134-188.

" Declaracién de los Pueblos de América reunidos en Punta del Este. Publi-
cado en Documentos polémicos, Medellin, 1962 namero 3. (Los subrayados son del
autor).
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En 1960 el Frente Nacional no estaba muy definido, la alterna-
cién todavia no se habia votado y como movimiento de oposicion se
presentaba el MRL, con banderas demagégicas y de izquierda, y que
incluso en su verborrea mostraba simpatias por la Revolucién Cubana.
La base de ese movimiento, que llegd a contar con 600.000 votos, es-
taba en las masas campesinas y especialmente en aquellas que habian
sido mis duramente golpeadas por la violencia y que en consecuencia
tenian una experiencia guerrillera. Para la clase dominante, esta vez
con el rotulo liberal-conservadora, era preciso bloquear este movi-
miento.

Por ultimo, nuevas realidades econdmicas tales como la carencia
de divisas sentida duramente por las fuertes bajas en el precio del café
requerian una politica econémica que en el campo agrario implicara
el desarrollo de sectores capitalistas y en consecuencia una mayor pro-
ductividad de materias primas para la industria, como algodén, palma
africana, etc., y con destino a la exportacién de bienes agropecuarios
como carne, algodén, azicar, etc. De contera, el bloqueo 2 la Revolu-
ci6n Cubana dio posibilidades a los otros paises productores para aumen-
tar la exportaciéon de aztcar. Una tal politica agraria requeria segu-
ridad en el campo, sobre todo para la inversién y un tratamiento legal
claro v favorable para las “tierras adecuadamente exploradas”.

Dentro de este contexto econdémico y social, fue dictada de ur-
gencia la ley de reforma agraria, para responder a las situaciones plan-
teadas. Por eso, las primeras adjudicaciones que se hicieron, estuvieron
ubicadas en las zonas mis duramente azotadas por la violencia, en
donde supervivia ésta, en casos como simple expresién de bandolerismo
y donde la oposicién comunista y del M R L podia tener alguna base.
El proyecto Tolima Uno, afectaba a Cunday, Villarrica e Icononzo, en
donde desde la década del 30 existian ligas campesinas marxistas
y en donde (Cunday) se habian presentado en 1961 mis de 500
invasiones ™,

En las recomendaciones de Punta del Este habia un espejismo y
una orden. Lo primero porque las oligarquias latinoamericanas creyeron
que si era cierto que los Estados Unidos iban a repartir veinte mil mi-
llones de délares en Latinoamérica y que ellos iban a ser los adminis-

1% Véase: Victor Daniel Bonilla. ““Tolima 1; Primer Proyecto de la Reforma

Agraria”. En: Tierra Revista de Economia Agraria, nimero 1, J1- Sp’ 66. Bogota,
Tercer Mundo.



LA TIERRA EN COLOMBIA 169

tradores, y por eso, apresuradamente en todos los paises con excepcién
de Argentina y Uruguay o México y Bolivia que ya la tenian, se dic-
taron en los afios siguientes leyes de reforma agraria de escritorio, para
poder recibir los doélares que iban a venir por miles de millones. Era
lo que Alfonso Lopez Michelsen, irénicamente seiialaba en su discurso
a propésito de la ley: “Pero se dice que la Alianza para el Progreso,
reclama una reforma agraria; que los ddlares norteamericanos para
llegar a nuestras arcas, tienen como condicidn la expedicién de una
reforma agraria; y he visto por ahi en un periédico, uno de esos agen-
tes de relaciones publicas de las compafias norteamericanas, diciendo:
una reforma agraria buena o mala, es decir cualquier reforma agraria,
con tal de que se le pueda dar a los misteres una reforma agraria, o un

proyecto cualquiera con el nombre de reforma agraria” **.

La orden no solamente se desprendia de las relaciones imperialistas
de dominio, sino que explicitamente fue expresada por los gobernantes
norteamericanos. El Senador Hubert Humphrey, luego vicepresidente
y candidato a la Presidencia de los Estados Unidos, claramente expuso
el pensamiento del gobierno norteamericano, en discurso pronunciado
en Bogotd en el mes de noviembre de 1961. La posicién era clara: 1)
Porque la situacidn en el campo crea inseguridad, es decir, por razones
militares. 2) Porque las reformas amplian el mercado. 3) No era una
insinuacidén “esta es ahora nuestra determinacién™:

“Los Estados Unidos no desean contribuir en favor de unos
pocos adinerados con préstamos para la industrializacién si no
hay una reforma agraria que permita el aumento de la capacidad
doméstica de consumo.

“Debe darse la mayor prioridad al uso de las tierras y su
distribucién. No sélo la gran mayoria del pueblo Latinoameri-
cano vive de la tierra, sino que por siglos ha estado latente el
hambre endémica de tierra, lo que constituye el centro de inse-
guridad politica y social en América Latina. El problema de Ia
utilizacién de la tierra en América Central y en el arco norte
de Suramérica, clama por una solucidn.

% Alfonso Lépez Michelsen. “Hacia una verdadera Reforma que complete la
‘Revoluciéon en Marcha’ ”. Discurso en la Cimara de Representantes el 14 de no-
viembre de 1961. En: Tierra; Diez ensayos sobre la Reforma Agraria en Colombia.
(Bogota, Tercer Mundo, 1961) p. 85.
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“Este problema del uso y distribucion de la ticrra es ma-
teria de grandes controversias. Es incorrecto apoderarse de la
propiedad sin un procedimiento legal y sin una compensacion
adecuada. Lo que claramente debe hacerse en Latinoamérica es
redistribuir las grandes posesiones de tierras arables que estin en
produccién y abrir las tierras virgenes que hasta ahora se han
considerado inasequibles y redistribuirlas a los desposeidos de la
tierra. Esta es abora nuestra determinacion” ™. (El subrayado
es nuestro).

Por eso también es cuando menos sintomatico que a Enrique Pe-
fialosa se e hubiera ocurrido que el primer local para el funcionamiento
del INCORA fuera el edificio de la Embajada Norteamericana, que el
gobierno de aquel pais acababa de adquirir y no pensaba ocupar sino
seis meses después, y que a la peticién del funcionario colombiano la
Embajada no hubiera accedido “después de alguna indecision, motivada
por la combinacién de regulaciones internas, supuestas implicaciones

politicas, y para no crear el precedente” ™.

En la discusién del proyecto de ley de reforma agraria, se presen-
taron tres variantes, que en ultima instancia confluian en lo mismo,
Ia negacién de la reforma agraria. Tanto la posicién “avanzada” de
Carlos Lleras Restrepo, como la del sector conservador que llamaba
comunista todo lo que tuviera relacidn con el tema, o la desarrollista
imposible propuesta por Alfonso Lopez Michelsen y su grupo, no eran
realmente reforma agraria. Era como en un verso del maestro De
Greiff, “variaciones alrededor de nada”.

La posicién ultramontana quedd consignada en una folklérica
constancia que dejé el Senador Alfonso Uribe Misas, digno ex-rector
de la Universidad de Antioquia, el dia 7 de junio de 1961, en el Se-
nado de la Republica:

“E] suscrito Senador por el departamento de Antioquia hace

constar en el acta de hoy:

Que, ejercitando sus fueros constitucionales de Senador de
la Republica y sin consideraciones politicas de! momento, pues

" Citado por Ernest A. Duff. Agrarien Reforma in Colombia. (New York,
Frederick A. Praeger, 1968) p. 59.

8 Ernest A. Duff. Op. cit., p. 72.
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su Unico fin fue el de defender al pais de un grave peligro, com-
batié el proyecto de Reforma Agraria presentado a la conside-
racion del Senado, por las siguientes razones:

Segunda: por conducir a la abolicidn de la propiedad privada,
mediante la implantacién de la nacionalizacién o socializacién
de dicha propiedad, es decir, el colectivismo soviético.

Tercera: por no dejar palmo alguno de tierra colombiana
que no quede expuesto a una despiadada expropiacién, salvo la
piltrafa de cien hectireas que se le dejan al propietario despojado
como una hiriente y despdtica magnificencia estatal, y ello sin
distincién de climas ni de zonas.

Duodécima: Por provocar sangrientos conflictos que pon-
dran en peligro el orden puablico, pues los propietarios ejercitardn
el sagrado derecho de defenderse de los usurpadores, como suce-
dié en las reformas agrarias de Guatemala, Bolivia, México, las
cuales llevaron a la ruina a esos paises enantes florecientes.

Décimacuarta. Por ser esta Reforma una derivacién o desa-
rrollo de la Constituciéon de 1936 que, con criterio comunista,
decapité el derecho natural de propiedad al considerarlo unica-
mente como una “funcién social” y al autorizar la expropiacion
sin indemnizacién.

Décimaquinta: Por no ser esta reforma un remedio contra
el comunismo que amenaza al pais y si, muy al contrario, el
camino que se le abre a esta secta devastadora para perturbar
nuestro orden juridico tradicional y dar al traste con el derecho
natural de propiedad.

Décimanona: Por provocar el proyecto la fundaciéon de
cooperativas y sociedades de campesinos intervenidas por el Es-
tado, a semejanza de las que antecedieron a la colectivizacién de

la tierra en la Rusia Soviética y en la China Roja.. » ™.

Por su parte el M R L, especialmente por boca de su lider maxi-
mo, Alfonso Lépez Michelsen, tomd una actitud desarrollista y en cierto
modo contradictoria, en la medida en que su base electoral estaba en
¢l campo, y sus propuestas no conducian a darle la tierra. Por razones

13 Alfonso Uribe Misas. “Un grave Peligro”. Constancia en el Senado de la
Repiblica el 7 de junio de 1961. En: Tierra, Diez ensayos sobre la Reforma Agraria
en Colombia. (Bogoti, Tercer Mundo, 1961) p. 247.
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politicas de oposicién, y porque el sector oficialista les quité la bandera
de la reforma agraria, el grupo lopista se adhirié a las tesis propuestas
por Currie en su programa denominado “Operacién Colombia”, el cual
contemplaba no una redistribucién de la propiedad sino un acelera-
miento en el traslado de campesinos a la ciudad, y un crecimiento de
Ia produccién en el campo por tecnificacién y desarrollo del
capitalismo .

En boca del lider del M R L quedaron consignados los plantea-
mientos del grupo en el Senado de la Republica:

“Cudl tiene que ser entonces una politica agraria o una po-
litica de reforma agraria que tenga incidencia sobre este fend-
meno econémico? Aquella que haga descender las gentes de la
Cordillera a los valles * y las pongan a producir en tierras fértiles
y mejores, sin erosién y sin amenaza para la economia general,
que les facilite tierras a aquellos que hasta ahora han estado
colocados en condiciones tan adversas, en las cimas o en las ver-
tientes de los Andes.

“Con razén el profesor Currie, considera que el problema de
Colombia, reside en aumentar la productividad y en ir consa-
grando a menesteres distintos de la agricultura, brazos que en el
presente se ocupan en exceso de estos trabajos. . .

“Este es en sintesis el problema para el cual el Gerente del
Banco Interamericano de Desarrollo, doctor Felipe Herrera, tuvo
una frase feliz en alguna ocasién cuando, acerca del problema
agrario latinoamericano, dijo ‘el problema no es tanto distribuir
la tierra, como distribuir la gente’. Aplicada a Colombia, esta
frase adquiere un verdadero contenido; el problema no consiste
en repartir las tierras, como en repartir las gentes, es decir, cémo
hacerlas descender de la Cordillera y repartirlas sobre los valles

3 141

feraces e irrigados de Colombia

0 Ya Mario Arrubla demostré en su libro, cémno era éste un programa utdpico
y cémo el desarrollo capitalista en las condiciones de dependencia es imposible. Ver
Mario Arrubla Ensayos sobre el Subdesarrollo Colombiano. (Medellin, Editorial Ove-
ja Negra, 1969).

! Alfonso Lopez Michelsen, Op. cit., p. 87.

* Su posicién no consultaba el peligro de una invasidn a sus vastas posiciones en
los fértiles valles del Cesar.
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La posicién del M R L era desarrollista y por eso su jefe, “el
compaifiero Lépez”, pudo llegar a un acuerdo con Carlos Lleras Res-
trepo, su enemigo de entonces y quien pretendié hacer desarrollismo
en el gobierno. Los acercd un hecho concreto y que debieron reconocer
en su fuero interno, la prictica y su fracaso les demostraron que el
desarrollismo es imposible.

La posicién “‘revolucionaria” estuvo encabezada por el doctor
Carlos Lleras Restrepo. Es claro que al lado de la posicién de Uribe
Misas la de Lleras era subversiva, “decapitaba el derecho natural de
propiedad” y hasta le daba méritos para que le dijeran bolchevique.
Frente a Uribe Misas, Carlos Lleras Restrepo era un hombre de izquier-
da, pero ante la situacién del pais, la desposesién de cientos de miles de
campesinos, la baja productividad, los escasos ingresos, la desocupacién
acelerada, y todos los elementos que el mismo autor reconocié en su
ponencia, su posicién no sélo fue timida, sino también retrégrada.

Carlos Lleras Restrepo —y hay que personificar porque al hablar
de “reforma agraria” es forzosa la referencia a quien ha sido su artifice
y guia—, en la ponencia que presentd en el Senado de la Republica, con-
signd claramente cuil era el pensamiento que guiaba a la clase domi-
nante de Colombia para proponer este tipo de “reforma agraria”.

Ante todo reconocid que en Colombia la tierra estaba acaparada
por unos pocos, que habia cientos de miles de campesinos sin ella y que
el minifundio con sus problemas estaba arrinconado por el latifundio
en las peores tierras. (Esto es interesante porque como vamos a ver mis
adelante, después se traté de desconocer esta situacion). Textualmente
reconocia Lleras lo siguiente:

“Segun este cuadro, la pequefa propiedad hasta de 20 hec-
tareas abarcaria el 84.069, de los propietarios y dispondria sélo
del 15.019 de la superficie total. La mediana, de 20 a 100 hec-
tareas, el 12.35 % de los propietarios con el 20,929, de la super-
ficie. La grande, de mis de 100 a 500, el 3.05%, de los propieta-
rios con el 33.15 de la superficie. La muy grande, de mis de
500 hectireas, el 0.549, de los propietarios con el 31.029 de la
superficie. Entre la grande y la muy grande, o sea todo lo supe-
rior a 100 hectareas, un 3.59%. de propietarios dispondria del
64.17% de la superficie total. Mientras 689.930 propietarios dis-
pondrian sélo de 3.385.300 hectireas, con promedio aritmético de
menos de § hectireas, 29.528 abarcarian 14.557.100 hectareas,



174 A1varo TirADO

con un promedio aritmético de cerca de 500, es decir, 100 veces
mayor que el de la escala pequefia”.

“Pero en realidad la concentracién de la propiedad territorial
es mucho mayor, porque varios predios pertenecen a una sola
persona.

“Cualesquiera que sean las imperfecciones de estas estadis-
ticas, la mala distribucién de la propiedad de las tierras, con sus
dos graves extremos de minifundio y latifundio, salta a la vista.
Por lo demis, es un fendémeno que cualquier observador del pais

3> 142

puede apreciar directamente

En el campo la relacién latifundio-minifundio no creaba empleo,
la poblacién estaba creciendo a un alto indice, la violencia intensificé
la migracién del campo a la ciudad en donde la industria no creaba los
puestos suficientes lo que generaba desempleo urbano con sus tremen-
dos problemas de vivienda, aumento de la criminalidad y otra serie de
fricciones. Ante este su planteamiento, la respuesta concreta que mar-
caba la pauta de la funcién que iba a tener la reforma agraria, era la
siguiente:

“En nuestro concepto lo que verosimilmente presenciari el
pais en los préximos afios no va a ser una demanda urbana de
brazos para industrias y servicios utiles superior a la oferta, sino,
por el contrario, un exceso de esta tltima sobremanera dificil de
absorber. En tales condiciones lo que tienda a vincular a la tierra
la poblacién campesina puede conmsiderarse como social y cconé-
micamente itil, aun en el caso de que en algunos sectores rura-
les tuviera que prolongarse una economia de simple subsisten-
cia” ™. (El subrayado es nuestro).

Estos planteamientos tenian sus implicaciones muy claras: reco-
nocimiento de la existencia del latifundio; que habia que mantener al
compesino en el campo para lograr lo cual era necesario cierto proceso
de redistribuciéon de la propiedad; y que el crecimiento econémico que-
daba postergado en aras de la paz social, ligando al agricultor al campo
y calmindolo, asi fuera prolongando una economia de simple subsis-

"2 Carlos Lleras Restrepo. Ponencia a nombre de la comisién tercera del Sena-
do, el dia 13 da abril de 1961. En: Ticrra, Dicz ensayos sobre la Reforma Agraria en
Colombia. (Bogota, Tercer Mundo, 1961) p. 36.

"3 Carlos Lleras Restrepo, Op. cif., p. 39.
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tencia. Es decir, que desde todo punto de vista y del de la doctrina
desarrollista que profesa el autor del proyecto, la posicion era
retrégrada.

Con base en el reconocimiento de una inadecuada distribucién de
la propiedad y con los exiguos instrumentos que dio la ley una vez
fue aprobada, se inici6 lo que podriamos denominar la primera fase de
la reforma agraria, que abarca méis o menos hasta 1964-1965. Lo pri-
mero que se hizo fue repartir un poco de tierra entre los campesinos
de las zonas en las que subsistia la violencia. Por ejemplo, el proyecto
Tolima 1, fue de los primeros que se realizaron (ver supra). Es decir,
la “reforma agraria” comenzaba a cumplir la funcién de bombero de
los conflictos sociales, no solucionindolos sino fijindolos en rescoldo.

La existencia reconocida del latifundio y del minifundio y la ca-
rencia de propiedad sobre la tierra que vivian cientos de miles de cam-
pesinos, aun para cumplir los timidos propésitos de la ley y su autor,
implicaban redistribucion territorial ™. El pensamiento que guiaba la
accidén del INCORA en esta primera fase lo consigné Enrique Pefalosa,
funcionario a quien también es forzoso referirse en estos asuntos, por-
que si la estatura de Carlos Lleras da la dimensién de la reforma agraria,
la acuciosidad de Pefalosa, primero director del INCORA y luego Mi-
nistro de Agricultura, marca la efectividad de la institucién en la
medida ¢n que fue un funcionario tan diligente que llegd a tomar el
negocio como propio.

" Hernin Toro Agudelo, como Ministro de Agricultura, en el Informe al
Congreso de 1962 decia: “Es que debe insistirse, hasta la fatiga, en el hecho clari-
simo y elemental que somos propensos a olvidar en la discusién del problema
agrario. Por ejemplo, que los propietarios rurales, incluyendo en este rubro los con-
ceptos censales de empleadores y empresarios independientes (cuando entre los ultimos
parece que estin involucrados gentes sin tierras, como los arrendatarios y aparceros),
apenas alcanzan al 35% de la poblacién activa del campo, que en total es hoy de unos
2.500.000, esto es, en cifras absolutas la clase propietaria estaria integrada por me-
nos de 900.000 personas. Y dentro de ella un 85% posee sélo el 15% de las tierras,
al paso que en otro cxtremo, el 49, de los terratenientes concentra el 65% de toda
la superficie explotada dgl pais”.

“Latifundio y minifundio constituyen pues, un aspecto bisico del problema
agrario. Y como expresion de aquel, la explotacion de mas de medio millén de arren-
datarios y aparceros por terratenientes ausentistas, que no corren riesgo alguno en la
actividad agricola pero se apropian a veces hasta del 509% del trabajo ajeno. Y miés
de un millon de jornaleros y peones, la mayoria de los cuales jamis han oido hablar
de salario minimo ni de prestaciones, o a quicnes se les descorioce y burla”. Hernin
Toro Agudelo. “La parilisis de la Reforma Agraria”. “Memoria del Ministro de Agri-
cultura al Congrevo Nacional”, En: Oscar Delgado, Op. cit.
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“Con frecuencia se cree en las ciudades que en el campo
también se han operado altos progresos en los niveles de vida.
Esto no es asi. Existen hoy en dia 5 o 6 millones de campesinos
colombianos a quienes no han llegado aun ni los signos externos
del desarrollo econdémico.

“La productividad es un subproducto de la reforma agraria
pero no es su meta fundamental. Si el pais quisiera aumentar su
produccién de arroz, de algodén y demis productos habria otros
métodos mas sencillos y mis econémicos para obtener esas
metas. . .

“Desde luego que la Reforma Agraria tiene que comenzar
por entregarle tierra a ese campesino, porque en este momento
en que vivimos no podemos llegar a donde el campesino con la
historia de que no le podemos entregar la tierra mientras no la
sepa cultivar. Con ese cuento lo han estado engafiando muchos
afios y ya no lo cree. ..

“Para lograr que esos campesinos se incorporen al proceso de
desarrollo econémico hay que buscar una mejor distribucién de
los ingresos de la poblacién campesina, y esa mejor distribucién
de los ingresos se hace fundamentalmente por una mejor distri-
bucién de la riqueza. . .

“No hay, pues, sino dos posiciones: la evolucién ripida y
definida para lograr los cambios estructurales, penosos y doloro-
sos desde luego, o la revolucion sangrienta...” ™.

Sobre este tipo de “reforma agraria” de simple parcelacién sin
cambios politicos fundamentales, ya habia escrito Paul Baran el texto
que reproducimos, porque consigna las consecuencias de tales medidas,
en caso de que se tomen, lo que evidentemente tampoco ha ocurrido
en Colombia: “Sin embargo, seria una falacia creer que la eliminacién
del despilfarro y de la mala asignacién del excedente econémico basta-
rian para generar una marcada tendencia al alza en la inversién y en
la produccién agricolas. Esta falacia sustenta el punto de vista de que

" Enrique Pefialosa. “El problema colombiano de la reforma agraria”. Re-
vista Arco, mimero 22, Jn’ 62. (Reproducido por Universidad de los Andes. Fa-
cultad de Economia, Lecturas sobre problemas colombianos. Vol. 1: La agricultura,
1963).
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una reforma agraria —fraccionando las grandes fincas, dando en pro-
piedad pequefias parcelas a algunos campesinos sin tierra y liberando
a sus arrendatarios de sus asfixiantes obligaciones— pondria fin al es-
tancamiente de la agricultura en los paises atrasados. Sin duda alguna,
el efecto inmediato de tales medidas seria un incremento mis o menos
importante del ingreso disponible de los campesinos. Pero, con un nivel
de ingresos tan bajo como el que tienen y que permaneceria casi inalte-
rable —aun después de que los latifundios hubiesen sido divididos en
una multitud de pequefias parcelas y de que el pago de rentas hubicse
sido completamente abolido— poco o nada de estos incrementos del
ingreso quedaria disponible para el ahorro. Mis adn, todo aumento
logrado de esta forma en el nivel de vida de los campesinos estaria
condenado a ser efimero. Rapidamente seria eliminado por incrementos
de poblacién que exigirian mayores repartos en las propiedades y re-
traeria nuevamente al ingreso per cipita, a su nivel anterior o a uno
todavia mas bajo. Y, lo que es peor, el parcelamiento de las tierras
reduciria las posibilidades de lograr lo que obviamente es la necesidad
fundamental de la agricultura de los paises atrasados, a saber, un ra-
pido y sustancial incremento en la produccién total. Una economia
agricola basada en pequefias unidades rurales ofreceria pocas oportu-
nidades de elevar la productividad. Claro estd que algo puede lograrse
mediante una mejora en las semillas, un uso més intenso de fertilizan-
tes, etc. Sin embargo, tal como antes se senald, un incremento impor-
tante de la productividad y de la produccién dependera de la posibili-
dad de introducir la especializacién, la maquinaria moderna y el poder
de traccidén; esta posibilidad sélo se presenta en condiciones de cultivos
en gran escala.

“Lo anterior constituye probablemente la paradoja mids irritante
a que se enfrentan la gran mayoria de los paises subdesarrollados. Una
reforma agraria, cuando se realiza en medio de un atraso general, retar-
dard mis de lo que adelantard el desarrollo econémico” ‘. Pero el
asunto no pasé de declaraciones y de propositos, tal vez sinceros. A
partir dec 1963-1964, en las publicaciones del Incera y por boca de sus
dirigentes, se comenzé a dar otra versién. Que en Colombia la tierra
estaba distribuida y que practicamente no existia latifundio. El nuevo

“8Paal A. Baran. La Ecomomia Politica del Crecimiento. (México, Fondo de
Cultura Econémica, 1961) p. 198.

Rev. — 12
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enfoque determiné una nueva politica, que podemos [lamar la segunda
fase de la “reforma agraria™, dirigida hacia la productividad, respetando
la situacidn de los Iatifundistas y sin redistribucién de la tierra.

Antes de entrar en el analisis de la segunda fase, es preciso indagar
y responder a la pregunta que surge ante el cambio de marcha. ¢Por
qué no se distribuyé la propiedad agraria y por qué se conservé su es-
tructura? La respuesta es histérica y de clase. Colombia vive una situa-
cién de dependencia de tipo especial, el neocolonialismo, lo cual implica
la existencia de una industria liviana y un comercio externo en el que
se exportan productos primarics y se importan bicnes de produccién.
El sector dindmico de este capitalismo dependiente lo debiera constituir
la industria liviana pero ésta a su vez se encuentra frenada, en la me-
dida en que carece del sector uno —Ila industria pesada, “su cabeza”—
que le suministre la maquinaria suficiente para reponerse y crecer. El
crecimiento de la industria en nuestras condiciones de dependencia lo
frena, ademds, la estrechez del mercado, pero sobre todo, la escasez
de divisas para la importacién de equipos. A su vez, los productos de
la industria se venden en su inmensa mayoria dentro del mercado na-
cional, lo que implica la realizacién de la ganancia del capitalista indus-
trial en pesos y no en moneda extranjera que le permita la introduccion
de equipos. Las ganancias en pesos que obtienen entonces los industria-
les son convertidas en parte en délares, obtenidos a través de la expor-
tacién de productos primarios e invertidos en la compra de equipos
para la reposicién de maquinaria. La otra parte de la ganancia es inver-
tida en délares en el mercado negro, para sacar capital del pais, o
invertida en tierras urbanas o rurales, en espera de una valorizacién.
Esta situacidén de dependencia ha hecho que en Colombia la burguesia
industrial buscando ganancias, “engorde lotes”, que se valorizan por la
inflacién crénica, y que por lo tanto se haya formado una sola clase
dominante, industrial terrateniente.

Por esta razdén histérica concreta, la burguesia colombiana, indus-
trial-terrateniente, no puede hacer una reforma agraria que implique
expropiacién y repartimiento de tierras. Hacerlo equivaldria a un Hara-
kiri econdmico que no se va a hacer. Y no porque las reformas agrarias
impliquen necesariamente socialismo. En Europa, la burguesia en ascen-
so procedid a expropiar a la nobleza y a repartir la tierra. Asi lo hicieron
los Jaccbinos en Francia aboliendo “‘sin indemnizacién todos los dere-
chos feudales atn existentes, aumentando la posibilidad de les pequefios
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propictarios de cultivar las tierras confiscadas a los emigrados y
creando ese nucleo tan fuerte de campesinos medios que jugd un papel
tan importante en la historia de Francia, en cuanto a la preservacién de
la democracia lLiberal y el statu-quo. A su vez, los representantes mas
licidos de la burguesia industrial liberal en Inglaterra, especialmente
Ricardo y John Stuart Mill, propusieron la supresién de la propiedad
privada sobre la tierra, en momentos en que los albores del modo de
produccién capitalista la ticrra representaba un doble menopolio: el
natural, puesto que la tierra no se reproduce a diferencia de lo que su-
cede en la industria con los factores materiales de produccién como ma-
quinas, materias primas y mano de obra; y el monopolio de la propiedad
en la medida en que un nicleo de terratenientes —sus enemigos de
clase— la tenian toda acaparada. La renta de la tierra y sobre todo la
renta diferencial debia ser suprimida y la forma en su concepto era
aboliendo la propiedad privada sobre el suelo ™. Por su parte Marx lo
planted en la seccidn sexta del tomo tercero de El Capital y Lenin
expresamente sefialé que “desde el punto de vista tedrico son perfecta-
mentz compatibles la produccién capitalista y la ausencia de propiedad
privada de la tierra, y la nacionalizacién de la tierra” ™. En el mundo
moderno Israel es un caso prictico de nacionalizacién del suelo y en
un pais capitalista.

En Colombia y a diferencia de otros paises, la burguesia indus-
trial-terrateniente no tiene interés en expropiar la tierra y repartirla
a los campesinos con el propésito, por ejemplo, de ampliar el mercado
industrial por elevacién de ingresos, pucs el beneficio para el industrial
lo neutralizaria la pérdida para el terrateniente, que como clase y como
individuos, son los mismos. Por eso a su vez, una reforma agraria que
no rompa esta situacion es imposible y crea problemas técnicos insolu-
bles para quienes pretendan abordarla sin romperla. “Es —como dice
alguien— un problema técnico insoluble, hacer en Colombia una re-
forma urbana o agraria, sin golpear los intereses de los Ospinas”™.

El cambio de rumbo en cuanto a la concepcién que se le queria
dar a la reforma agraria, dirigiéndola no hacia la distribuciéon de la

“"Eric J. Hobsbawn. Las Revoluciones Burguesas. Europa 1789-1848 (Madrid
Ediciones Guadarrama, 1964) p. 96.

8 Véase: Ernest Mandel. Tratado de Economia Marxista. (México, Edicio-
nes Era, 1969) T. 1, Cap. IX.

M V. L. Lenin. El Capitalismo en la Agricultura. En: Obras Completas. (Bue-
nos Aires, Ed. Cartago, 1957) T. 4, p. 146.
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propiedad —que por lo demis no se hizo cuando era el programa—
implicaba sobre todo el propdsito de conservar la estructura de la pro-
piedad agraria, tal como estaba, y disipar las imprudentes palabras de
un periodo de euforia, en que los mismes autores habian reconocido la
existencia del latifundio y balbucido timidamente los remedios al mal.

Ya en 1963 un informe oficial sobre las actividades de la reforma
agraria en Colombia comenzd a sefialar la existencia de una equitativa
distribucién de la propiedad en el pais **. Para 1966, Enrique Pefialosa,
en transito de la Gerencia del INCORA al Ministerio de Agricultura,
olvidando cinicamente sus reiteradas afirmaciones anteriores, expresé

para la Revista Vision:

“El problema que busca solucionar la reforma agraria en
Colombia, pais al que especificamente quiero referirme, no es el
de una situacién critica de tenencia de tierras, sino el mis com-
plejo del desarrollo econémico, es decir, de la elevacién del nivel
de vida del campesino. La divisién de la tierra es apenas una de
las herramientas a utilizar en la lucha por elevar el nivel de vida
nacional. . .

“Los estudios del Instituto Nacional de Reforma Agraria
(Incora) pueden haber sorprendido a mis de un técnico de es-
critorio, al encontrar que la situacién de México en 1517 no es
ni siquiera similar a la de Colombia medio siglo después. En Co-
lombia aunque no hemos tenido una revolucién con un millén
de muertos, tampoco tuvimos gigantescos latifundios, ni estos
latifundios en manos extranjeras, por lo cual con procesos evolu-
tivos las mis de las veces, y excepcionalmente violentos otras, la
situacién agraria colombiana es muy diferente a aquella que se
presenta con frecuencia en los comentarios de los tedricos o de
los demagogos.

“Lo que esos estudios han indicado (hasta ahora nadie los
conoce, observacién nuestra) como caracteristico del sector rural
colombiano es el minifundio, la pequefia y mediana propiedad. ..

“Como dije anteriormente la reforma agraria es solo una
herramienta del desarrollo econdmico. El parcelero al que esa

™ Incora. Segundo Afio de Reforma Agraria: Informe de Actividades en 1963.
(Bogot4, Imprenta Nacional de Colombia, 1964).
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reforma agraria le entrega un titulo de propiedad por primera
vez en su vida es tan sujeto a ella como el pequefo propietario,
si no se piensa en funcién del individuo sino de la comunidad.
Otra herramienta indispensable puede scr el riego, aunque no se
mencione en esquemas tradicionales. . .

“Pero el que estemos entregando 60 titulos diarios es una

tarea seria y complicada. . .” ™,

A partir de entonces, pero sobre todo durante el gobierno desa-
rrollista de Carlos Lleras Restrepo, la “reforma agraria” de Colombia
quedd circunscrita simplemente a funciones de asistencia que Ernest
Feder, sintetizé asi:

“a) un mejor programa de inversiones publicas en proyectos de
regadio, los cuales —no obstante el requisito de llevar aparejados sendos
esquemas de distribucién de tierras— amenazan con beneficiar a los
latifundistas cuyas propiedades estin ubicadas dentro de las zonas cu-
biertas por dichos proyectos;

“b) un sistema para proporcionar titulos de propiedad a ocupan-
tes de tierras publicas;

“c) proyectos de colonizacién a escala reducida, en el hinterland
de Colombia, y

“d) un programa de crédito supervisado para algunos centenares
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de campesinos” .

La nueva concepcion desarrollista de la “reforma agraria” dentro
del mis absoluto respeto a las tierras de los latifundistas, enmarcaba
perfectamente dentro de la politica de persistencia en el atraso a tra-
vés de la simple diversificacién de exportaciones de productos primarios
y sustitucién de importaciones de materias primas de origen agropecua-
rio. Para lograrlo, se impulsaron los distritos de riego y el crédito super-
visado, que por lo demis no afectan a los terratenientes, sino que, por
el contrario, sdlo a los propietarios benefician. En palabras de Pefalosa,
el énfasis hacia esta nueva politica quedaba consignado: “La reforma
agraria tienc que incluir el concepto mas amplio de la redistribucién de
la propiedad territorial y de otros factores que influyen en la produc-

“'Enrique Pedalosa C. “Funcién de la Reforma Agraria”. Revista Desarrollo
Econémico (Editada por Vision). Vol. III, nimero 2, Segundo Trimestre, 1966, p. 41.

Y2 Ernest Feder, “Post Scriptum”, en Oscar Delgado, Op. cit., p. 631.
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tividad y por tanto en el bienestar y en el nivel de ingresos de los
campesines, especialmente dos: crédito y la tecnologia™ ™.

En los Gltimos afics se ha presentado un incremento en la produc-
cién de cafia de aztcar, cebada, mijo, ajonjoli, palma africana, algodén,
arroz, sorgo, etc., por medio de produccién de tipo capitalista con
fuerte inversién, hasta el punto que de importador de alguncs de estos
productos, el pais ha pasado a exportar un poco de algunos de ellos.
La fuerte demanda de la industria, el incremento del consumo y la
carencia de divisas que obliga a la diversificacién de exportaciones y la
sustitucién de importaciones determinaron la utilizacion del capital en
el campo, a lo cual respondié el INCORA con la construccién de
distritos de riego.

En distritos de riego y obras de adecuacion ha hecho el INCORA
fuertes inversiones. Entre 1962 y 1968 el 18.95% de las totales ™. En
el Tolima recibid los que Ia Caja Agraria habia construido en la década
del cincuenta, y en Cérdoba, Bolivar, Cesar, Valle, etc., con fuerte
inversién se estin construyendo otros. ¢Cudl es la razdén para el énfasis
tan marcado que se hace en este aspecto? Una, ya la hemos dado y es
clara: por razones histéricas y de clase, en Colombia la clase dominante
no puede hacer una reforma agraria que beneficie al campesino, y por
ello se ha dedicado a hacer una “reforma agraria” que la beneficie a ella.
Los distritos de riego y las obras de adecuacién obviamente benefician
a los propietarios, y, ademas, dan la posibilidad de producir en grande
escala, con técnicas capitalistas, e incluso para la exportacién, con lo
que se trata de paliar un peco la penuria de divisas. Pero ¢s que ademis,
a los distritos de riego se vinculan los intereses imperialistas y en esas
circunstancias, las cosas tienen que marchar.

Una parte apreciable de la financiacién del INCORA proviene de
créditos de las agencias imperialistas de préstamo (AID, BIRF) los
cuales se destinan a distritos de ricgo, proyectos de colonizacién y parte
a crédito supervisado. Como las obras de ingenieria ya no se hacen con
pala y pico, su construccién demanda un fuerte pedido de maquinaria
a Norteamérica (tractores, palas mecinicas, vehiculos, etc.), pais que

“*Enrique Pedalosa Camargo, “Politica y Programas de la Reforma Agraria
Colombiana”, en Seminario Nacional Sobre Reforma Agraria Para el Episcopado
Colombiano. Bogota, 10-12 julio 1967, IICA - CIRA, p. 71.

" “Incora o el fracaso de la reforma agraria burguesa”. Revista Publifés, ni-
mero §, diciembre-enero de 1969-70, p. 34.
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sale de sus mercancias por los mecanismos tipicos de “créditos atados™,
a precios miés altos que los del mercado. Ademis, hecha la inversién y
precisamente a causa de ella, ya en las ticrras beneficiadas no se justifica
sino una agricultura intensiva, fuertemente tecnificada, la cual crea
un mercado permancnte a los productos norteamericanos, como tracto-
res, segadoras, cosechadoras, maquinaria agricola en general, productos
quimicos, insumos técnicos, fungicidas, etc. Por eso no es raro ver en
Colombia, sobre todo en regiones del Valle y del Tolima, avisos que en
las carreteras anuncian programas conjuntos entre empresas imperia-
listas productoras de maquinaria agricola e institutos oficiales para la
agricultura, como ¢l ICA, en los cuales la empresa a través del instituto
técnico, hace la promocién de algun producte, o sefala las ventajas
de algin plan.

Los créditos para el Incora, ademds de los inconvenientes propios
del tipo de financiacién, producen para el pais una grave desventaja
econdémica, en la medida en que generan focos de inflacién, no sélo por
la emisién subsecuente a los llamados créditos de contrapartida, sino
también porque la inversién con créditos para distritos de riego y obras
de adecuacién se hace a tiempo seguido del recibo del crédito, cuando
la produccién y los frutos en este tipo de obra no se perciben sino
largo tiempo después, por lo regular unos 10 o 15 afios entre la inicia-
cién de Jos trabajos y las primeras cosechas.

Pero algunos dirdn: la financiacién externa para la construccién
de distritos de riego y obras de adecuacién trae sus problemas, pero
permite la produccién capitalista destinada a la exportacién, y la con-
secucion de divisas que tanta falta hacen al pais para el desarrollo
industrial. Pero alli viene lo cémico, y lo trigico para la clase domi-
nante que pretende el desarrollo dentro de la actual estructura social y
de dependencia. La fuerte inversién que implican las obras no permite
otra produccién que la intensiva en capital. A su vez, la competencia
en el mercado internacional se hace con base en precios y calidad y no
con buenas intenciones. El mercado mundial estd relativamente satura-
do de productos agropecuarios y no porque las necesidades de Ia huma-
nidad estén satisfechas sino porque en el sistema capitalista no se pro-
duce con el objeto de satisfacer estas necesidades sino para la obtencién
de la ganancia, importando solamente el comprador. En ese sentido la
demanda efectiva de productos agropecuarios est relativamente copada
y la Gnica manera de entrar a competir en ese mercado es con mis bajos
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precios y mejores condiciones. Ahora bien, para rebajar los costos y, en
consecuencia, los precios, es preciso intreducir la técnica, la mecani-
zacién, pero no una técnica cualquiera, sino la mis avanzada para que
haga competitiva la produccién. Mas aqui se presenta el dilema insolu-
ble para la clase dominante: si introduce la técnica genera desocupacién
y esto no es posible en un pais con 1.500.000 desocupados, y si no tec-
nifica, no puede competir. Una cosechadora de algoddn, por ejemplo,
rebaja costos pero genera desempleo y esto es socialmente explosivo.

Por esto, si observamos el cuadro de inversion en obras de riego y
adecuacién, el drea a beneficiarse y la que actualmente se utiliza, y si
ademis contemplamos el tremendo despilfarro en algunas de estas obras,
no tenemos mas que constatar que alli lo que sucede es que se estd ente-
rrando por millenes el dinero de los préstamos; y no porque los funcio-
narios sean ineficientes, —en muchos casos también lo son—, o porque
como dicen los terratenientes, el estado es un mal administrador en nues-
tro pais también lo es—, sino porque la continuacién de la inversién y
la plena utilizacién de esas zonas iraplica problemas internos, en la me-
dida en que la relativa técnica que es preciso utilizar alli, saca del mer-
cado a los productores marginales generando desocupacién (Vg. la
produccién capitalista de arroz liquida a los productores marginales de
arroz de secano), o la técnica mas avanzada que permita la exporta-
¢i6n, desplaza mano de obra y genera también desempleo.

El cuadro que transcribimos a continuacién es una muestra de
cémo se ahogan los dineros de los préstamos, y en cifras da cuenta de
lo que a ojo se puede observar en ciertas regiones, en donde las cbras
s6lo avanzan un poco, al momento de una inauguracién o reinaugu-
racidn oficial y para efectos fotogrificos, que no agricolas, y cémo
en épocas de invierno los canales de drenaje no se ven porque estin

inundados.

Troyecto Ubicacién Area a benefi-  Area bajo
ciarse. Has riego. Has

Atlantico 3 Sur del Depto. 26.000 300

Bolivar 1 Mahates - Maria la Baja 18.900 —

Boyaca 1 Samaca y Sogamoso 15.450 -—

Cesar 1 Cesar - Ariguani 200.000

Cérdoba 1 Bajo Sinu 3.000

Cérdoba 2 Monteria - Cereté 64.000

Cundinamarca 5 Girardot - Tocaima 4.200
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Proyecto Ubicacién Area a benefi-  Area bajo
ciarse. Has riego. Has
Huila 1 El Porvenir 4.500
Huila 2 El Juncal 2.700 700
Magdalena 1 Zona Bananera 28 000 5.000
N. de Santander 1 Zulia - Pamplonita 19.000 300
N. de Santader 2 Abrego 1.800
Putumayo 1 Valle del Sibundoy 7.600
Santander 1 Valle del Rio Lebrija 10.800
Tolima 1 Prado 7.000
Tolima 1 Coello - Saldana 25.000 25.000
Tolima 6 Ambalema - Lérida 6.500 6.500
Valle 1 Roldanillo - La Unién - Toro 12.000 3.000

456.450 40.800 *

55

*Sélo 9% del total a beneficiarse ™.

A crédito supervisado, otra modalidad de la “reforma agraria” en
beneficio de los propietarios, se destinaron entre 1962 y 1968 el
31,31% de las inversiones realizadas, provenientes en gran parte de
créditos de AID, para programas aprobados por este organismo. Hasta
1968, este tipo de “ayuda en el que se invirtio la tercera parte del pre-
supuesto de] INCORA, sélo habia beneficiado a 28.143 familias de
medianos productores rurales, nunca al campesino sin tierra ™ y los
pocos créditos otorgados a campesinos pobres, en la prictica no han
sido mas que fuente de conflicto, en la medida en que la competencia
barre a estos agricultores, que al final se encuentran con una cosecha
sin comprador, o vendida a menor precio y con su propiedad pignorada
en beneficio del INCORA para que en su caso si se opere la

57

. (4 1
expropiacion .

% «Incora o el fracaso...” Rewvista Publifés, nimero 5, p. 34.

8 publifés, Op. cit., p. 35.

" Con respecto al destino dc los créditos del Incora, son ilustrativas las si-
guientes cifras: “En el proyecto Bolivar ndmero 1, 36 ‘campcsinos’ recibieron en
préstamo 6 millones de pesos, a2 razon de $ 165.000 por beneficiario. Y en el Pro-
vecto Cérdoba nimero I, los tnicos beneficiarios han sido 9 ‘campesinos’ quienes
recibieron $ 2.2 millones, a un promedio de $ 245.000 cada uno... El promedio
de préstamos en la Caja Agraria es de 7.000 pesos por usuario, y de 25.000 pesos
en INCORA. Mientras la Caja Agraria atiende a 400.000 usuarios, el INCORA
cubre a 30.000 ntimero que podria triplicarse si el nivel de préstamos fuera seme-
jante al de la Caja”. Oscar Delgado. “Por qué el INCORA no ha reformado la
Estructura Agraria?”, en Revista Javeriana numero 368, Tomo LXXIV, septiem-
bre 1970, p. 259.
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Al proyecto de colonizaci6n, con financiacién externa, también se
dedica parte del presupuesto del INCORA. El imperialismo financia este
tipo de “reforma agraria” porque las obras de infracstructura, especial-
mente carreteras, demanda equipo importado que por los créditos nece-
sariamente tiene que comprarse en Norteamérica; y la clase dominante,
gustosa promueve este tipo de accién que implica traslado del campesino
al ostracismo econémico y social y que sobre todo, les deja intocadas
sus grandes extensioncs. Por eso, en las simpdticas férmulas que se han
dado como solucién al desempleo, ademas del control demogrifico, o de
la disminucién de desocupados notorios a través de desocupacion disfra-
zada con el crecimiento del ejéreito, no ha podido faltar la propuesta
de la colonizacién como una de las tantas soluciones salvadoras. Pcr
su parte, los directivos del INCORA, no obstante sus afirmaciones ca-
tegdricas de que esta no es la solucién y que ademis ella es antiecond-
mica, proceden aceleradamente a propiciar con cmpréstitos, coloniza-
ciones como las de Arauca y Caqueti. En conferencia dictada en el mes
de agosto de 1970, en el Hotel Nutibara de Medellin, Carlos Villamil
Chaux, actual gerente del Instituto de Reforma Agraria, decia que la
instalacién de cada familia de colonos cuesta $ 200.000, y en un inte-
resante estudio sobre las dreas de colonizacién, se calcula el costo en
aproximadamente $ 240.000 por familia ™ y el costo de un asenta-
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miento por familia ha sido de $ 300.000 en Arauca y Meta

Ni distribucién de tierras, ni desarrollo econdmico ha logrado la
clase dominante con la fuerte inversién de mds de mil millones de peses
cn el Instituto de Reforma Agraria. Por eso, subrepticiamente primero
y claramente después, comienzan a descubrir la principal funcién que
siempre han asignado a esta mascarada demagdgica: la funcidn para-
militar, que los perpettic en la explotacién y que proteja el statu-quo.

Ante el pablico internacional —varios ministros de paises latino-
americanos— otra vez Carlos Lleras Restrepo, destacé el verdadere
sentido de este tipo de “reforma agraria”.

% Ana Dolores Medina C. Esfadio sociologico sobrc dreas de Colonizacion
y recomendaciones para un plan de Colonizacion. Septiembre de 1969. (Copia a
maiquina).

" Héctor Tamayo Betancur. La Reforma Agraria en Colombia: una base para
su cvaluacion. (Bogota, Centro de Investigaciones para el Desarrollo, 1970), p. 35.
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“Nuestros campesinos, en inmenso numero, son hombres que
no tienen nada que perder y sobre ese quc no tiene nada que
perder, sobre esa mesa inorganica, ignorante, es donde la infiltra-
cién revolucionaria puede cosechar sus mayores frutos. Y asi
estamos viendo que se procede y esa es la experiencia que tene-
mos en Colombia. Eso es lo que estamos viendo que se intenta ha-
cer y yo estoy seguro que se seguira intentando cada vez con ma-
yor decisién y en mayor escala. Entonces, aun por un simple
sentido de cgoismo, quienes son propietarios de tierras no deben
detenerse a meditar en los peligros que encierra la proliferacién de
esa vasta, de esa inmensa masa desamparada que constituye el
campesino pobre colombiano? No debe ser nuestra primera preocu-
pacién la de mejorar la suerte de ese campesino, si queremos
mantener un orden en el pais? O es que acaso se cree en que con
simples medidas militares puede controlarse una situacién de esa
clase?

“La necesidad de cumplir mis deberes como Jefe del Gobier-
no me ha hecho ocupar en estos meses de disciplinas que eran
muy extrafias a mi mentalidad y a mi preparacién universitaria;
entre otras el estudio de las ticticas nucvas de las gucrrillas y de
la manera de combatirlas y se ya una cosa que todo el que ha
analizado estos problemas conoce muy bien, y es la de que la
moderna guerra, el moderno tipo de subversidn, estd completa-
mente alejado del antiguo concepto de la guerra de posiciones,
en que se tenia que confiar a las fuerzas armadas, al ejército, Ia
obligacién de tomarse un determinado lugar ocupado por el
enemigo. . .

“El objetivo de la guerra moderno, en la cual estamos mez-
clados querdmoslo o no todos los paises en esta gran contienda

universal de sistemus, es el de quién se queda con la poblacién™ ™.

Ya la historia les demostrard que tampoco esta otra funcién puede
cumplirse, v tal vez otro economista-militar distinto de Carlos Lleras,
llegue a descubrir que para la clase dominante hay medios ticticos mas
econdmicos de hacer la guerra.

9 Carlos Lleras Restrepo, cxposicién ante la SAC, mayo 9 de 1967. (Copia
cn mimedgrafo).
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En el informe que el actual Director del INCORA rindié sobre
las labores del Instituto, presentd cifras sobre la tenencia de tierras en
Colombia, que muestran cémo después de 8 anos de intensa reforma
agraria, la situacién tenia las mismas caracteristicas que se¢ denuncia-
ban en 1960: “El hecho de que el 74 por ciento de los predios catas-
trales y el 76.5 por ciento de las explotaciones agropecuarias menores
de 10 hectdreas ocupen en su orden el 10.8 y el 8.8 por ciento de la
superficie, mientras que las propiedades grandes representan el 2.4 por
ciento del total catastral y el 3.6 del agropecuario y dispongan de una
drea del 55.7 v del 66.0 por ciento, respectivamente, indica una desigual
distribucién de la propiedad, que afecta consecuencialmente las rcla-
ciones propietario-tierra” ',

Se calcula que cada afio hay en Colombia 20.000 nuevas familias
campesinas que buscan la tierra. En 10 afios de labores, el INCORA
dice que ha otorgado 96.000 nuevos titulos de propiedad, cifra que aun
tomada sin andlisis va detrds del crecimiento de la poblacién. Pero si
obscrvamos que de esa cifra solamente 6.700 titulos han sido otorgados
a nuevos propietarios, pues el resto no es mas que legalizacién de titulos
a colonos que habian tumbado montafia sin contar para nada con
¢l INCORA; y si ademis tenemos en cuenta que actualmente hay
1.000.000 de familias minifundistas, 300.000 familias de campesinos
sin tierra y 200.00 familias de aparceros, no tenemos mis que concluir
que las actividades de]l INCORA se han quedado un poco cortas y que
si e] propdsito era crear propietarios “aun en condiciones de simple sub-
sistencia”, llegado el caso de que en el pais no volviera a nacer nadic
-—deseo de otro Lleras— con el ritmo actual de adjudicaciones, los cam-
pesinos sin tierras tendrian que vivir algunos miles de afios para ver
su deseo satisfecho.

“! Carlos Villamil Chaux. El sector agropecuario y la reforma agraria en Co-
lombia. (Bogoti, INCORA, 1968) (Mimeo.), p. 29.



