Reforma Urbana

Urbanizacion

y desarrollo

RODRIGO MANRIQUE M. *

L fenémeno de la urbani-

zacion estd asociado inti-

mamente al proceso de cre-
cimiento y desarrolio econémico.
Sin embargo, éste, como aquel, no
estd excento de dificultades y
problemas.

La concentracién de la pobla-
cién en dareas relativamente pe-
queilas, se explica esencialmente
por las llamadas “economias de
aglomeracion”, que tienen que
ver, en lo fundamental, con la po-
sibilidad de una mayor divisién y
especializacién del trabajo deter-
minada por el tamafio del merca-
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do, tanto de productos y servicios,
como de factores, especialmente
del mercado laboral.

Pero dicha concentracién origi-
na problemas de a) orden técnico
(provisién de servicios publicos,
congestioén, contaminacién, haci-
namiénto), b) orden social (segre-
gacién espacial por estratos de in-
gresos, impersonalidad, aisla-
miento, “soledad en medio de la
multitud” y c¢) orden econdmico
(por ejemplo, generacién de em-
pleo y concentracién del ingreso
por la apropiacion privada del va-
lor social o plusvalia de las tierras
urbanas y suburbanas) originado
en la demanda creciente por una
oferta de espacio fija.

Por supuesto que estos y otros
problemas derivados del proceso

de urbanizacién, deben ser objeto
de preocupacion publica y aten-
cion estatal. Ya desde fines del si-
glo pasado Henry George alerté
en su clasico ensayo Progress and
Poverty, sobre algunas de sus
mas preocupantes manifestacio-
nes en el plano redistributivo y
planted instrumentos de politica
para su control publico. Europa y
Norteamérica han adoptado cla-
ras formas de intervenciéon oregu-
lacién sobre esta materia.

En Colombia la discusién ad-
quirié estatura conceptual e im-
portancia politica solo a partir de
los afios cincuenta, con la elabora-
cién de los planes de desarrollo y
la presentacion de los llamados
“proyectos de reforma urbana”.
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>
Antecedentes

A nivel de la planeacion fisica el
primer intento de ordenar racio-
nalmente el crecimiento de Bogo-
ta corresponde al lamado Plan de
Le Corbusier (1950). Posterior-
mente se elaboré el Plan para Bo-
gota (1953) preparado por los doc-
tores Lauchlin Currie y Enrique
Peiialosa, que incorporé ademas
los aspectos fiscales, financieros
y administrativos.

Pero es solo a partir de la déca-
da de los sesenta cuando el pro-
blema adquiere relevancia politi-
ca nacional conla presentaciénde
la llamada “Ley del Techo”
(1962), por el entonces Movimien-
to Revolucionario Liberal (MRL).

Curiosamente fue este el pri-
mero y tal vez el tltimo de los pro-
yectos legislativos realmente au-
daces sobre esta materia. Al me-
nos desde el punto de vista global
del disefio urbano, aspecto practi-
camente olvidado en las numero-
sas iniciativas siguientes que li-
mitaron las flamantes propuestas
de “reforma” urbana a temas so-
bre vivienda y problemas de pla-
neamiento urbano convencional
(zonificacién y usos del suelo)*.

Bien vale la pena repro-
ducir algunos apartes
pertinentes del texto en
cuestion:

a) “Afrontar el problema
de la vivienda en el
mismo centro de las
ciudades, y no en urba-
nizaciones excéntricas
que recargan los costos
sociales de construc-
cion...” y

b) “Construir, en conse-
cuencia, centros urba-
nos en el corazén de las
ciudades, declarando
estos terrenos de utili-
dad publica”.

Es este un antecedente
muy importante de lo que
mas tarde se llamaria la

* Una excepcién importante la constitu-
ye el proyecto presentado en 1971 por
el Dr. Roberto Arenas Bonilla, entonces
representante a la Cdmara.

estrategia de ‘“ciudades
dentro de la ciudad”.

La “reforma’” nuestra de
cada dia

La mas reciente “refor-
ma urbana” (Ley 9/89), si
bien se enmarca, en tér-
minos generales, dentro
del esquema tradicional
de tales iniciativas, con-
tiene, no obstante, aspec-
tos innovadores, nuevos
elementos, que cabe des-
tacar. Son, en nuestra opi-
nién, principalmente:

— Declaratoria de utili-
dad publica e interés
social de la adquisi-
ciébn de tierras urba-
nas con destino a la
“constitucién de zo-
nas de reserva para el
desarrollo y crecimien-
to futuro de las ciuda-
des” (Cap. III Art. 10).
Este es un aspecto de
crucial importancia si
se quiere pensar en
desarrollos a escala,
evitando simultdnea-
mente la especulacién
con los precios del
suelo. Es lo que los
franceses llaman "zo-
nas de desarrollo dife-
rido” para la ejecucion
de sus proyectos so-
bre “nuevas ciuda-
des".

— Creacién de los “Ban-
cos de Tierras” (Cap.
VII), de tal forma que
posibiliten la adquisi-
ciébn de predios con
destino, entre otros, al
objetivo anterior.

— Tributacién a la plus-
valia urbana mediante
la creacién de la “Con-
tribucién de Desarro-
llo Municipal” (Cap.
IX. Art. 106), para
aquellos predios urba-
nos o suburbanos
“cuyo terreno adquie-
ra una plusvalia como
consecuencia del es-
fuerzo social o esta-
tal”. Como anteceden-

te existia la propuesta
del “Impuesto de De-
sarrollo Urbano”
(1971). No obstante,
en tales condiciones,
si dicha contribucién
ha de hacerse efecti-
va, el “Impuesto de
Estratificacién Socio-
econdmica” que tam-
bién se crea (Art. 112),
nueva version del
otrora recomendado
“Impuesto a la Vivien-
da Suntuaria” (1971),
pareceria, por ahora,
redundante, dando la
innecesaria e inconve-
niente sensacién de
una especie de “cas-
cada tributaria”.

— Prioridad a los mora-
dores en los proyectos
de renovacién urbana,
lo cual puede dismi-
nuir la eventual oposi-
cién a este tipo de ini-
ciativas, originada por
la incertidumbre de
los residentes en tales
areas.

— Agilizacién de trami-
tes y procedimientos,
mediante el estableci-
miento de incentivos
tributarios y de pre-
cios para la enajena-
cién voluntaria de los
inmuebles y penaliza-
cién para los casos de
lento y engorroso pro-

, ceso de expropiacién.

Otros aspectos de la Ley 9 son
mas convencionales, como los re-
ferentes a los llamados Planes de
Desarrollo o Planes Simplificados
(?) segun el tamaiio de los munici-
pios; al proceso para la extincién
del dominio sobre inmuebles ur-
banos, principalmente para los
denominados “urbanizables pero
no urbanizados” y “urbanizados
sin construir”, los cuales, al que-
dar sujetos a un plazo perentorio
y angustioso de dos afios para la
ejecucién de las obras respecti-
vas, podrian ser forzados a un de-
sarrollo prematuro e ineficiente,
por ejemplo, de bajas densidades,
frente a aquella que alcanzaria
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una vez el predio estuviera “ma-
duro” para su desarrollo en térmi-
nos de los precios del suelo y las
expectativas del mercado. Asi
como también los referentes a es-
pacio publico, del cual hace ex-
haustivas y a veces confusas defi-
niciones e ilustraciones.

Un punto util y aparentemente
ventajoso en el corto plazo, aun-
que delicado como precedente
hacia el futuro, tiene que ver con
“la legalizacion de titulos para la
vivienda de interés social”. De
una parte, existe el hecho politico
de la tremenda presién ejercida
por los millares de familias que se
hallan hoy en tales condiciones;
pero, de otra, surge la inquietud
de si ello haria aun mas dificil, ac-
ciones futuras tendientes a un or-
denamiento y planeacién integral
de tales areas.

Los mavyores interrogantes en
torno de esta nueva “reforma” es-
tarian por el lado del tipo de finan-
ciamiento restrictivo que estable-
ceparaelB.CH.yell.C.T., locual
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podria situar estas entidades en
serias dificultades financieras, al
impedirles operar con esa especie
de “subsidios cruzados" que an-
tes practicaban cuando tenian ac-
ceso a mercados mas boyantes,
los cuales presumiblemente, ge-
neraban algun excedente para fi-
nanciar la “vivienda de interés go-
cial”. Aunque, ciertamente, en el
caso del ICT, ello podria neutrali-
zarse conla creaciondel IVA al ce-
mento.

Otro aspecto que inquieta, por
la rigidez administrativa que in-
troduce, es la excesiva dependen-
cia del IGAC para practicamente
todos los efectos relacionados con
los “avaluos administrativos es-
peciales”. Ya es tiempo de que el
pais empiece a desmontar el ab-
sorvente y estéril centralismo en
las funciones relativas al catastro
y similares, especialmente frente
a las nuevas politicas de descen-
tralizacién administrativa y al de-
sarrollo de las técnicas y el merca-
do profesional inmobiliario.
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Tendencias y Perspectivas

Previsiblemente, la tendencia
dominante en este fascinante
campo de la politica ptblica, con-
tinuara precisamente en la direc-
cién en que la nueva Ley 9a. es
mas débil: una politica nacional
sobre criterios, objetivos e instru-
mentos de disefio urbano para las
grandes &reas metropolitanas,
ciudades y centros mayores,
orientada a inducir un patrén o
modelo de desarrollo urbano que
sea simultaneamente eficiente y
equitativo, que reduzca los costos
de transporte y movilizacién, que
integre més el trabajo con el resto
de actividades del hombre urba-
no, que reduzca la segregacion e
integre mas nuestra sociedad, y
dque contribuya a la conservacién
de nuestras mejores tierras agri-
colas y recursos naturales locali-
zados en proximidad de los gran-
des centros de consumo. Es decir,
que se traduzca en una elevacion
de las condiciones y calidad de
vida de la inmensa mayoria de
nuestras gentes, que vivira, preci-
samente, en las grandes ciudades

e l mﬂ”

Bogot4, Marzo-Abril 1989

29



