EVOLUCION DE LA NOCION DE ORDEN PUBLICO

por el doctor HERNANDO DEVIS ECHANDIA

1.—Dentro del proceso de limitaciones a la autonomia de la
voluntad, fue natural que se recurriera en primer término a los
instrumentos tradicionales, consagrados ya en el derecho positivo.
Kl articulo 6° del Cédigo de Napoleén, similar al 16 de nuestro
cddigo, trae la prohibicién expresa de celebrar contratos que vio-
len las normas que interesen al orden publico y a las buenas
costumbres. Es la consagracién de la unica limitacién que para
la doctrina individualista debia establecerse al poder creador de
la voluntad y al mismo tiempo la forma maés sencilla de hacerlo.

Y en consecuencia con los articulos citados, se establece en
ambos cédigos que es nulo absolutamente el contrato afectado de
una causa ilicita, y que lo es la prohibida por la ley o contraria
a las buenas costumbres o al orden publico. (Articulos 1133 del
C. C. F. y 1524 del C. C. C.).

Naturalmente, dada la concepcién filoséfica de la autonomia
de la voluntad y su capacidad inmanente, coexistiendo con la
teoria economica de la libre competencia y con la politica de la
no intervencién del Estado en las actividades particulares, los
autores del cédigo no podian usar aquella nocién sino con una
marcada timidez.

Ya se dijo que para la escuela individualista las excepciones
a la autonomia de la voluntad debian ser rigurosamente limita-
das, ya que el bienestar general y la justicia, segin ella, se cum-
plian cabalmente en el libre acuerdo de voluntades particulares.
Luego era logico que se considerara la nocién del orden piiblico
como rigurosamente legal; es decir, para que un acto pudiera
ser violatorio del orden publico y en consecuencia anulado, era
menester que con él se violara una disposicién legal a la cual el
legislador le hubiese asignado expresamente el caricter de orden
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pablico. Tal era la interpretacion que se daba al articulo 6° del
codigo.

Como se comprende, las consecuencias de pareja doctrinaria
son tres: se restringe a un reducido namero de casos la aplicacién
de la nocién; se supone en el legislador una capacidad previsora
que sobrepasa a toda humana imaginacién; y se considera al orden
piblico como algo estatico e inmodificable, cuando precisamente
es de su esencia la transformacién permanente, ya que las condi-
ciones de todo orden que lo constituyen varian de contenido y de
importancia al choque de los hechos sociales.

Por otra parte, como en el momento de expedirse el Cédigo
de Napoleén al Estado se le asignaba tunicamente una funcién
politica, y no una funcién econémica, era natural que la nocién de
orden pidblico tuviese un significado politico también, y que la
formasen las disposiciones que reglamentan la organizacién del
Estado y de la familia. Fra el periodo de la primacia de lo politico
sobre lo econémico.

Con todo, ya con la inclusién de la nocién en el cédigo se
establece una vigilancia sobre el nacimiento y la ejecucién del
contrato para el efecto de conocer la licitud o ilicitud de su causa,
con lo que se consagra el principio segtn el cual el Fstado conoce
mejor que los contratantes el orden que conviene hacer reinar en
la sociedad. Se interviene no ya en defensa de las voluntades
individuales, sino para destruirlas en caso de que resulten perju-
diciales a la comunidad en vista de los fines perseguidos.

El instrumento estaba creado, pero faltaba hacer de él un uso
conveniente, y naturalmente los exégetas individualistas no podian
hacerlo, puesto que se trataba de limitar el principio, caro para
ellos, de la soberania de la voluntad particular.

Pero es necesario no confundir el orden ptiblico politico con
el Hamado orden piblico de policia ¥y que se refiere a la tranqui-
lidad, seguridad y sanidad publicas y cuya guarda corresponde
a la policia y de manera méas general, entre nosotros, al presidente
de la reptblica, (Articulo 115, numeral 7° de la Constitucién).

2.—La jurisprudencia francesa no tardé en iniciar la tarea
de extender la nocién y de obtener de ella todos sus resultados.
Reaccioné en primer término contra el concepto legal de la
nocién, sosteniendo que el articulo 6° del c6digo no habla de que
es prohibido violar las normas de orden publico, sino las normas
que wteresan al orden publico y que por tanto bien puede tratarse
de una disposicion a la cual el legislador no le haya dado expresa-
mente ese caracter.
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Nuestro texto habla también de ‘““las leyes en cuya obser-
vancia estan interesados el orden publico y las buenas costum-
bres’’. Luego lo que importa es que el cumplimiento de la norma
interese al orden piblico y no que sea ella misma de orden piublico
por mandato del legislador.

Y algo mas, la doctrina moderna acepta que un acto pueda
ser considerado como violatorio del orden piblico, a pesar de que
no esté en contradiccion con ningin texto legal, si se considera
que perjudica el orden que de acuerdo con la legislacién general
es fundamental para el Estado. Y si se relacionan estos articulos
con los que reglamentan la nocién de la causa, aparece méas clara
atn la anterior conclusién.

Por otra parte, a medida que de la absoluta libertad de
comercic se ha venido pasando al sistema de la economia dirigida,
la importancia de este aspecto de la organizacién juridica se ha
realzado, y con ello la nocion de orden publico se ha penetrado
también de un sentido econémico. Los problemas que de esta indole
ha sufrido el mundo, han hecho que la organizacién econdémica
sea considerada tan importante para la vida del Estado como la
organizacién pelitica. Y como se ha hecho necesario establecer
normas obligatorias que frenen el caos creado por el egoismo
particular libre de trabas y su nimero e importancia es cada dia
mayor, se hizo necesario considerar como nulos los actos que
atentan contra los fundamentos econdémicos de la nacién, de la
misma manera que si violaran su organizacién politica.

Nace asi, al lado de la nocién de orden publico politico, Gnica
conocida por los redactores del c6digo y sus intérpretes individua-
listas, otra més amplia y fecunda: la nocién del orden publico
econémico, que en realidad estid constituida por todas las dispo-
siciones sobre intervencién del Estado en todos los aspectos de la
vida econdémica y comercial, y que son normas de derecho piblico.

Nuestra Constitucién trae un articulo incorporado por la re-

forma de 1936, que es precisamente consagracién del orden piu-
blico econémico en Colombia, por el cual se autoriza al Estado
“‘para intervenir por medio de leyes en la explotaciéon de indus-
trias o empresas piblicas vy privadas, con el fin de racionalizar
la produceién, distribucién y consumo de las riquezas, o de dar
al trabajador la justa proteceién a que tiene derecho’’ (Articulo
32 de la actual codificacién).

E igualmente, el texto constitucional segin el cual ‘‘cuando
de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad pu-
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bliea o interés social, resultaren en conflicto los derechos de par-
ticulares con la necesidad reconocida por la misma ley, el interés
privado deberi ceder al interés ptblico o social’’, es la mejor
consagracién de la nocién de orden puiblico dentro de su mas
amplia aceptacién. (Articulo 30 idem).

Los ejemplos de estas leyes que forman el orden ptiblico eco-
némico de cada pais son muy numerosos: leyes expedidas sobre
rebaja de deudas en las épocas de crisis y de valorizacién excesiva
de la moneda; que establecen una rebaja en los intereses usura-
rios; que imponen un control de los precios de ciertos articulos o
limitan su venta; que reglamentan los transportes publicos; que
regulan el cambio internacional, etc. Este orden publico eco-
némico, como es natural, no estd constituido por normas perma-
nentes. Como les hechos econdémicos se transforman con una
rapidez extraordinaria, la legislacion econdmica tiene que variar
con un ritmo ignal. La voluntad del legislador no puede oponerse
a la contundencia de lcs hechos, y no solamente de los hechos
nacionales sino también de las perturbaciones internacionales
cuya influencia no es posible descartar.

Para mayor comprension de este punto fundamental se trans-
criben a continuacién algunos parrafos de la obra El régimen de-
mocrdtico y el derecho civil moderno, del profesor Ripert:

““En el dominio de las relaciones econémicas no hay, en el
momento de promulgarse el codigo civil, otra organizacién que
la que se forma libremente por las convenciones privadas. Si el
cddigo penal prohibo las coaliciones (articulo 419), es para hacer
respetar mejor la libertad. Cuando el legislador se decide a im-
poner una prohibiciéon de contratar, por razones en apariencia
econémicas, por ejemplo la prohibicién de la lesién en las ventas
de inmuebles, de la usura en el préstamo, es més bien una regla
moral la que inspira la prohibicién que una preocupacién de orden
econdmico. Aun los juristas clasicos no comprenden bien la regla.
Ellos la aceptan porque es impuesta por la experiencia, pero no
olvidan sefialar su caracter excepcional. Les cambios de riqueza
o de servicios pueden ser contrarios a la moral; no se concibe
como puedan ser contrarios al orden piblico, puesto que la ley ha
dejado a los hombres la libertad de comerciar.

“Si se admite, por el contrario, que hay, impuesto por el
Estado, un cierto orden econémico que los particulares no tienen
el derecho de derogar por sus convenciones, el articulo 6° tomara
un sentido nuevo. El orden establecido por el Estado para la
produccién, el cambio, la distribucién de las riquezas, sera, claro
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estd, de naturaleza econémica, pero sera sin embargo un orden
publico; tendrd necesariamente el cardcter de obligatorio y, por
via de consecuencia, seran nulas las convenciones que intenten
afectarlo. No se trata ya de la primacia de lo politico sobre lo
econémico; se trata de distinguir, en las relaciones econdémicas
entre los hombres, aquellas que son queridas, impuestas por el
Estado y las que pueden ser libremente establecidas por los par-
ticulares. Hay en adelante, al lado de la organizacién politica del
Estado, una organizacién econémica tan obligatoria como quélla.
Existe, por consiguiente, un orden puablico econémico’’ (N° 140).
3.—Ahora, descartado el criterio legal que consideraba de
orden publico Gnicamente aquellas normas a las cuales el legisla-
dor les daba esa calidad, se crea el problema de saber a quién le
corresponde decidir cuando una disposicién lo es o cuando un
acto particular puede ser violatorio del orden publico. Claro esta
que si la ley dice expresamente que es nulo el contrato que la
viole, no existe dificultad alguna, y es tendencia del legislador la
de multiplicar las disposiciones imperativas. Lo mismo sucede si
se dice expresamente que la ley en su totalidad o en algunas de
sus disposiciones es de orden piblico, como sucede con frecuencia.
Pero como es imposible que el legislador pueda prever en forma
absoluta qué normas van a revestir ese caracter a medida que los
hechos econémicos y sociales se transformen, le corresponde al
juez en cada caso y de acuerdo con esos hechos decidir cuando
las necesidades sociales eXigen que se sobreponga el interés pu-
blico a la voluntad individual; lo que es més necesario aun en el
caso de encontrarse en presencia de un contrato acusado como
violatorio del orden piiblico, sin que exista ninguna disposicién
especial violada con él. Se corre sin duda alguna el peligro de la
arbitrariedad del juez, pero esto es inevitable. (Morandiere: EIl
orden publico en derecho privado interno. Estudios a la memoria
de Henri Capitant, pagina 389. Ripert, obra citada, N°® 142).
Sin duda alguna para que el juez pueda cumplir en forma
justa esta delicada mision, como otras muchas que el derecho
moderno le confiere, se necesita que esté dotado de amplios cono-
cimientos de economia y de una vision general de la organizacién
social y econdmica de la nacién. Es éste un problema de hecho
cuya resolucién debe iniciarse en la Universidad y concluirse en
el gabinete particular de cada juzgador. De mucha utilidad le
seran los antecedentes que la tradiciéon le presente y el ejemplo
de lo ocurrido en otros paises de similar organizacién. Pero si se
tiene en cuenta el caricter voluble de este orden, ya observado,
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se comprende mejor la dificultad que existe para la formacién de
un critrio regular en esta materia, puesto que no es posible esta-
blecer normas fijas y exclusivas que pretendan encerrarlo.
4—Fn realidad de verdad, el orden publico estd compuesto
por todas las disposiciones de caracter imperativo que existen en
el ordenamiento juridico de cada nacién. Y si se tiene en cuenta
que la norma es imperativa cuando se la considera por el legisla-
dor como de interés general, porque de lo contrario no se enten-
deria la razén de su obligatoriedad, puede concluirse que en el
fondo toda norma imperativa es una norma de derecho piblico.
Unicamente las disposiciones potestativas, que estan sometidas a
la voluntad de los particulares, son las que no interesan' al orden
sustancial del Estado, es decir, son de derecho privado. Luego el
orden ptblico es, en definitiva, el derecho pubhco de cada pais.

Esta afirmacion puede parecer errada a quienes se guian por
un criterio rigurosamente civilista. Pero si se considera que una
de las caracteristicas esenciales del derecho moderno es la pene-
tracién del derecho piiblico en el derecho privado, o sea, el hecho
de que disposiciones de éste cada vez mas numerosas van adqui-
riendo la categoria del derecho piuiblico, no se encuentra dificultad
para admitir que lo son todas aquellas en las cuales el legislador
impene una norma en forma imperativa y que por tanto estan
haciéndo parte del orden fundamental del Estado.

Segtin Josserand, las instituciones que tienden a fijar las
relaciones se dividen en dos grandes categorias, ‘‘segiin que estén
orientadas hacia los intereses piiblicos, o bien hacia los intereses
privados: en la primera eventualidad, hacen parte integrante del
derecho piblico, el cual, decia Ulpiano, ad statun rei romanae
spectat; en el segundo caso pertenecen al derecho privado, el
cual, de acuerdo con el mismo jurisconsulto, ad singulorum uti-
lztatem pertine. (Curso de derecho civil: Tomo 1° N 10).

De manera que el criterio para distinguir las dos grandes
ramas del derecho es el del interés que persiguen las normas: si
miran haecia el interés piriblico, son derecho piblico, v si hacia el
particular, son de derecho privado. Y no puede negarse que en
toda disposicién imperativa se estd reconociendo que su cumpli-
miento interesa mas a la colectividad que al particular que debe
cumplirla, porque de lo contrario se la dejaria a su arbitrio.

Las leyes sobre intervencién en la economia estdn regulando
el funcionamiento del HEstado y persiguen el interés general en
contra del particular que por ellas se limita o se anula; lo mismo
sucede con las leyes sociales que intervienen en la regulacién del
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los trabajadores. Cuando se exige como obligatoria una moneda
determinada, o se declara una moratoria o se determina un valor
de los arrendamientos, ete., se estd imponiendo el interés publico
sobre el interés individual. El orden publico econémico es, por
tanto, indiscutiblemente de derecho piblico.

Las normas sobre organizacién de la familia sobre derechos
herenciales, sobre la profesion reglamentada, son de caracter po-
litico vy asi las consideraban los juristas de la época del Cédigo
de Napoledn; responden a un interés piblico y no al interés par-

ticular, lo que es més claro dentro de las concepciones del derecho
moderno.

contrato de trabajo, v que establecen las prestaciones sociales de

Su caracter de derecho publico es, en consecuencia, perfecta-
mente admisible.

Las normas que establecen solemnidades especiales para
ciertos actos, son de derecho publico, de la misma manera que las
disposiciones procedimentales.

Y fuéra de las anteriores no restan sino las disposiciones de
caracter constitucional, administrativo, fiscal y penal, cuya natu-
raleza de derecho piiblico no es discutida.

Como se ve, la afirmacion anterior tiene sobrado fundamento.
Pero es necesario tener en cuenta que la nocién de orden publico
no estd compuesta tnicamente por las disposiciones de derecho
piblico contenidas en las leyes, sino de una manera mas general
por los principios esenciales consagrados en ellas y por el estado
de cosas que de ellas se deduce y que estan, por decirlo asi, en
la base del ordenamiento juridico del Estado; ya que, como se
ha repetido, es posible incurrir en violacién del orden piblico sin
vielar ninguna disposicién legal especial.

5.—Veamos ahora en qué forma se aplica a los actos juridicos
la nocién de orden piiblico. En El orden publico en derecho privado,
citado antes, es necesario distinguir, cuando se trata de la retro-
actividad de las leyes de orden piblico, el caso de las convenciones
celebradas con violacion de dicho orden y el de aquellas que
habiendo nacido validamente de acuerdo con la legislacién vigente
en ese momento, posteriormente vienen a quedar en contradiceién
con el orden publico, por virtud de una ley posterior.

En el primer caso la nocién se aplica con toda rigidez. Se
trata de un conflicto entre la norma particular nacida de un con-
trato y la norma general expedida por el legislador. n la legis-
lacion civil, al lado de las fuentes positivas de derecho, existe como

17

— 257 —



fuente de norma juridica particular la voluntad individual, la
que es protegida por la ley siempre que no esté en contradiceion
con ella o con el orden piiblico o las buenas costumbres. Pero
cuando se celebra un contrato violandose con €l el orden piblico,
se presenta un conflicto entre la norma primaria fundamental y
la regla secundaria particular, y es natural que ésta ceda siempre
ante aquélla.

Pero para que una convencién sea nula absolutamente es
necesario que su causa o su objeto sea contrario al orden piblico
(articulos 1519, 1523 y 1524 C. C.). De manera que si se da un
caso en que un contrato sea contrario a una norma de orden
piiblico pero sin que su causa o su objeto sean ilicitos, aquella
nulidad no tiene aplicacién; asi la venta que la mujer casada hacia
antes de la ley 28 de 1932 sin autorizacién del marido, en con-
travencién a una norma de orden publico como son todas las que
reglamentan las relaciones de familia. Pero, en cambio, si en un
contrato celebrado entre eényuges se dispensa a la mujer de la
potestad marital, el acto es nulo absolutamente por ir contra el
orden familiar. Lo que debe tenerse en cuenta es el motivo, es la
calidad de la causa, entendida de acuerdo con la doetrina moderna
y con el articulo 1524 de nuestro cédigo civil, es decir, como el
motivo que induce al acto o contrato.

No sucede lo mismo cuando se trata de aplicar una ley de
orden piblico a contratos validamente celebrados. En este caso
no existe dnicamente la contradiccién entre el interés particular
y el interés general, sino que, como es una norma esencial para
el comercio juridico la de la garantia de los contratos validamente
celebrados, existe también un interés general que se opone al
representado por la norma de orden piublico. Toca entonces defi-
nir al legislador y en presencia de su silencio al juez, en qué casos
es de mayor interés para la colectividad la aplicaci()n de la ley
nueva y en cudles lo es la conservacién del pI'lIlClplO enunciado.
La nulidad ya no es necesaria en todo caso, pero si ecs posible
darle efecto retroactivo a la ley y los tribunales franceses lo han
admitido asi en varias ocasiones, entre ellas, el caso de la ley
que hizo obligatorio el curso del billete del! Banco de Francia y
el de la prohibicién de aumentar o disminuir el tiempo de las
vacaciones fijado por el uso, en los contratos de trabajo. Entre
nosotros se aplicé también en el caso de las famosab leyes de
deudas

Como la mayor parte de las disposiciones sobre contratos son
interpretativas, a las partes les corresponde decidir sobre su
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aplicacién, y si nada dicen se entienden incorporadas en el con-
trato. Por regla general las leyes nuevas no afectan para nada el
acto ya celebrado; pero si se trata de una ley de orden publico, como
esta nocion le pone un limite a las voluntades 1nd1v1duale§, ya no
hay que pensar en lo que han querido los contratantes, sino que,
si el interés publico lo exige, su contrato queda prwado de efi-
cacia para el futuro. (Colin y Capitant. Tomo I, N° 45).

La nocion de orden piblico se aplica cn este caso, como se ve,
en forma mas limitada. Los ejemplos de leyes que no tienen apli-
cacién para los contratos anteriores son numerosos. Asi las leyes
que reducen los intereses, las que fijan los precios de ciertos
articulos, ete.

Kl profesor De la Morandiere explica esta cuestion en los
términos siguientes:

*‘Pero el conflicto de que nos ocupamoes ahora es diferente;
trata de un acto juridico ya celebrado y vilidamente bajo el im-
perio de cierta ley. Una ley nueva aparece, de acuerdo con la cual
ese contrato se encuentra en contradiccién. Bl orden publico podra
servir para afirmar tedavia la superioridad de la ley sobre el
acto juridico. Pero no desempefiara necesariamente esa funecidén
en todos los casos en que la desempefiaria en el primer conflicto.
Un elemento nuevo entra aqui en discusién: el interés de la esta-
bilidad de un acto celebrado bajo la garantia de la ley antigua.
No se trata ya de confrontar las necesidades sociales traducidas
por la ley nueva tnicamente con la eficacia de la voluntad de los
particulares, sino de poner en balanza csas necesidades sociales
con la voluntad individual, reforzada esta vez por la 0far'anha que
le da la ley antigua.

“‘Hl orden publico puede hacer inclinar aqui ante él no sola-
mente la voluntad individual sino el interés que la sociedad misma
tiene en la estabilidad de los contratos.

““Se comprende entonces que los jueces puedan decir en
ciertos casos que el contrato anterior serd mantenido aunque, por
ejemplo, una ley nueva haya venido a decir que no se puede esti-
pular un interés superior a una cierta tasa. La necesidad social
de la lucha contra la usura afirmada por la ley nueva, necesidad
de orden publico contra los contratos posteriores, pudo ser juz-
gada sin embargo en cierta época menos fuerte que la necesidad
social de estabilidad de los contratos antericres.

““Por el contrario, en otros casos, los motivos de interés social
de la ley nueva seran mas fuertes v los contratos anteriores cede-
ran delante de esta ley.
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““Para csta nueva aplicacién de la idea de orden publico,
nosotros encontramos el mismo poder del juez, ya sefialado. Sin
duda el legislador decidira a veces expresamente que su ley nueva
se aplicard a los contratos anteriores, pero la mayor parte de las
veces guardara silencio y es-al juez a quien le corresponderi
estimar si hay que hacer aplicacion de la idea de interés social,
de orden publico, contra la estabilidad de los actos juridicos”’
(paginas 400 y 401). .

6.—La aplicacién de este principio entre nosotros ya ha teni-
do lugar, como se observd, en el caso de las leyes de deudas. Y é1
tiene fundamento constitucional suficiente en el articulo 30 de la
actual codificacién, puesto que en él se consagra una norma que,
como se dijo antes, encierra la nocién de orden publico en su
mas amplio significado; ‘‘cuando de la ampliacién de una ley
expedida por motivos de utilidad ptblica o interés social, resul-
taren en conflicto los derechos de particulares con la unecesidad
reconocida por la misma ley, el interés privado deberi ceder al
interés piblico o social”’.

El caso puede ser frecuente especialmente en épocas como la
actual que ofrecen una verdadera revolucién en la economia de
las naciones. Los hechos economicos sufren naturalmente trans-
formaciones continuas, y como el contrato es por el contrario un
elemento estable y en ocasiones de larga duracién, el conflicto
entre la norma particular y la de interés pablico o social necesa-
ria en presencia de aquéllos es muy posible.

La aplicacién de la nocién de orden publico en el caso de la
retroactividad de las leves es menos rigida cuando se trata del
orden publico econémico que del orden pnblico politico, porque
es mas frecuente que el interés piblico perseguido por el legis-
lador en aquellos casos no haga necesaria la anulacion de las
convenciones anteriores, pues la aplicacién rigurosa de la norma
arruinaria el comercio.

Por otra parte, como se dejé observado, el principio consig-
nado en el articulo 1741 de nuestro cédigo, segnin el cual la nulidad
debida a una causa u objeto ilicitos es absoluta, no tiene aplica-
¢ién en todos los casos de violacion del orden publico, a pesar del
texto terminante del articulo 1524.

Puede suceder que la nulidad no afecte sino a una parte del
contrato o a una clausula determinada, aplicAndose una conse-
cuencia semejante a la que consagra el articulo 1184 del Cédigo
Civil con relacién a la clausula de no enajenacién impuesta en
un legado, es decir, se tiene como no escrita, pero vale sin embar-
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go el resto del contrato. El legislador puede decirlo asi; pero en
caso contrario le correspondera al juez estudiar si es pcesible
que subsista el contrato sin las cldusulas anuladas, basiandose en
la intencién de las partes. En Francia soun varias las leyes en las
cuales se ha establecido esta nulidad parcial.

Otras veces, por el contrario, el legislador prohibe totalmente
¢l contrato pomiendo su objeto fuéra del comercio, como sucede
con los monopolios y con la venta de drogas heroicas.

O puede suceder también que la prohibicién sea temporal,
como sucede con las medidas de orden transitorio semejantes a
las que hemos tenido sobre venta de llantas. O que se limite a un
aspecto del contrato, como al precio del articulo, ya sea fijandolo
en forma absoluta o estableciendo un maximo o un minimo al
regpecto.

Y en ocasiones se impone la obligacién de vender a determi-
nadas personas, como ha sucedido en materia de hierro, llantas,
ete., en que los comerciantes que tengan existencias no pueden
negarse a venderles a las personas que presenten un permiso
oficial.

Y puede suceder, por ltimo, que en la ley se fije un término
para el ejercicio de la accidon de nulidad, o que se limite dicha
accién en favor de una de las partes, va que en ocasiones el legis-
lador trata de establecer una orden especial que es 1itil tinica-
mente a una categoria de contratantes, por ejemplo, a los arren-
datarios, a los trabajadores, a los asegurados, a los pasajeros
o dueilos de mercancias transportadas, etc. Y entre nosotros es
todavia mas posible, por cuanto el articulo constitucional transcrito
habla de interés ptiblico o social, cs decir, de interés general para
la colectividad o para una parte de ella o una clase determinada.

No quieren decir sin embargo estas restricciones al principio
general, consagrado por los articulos 1524 v 1741, que la nulidad
en estos casos no sea absoluta, porque es motivada por objeto o
causa ilicitos, de modo que queda fuéra del arbitrio de las partes
v no se sanea por la prescripcién de diez afios; se trata de una
nulidad abscluta pero limitada de acuerdo con los mandatos del
legislador.

7.—De lo expuesto se comprende hasta qué punto ha genera-
lizado y ampliado el derecho moderno la nocién de orden piiblico
y cémo ha llegado a ser un factor trascendental en la obra de
limitar la autonomia de la veluntad, por intermedio de la teoria de
la causa. Pero a pesar de la importancia y multiplicidad de esta
funcién, ne deben confundirse las dos nociones. La nocién de
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orden publico es de una aplicacién general en todo el derecho y
de ahi la razén de la existencia del articulo 16 del eodigo; identi-
ficarla con la teoria de la causa equivale a limitarle su campo
de accién y a hacer inftil el texto de este articulo. De ahi que la
encontremos en muchas leyes que no miran a los actos juridicos,
como por ejemplo las que establecen limitaciones y condiciones de
extineiéon nuevas a los derechos reales, para el efecto de darles
una aplicacién general aun sobre aquéllos que con anterioridad
han ingresado definitivamente en el patrimonio de las personas.
Como dice expresamente el articulo 26 de la Constitucién, tantas
veces citado, el interés publico, que esta representado en el orden
piblico, prefiere al interés particular radicado en toda clase de
derechos, no solamente en los que tengan como fundamento un
acto contractual.
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