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El libro Sociedad en vilo. Participacion y desarrollo en el ordenamiento terri-
torial de Bogotd que publicé la Facultad de Ciencias Humanas de la Uni-
versidad Nacional de Colombia en el afio 2019, como parte de la colec-
cién general “Biblioteca Abierta”, pertenece a la disciplina Trabajo Social.

La autora de estaobra, Maira Judith Contreras Santos, sintetiza su inves-
tigacién acerca del proceso de participacién urbano-rural de la sociedad en
el ordenamiento territorial de Bogot4 con el que la administracién distrital,
desde 1991, vigorizé la aplicacién del concepto hegeménico del desarrollo
mientras relegé la eco-creacién, la difusién y la implementacién de metas
compartidas acerca del asunto. Vale destacar su énfasis en el devenir del
Consejo Territorial de Planeacién Distrital (cTpD), cual méxima instan-
cia representativa de la sociedad en la planeacién de la ciudad, y su acento
en los conceptos que produjo el cTpD ante el proyecto y las revisiones del
Plan de Ordenamiento Territorial (PoT) de Bogotd desde 2000 hasta 2013.

El texto funde referentes y resultados inscritos en investigaciones e in-
tervenciones de la autora en los cuales asume la planeacién participativa
como una estrategia para producir, circular y aplicar ideas de desarrollo en
Bogot4 con difusos impactos en las orientaciones tomadas por la adminis-
tracién distrital. Especificamente, apunta a determinar el ciclo de gestién
de cada concepto elaborado por el cTpD ante el proyecto y las revisiones
del PoT en la capital de Colombia; analizar las representaciones sociales
del desarrollo patentes en esos conceptos; identificar de dichas represen-
taciones sociales, aquellas adoptadas por la administracién distrital en el
proyecto y en las revisiones del POT; y generar una aproximacién tedrico-
metodolégica para aprehender la planeacién participativa como un pro-
ceso dirigido a gestar, divulgar y utilizar ideas de desarrollo en el Distrito
Capital (Contreras-Santos, 2019).
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El documento se despliega en seis capitulos: En el primero, Aproximacién
conceptual, la autora precisa la triada teérica de la investigacién compuesta
por categorias provenientes de dominios cientificos como el urbanismo,
los anlisis discursivos y el Trabajo Social. En el segundo, Aproximacién
metodolégica, indica el método que configura con diversas herramientas
y cristaliza en una secuencia de operaciones para responder la pregunta
central de la pesquisa considerando los elementos epistemolégicos, te6ri-
cos, contextuales y metodolégicos trazados en el capitulo anterior. En el
tercero, Devenir del Consejo Territorial de Planeacién Distrital (cTpD) en
el proceso de planeacion participativa impulsado en Bogotd por la admi-
nistracién distrital, reconstruye el surgimiento, la evolucién y la situacién
actual del cTpD hasta precisar los cumplimientos de sus funciones legales,
especialmente la concerniente a la emisién de conceptos ante los planes
de desarrollo y planes de ordenamiento territorial. En el cuarto, Ciclo de
conceptos del cTPD ante el proyecto y las revisiones del poT, desnaturaliza
tales ciclos. En el quinto, Anilisis de los conceptos producidos, puestos
en circulacién y aplicados por el cTpD ante el proyecto y las revisiones del
POT, escruta los contenidos de esos conceptos. En el sexto, Andlisis de las
representaciones sociales sobre desarrollo plasmadas en los conceptos del
cTPD ante el proyecto y revisiones del PoT, desentrana esas representacio-
nes sociales y las estrategias discursivas que las expresan.

Ahora bien, la colega define la participacién como una constante de la
sociedad que no es ajena a los Estados ni a los Gobiernos del mundo occi-
dental. Esta participacién en los asuntos politico-administrativos de Bo-
gotd y, especialmente en la planeacién evidencia obstdculos que impiden
su consolidacién fuera de las perspectivas hegeménicas del desarrollo. Por
ejemplo, su exploracién de la participacién de la sociedad en el ordena-
miento territorial del Distrito Capital permite captar complejidades que,
si bien parecen propias de la normativa, revelan alto potencial para deba-
tir los horizontes, las légicas y las falacias de la participacién en cuestidn.

En consecuencia, para dilucidar ese fenémeno, la autora define, selec-
ciona y articula tres categorias. En la primera expone origenes, trayectos,
declives, similitudes y diferencias relativas a las ideas individuales y sociales
que guian las acciones de las personas hasta situar las representaciones so-
ciales como categoria de su reconocimiento, en tanto dimensién cognitiva
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de los discursos. En la segunda explica el devenir del discurso del desa-
rrollo moderno implantado en Latinoamérica, desde la segunda mitad del
siglo XX, con acento en los conceptos impuestos, complementarios e im-
pugnadores del mismo. En la tercera, detalla la planeacién participativa
como dispositivo adoptado en el discurso del desarrollo moderno para in-
crementar la intervencién del Estado en la sociedad, con sus correspon-
dientes instituciones, entidades y profesionales.

Con esa triada, la autora precisa la instauracién y la operacién del mo-
delo de planeacién participativa vigente, desde 1991, en el pais. Afirma que,
dada la autonomia de Bogotd “para la gestién de sus intereses, dentro de
los limites de la Constitucién y la ley” reiterada en la Constitucién Politica
de Colombia, el Concejo Distrital establece un estatuto de planeacién sin
contradecir los pardmetros ordenados a nivel nacional en el cual concibe
al cTPD como Unica instancia representativa de la sociedad en la materia.

Al parecer, por distintas razones, este CTPD, desde su concepcién hasta
la fecha, ostenta mds cambios de forma que de fondo en la planeacién del
desarrollo y en el ordenamiento territorial de la ciudad, tal como lo plantea
la autora en el capitulo tres donde puntualiza su concepcidn, estructura,
funcionamiento y estado actual.

Ahora bien, por distintas circunstancias, clarificadas en el capitulo
cuarto, y considerando que el ordenamiento del territorio es una funcién
publica del urbanismo, la autora concentra su atencién en el proceder del
cTpD frente al proyecto y las revisiones del POT cuyas autoridades, basadas
en distintas normas, especialmente en la Ley 388 de 1997 y el Decreto de
Ley 879 de 1998, pretenden ordenar el territorio con la participacién de la
sociedad para propiciar el desarrollo y el crecimiento sostenibles.

Entonces, la autora, teniendo en cuenta que los exdmenes de la men-
cionada participacién de la sociedad se tienden a focalizar en sus incum-
plimientos procedimentales, invita a efectuar estudios que trasciendan
esos seguimientos y evaluaciones. Para contribuir, en el quinto capitulo,
produce un anilisis discursivo, de forma y fondo, en torno a los conceptos
erigidos por el cTPD ante el proyecto y las revisiones del poT indicando lo-
gros, limitaciones y desafios. A saber, declara que el cTPD propuso desatar
lecturas complejas del territorio, distantes de la mirada gubernamental;

facilité la participacién de la sociedad en la definicién y en la concrecién
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de los instrumentos del PoT; e impulsé colaboraciones en las ejecuciones,
los seguimientos y las evaluaciones de los planes, a través de una red de
consejos locales de planeacién.

Ahora bien, en los conceptos del cTpD existe un considerable nimero de
temas por indagar. Mas, en esta oportunidad, la autora incluye un anilisis
de las representaciones sociales del cTpp alusivasal desarrollo. En concreto,
ensefia como el CTPD organiza, integra, reproduce y modifica informacio-
nes, campos de representacion y actitudes del desarrollo moderno en sus
conceptos resaltando que estas dimensiones de las representaciones sociales
son semejantes a las dimensiones de las nociones hegeménicas del desarro-
llo registradas por las administraciones distritales en sus instrumentos pla-
nificadores. En particular, que el cTpD concibe el ordenamiento territorial
como instrumento indispensable para alcanzar el desarrollo de la ciudad.

En sintesis, la autora descubre valiosas controversias referidas a la par-
ticipacién en el ordenamiento territorial que desencadenan las administra-
ciones distritales de Bogotd. Su aporte posibilita reflejar la superestructura
de esa participaci6n la cual, por cierto, es asumida por algunos sectores so-
ciales. Estas polémicas vigentes en la reconstruccién capitalina de la ciudad,
deberfan interesarnos a quienes habitamos dicha urbe. Especificamente a
los trabajadores sociales, nos convoca, en términos de investigacién e in-
tervencién con multiples preguntas. Entre ellas: ;hasta qué punto la pla-
neacién participativa en funcién de postulados hegemoénicos del desarrollo
profundiza los problemas sociales?, ;Existen potencialidades en tal pric-
tica que admitan engendrar alternativas estructurales e instrumentales a
la misma? Y, si es asi, ;cuéles? ;Puede existir un proceso de ordenamiento
territorial que interpele el discurso del desarrollo vigente con amplia par-
ticipacién de la sociedad, o son componentes inseparables que se funden
para mantener una légica juridico-administrativa lejana de los intereses de
amplios sectores socio-naturales en la metrépolis que nos convoca?
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