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El libro Sociedad en vilo. Participación y desarrollo en el ordenamiento terri­

torial de Bogotd que publicó la Facultad de Ciencias Humanas de la Uni­

versidad Nacional de Colombia en el año 2019, como parte de la colec­

ción general "Biblioteca Abierta", pertenece a la disciplina Trabajo Social. 

La autora de esta obra, Maira Judith Contreras Santos, sintetiza su inves­

tigación acerca del proceso de participación urbano-rural de la sociedad en 

el ordenamiento territorial de Bogotá con el que la administración distrital, 

desde 1991, vigorizó la aplicación del concepto hegemónico del desarrollo 

mientras relegó la eco-creación, la difusión y la implementación de metas 

compartidas acerca del asunto. Vale destacar su énfasis en el devenir del 

Consejo Territorial de Planeación Distrital (cTPD), cual máxima instan­

cia representativa de la sociedad en la planeación de la ciudad, y su acento 

en los conceptos que produjo el CTPD ante el proyecto y las revisiones del 

Plan de Ordenamiento Territorial (PoT) de Bogotá desde 2000 hasta 2013. 

El texto funde referentes y resultados inscritos en investigaciones e in­

tervenciones de la autora en los cuales asume la planeación participativa 

como una estrategia para producir, circular y aplicar ideas de desarrollo en 

Bogotá con difusos impactos en las orientaciones tomadas por la adminis­

tración distrital. Específicamente, apunta a determinar el ciclo de gestión 

de cada concepto elaborado por el CTPD ante el proyecto y las revisiones 

del POT en la capital de Colombia; analizar las representaciones sociales 

del desarrollo patentes en esos conceptos; identificar de dichas represen­

taciones sociales, aquellas adoptadas por la administración distrital en el 

proyecto y en las revisiones del POT; y generar una aproximación teórico­

metodológica para aprehender la planeación participativa como un pro­

ceso dirigido a gestar, divulgar y utilizar ideas de desarrollo en el Distrito 

Capital (Contreras-Santos, 2019). 
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de los instrumentos del POT; e impulsó colaboraciones en las ejecuciones, 

los seguimientos y las evaluaciones de los planes, a través de una red de 

consejos locales de planeación. 

Ahora bien, en los conceptos del CTPD existe un considerable número de 

temas por indagar. Mas, en esta oportunidad, la autora incluye un análisis 

de las representaciones sociales del CTPD alusivas al desarrollo. En concreto, 

enseña cómo el CTPD organiza, integra, reproduce y modifica informacio­

nes, campos de representación y actitudes del desarrollo moderno en sus 

conceptos resaltando que estas dimensiones de las representaciones sociales 

son semejantes a las dimensiones de las nociones hegemónicas del desarro­

llo registradas por las administraciones distritales en sus instrumentos pla­

nificadores. En particular, que el CTPD concibe el ordenamiento territorial 

como instrumento indispensable para alcanzar el desarrollo de la ciudad. 

En síntesis, la autora descubre valiosas controversias referidas a la par­

ticipación en el ordenamiento territorial que desencadenan las administra­

ciones distritales de Bogotá. Su aporte posibilita reflejar la superestructura 

de esa participación la cual, por cierto, es asumida por algunos sectores so­

ciales. Estas polémicas vigentes en la reconstrucción capitalina de la ciudad, 

deberían interesarnos a quienes habitamos dicha urbe. Específicamente a 

los trabajadores sociales, nos convoca, en términos de investigación e in­

tervención con múltiples preguntas. Entre ellas: ¿hasta qué punto la pla­

neación participativa en función de postulados hegemónicos del desarrollo 

profundiza los problemas sociales?, ¿Existen potencialidades en tal prác­

tica que admitan engendrar alternativas estructurales e instrumentales a 

la misma? Y, si es así, ¿cuáles? ¿Puede existir un proceso de ordenamiento 

territorial que interpele el discurso del desarrollo vigente con amplia par­

ticipación de la sociedad, o son componentes inseparables que se funden 

para mantener una lógica jurídico-administrativa lejana de los intereses de 

amplios sectores socio-naturales en la metrópolis que nos convoca? 
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