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Resumen

Este articulo presenta la asociacién entre la produccién de relaciones sociales en la sociedad capitalista y las politicas so-
ciales. Se muestra la estrecha unién entre ambas por considerar estas tGltimas como un mecanismo de reproduccién de las
contradicciones derivadas de este modo de produccién, pues estas reproducen condiciones de apropiacién, distribucién y
acumulacién de capital. Se muestran las politicas sociales como una tentativa para equilibrar las contradicciones entre el
bienestar social y la acumulacién de capital, lo que hace de estas herramientas favorables en la regulacién de las relaciones

capital-trabajo, al no confrontar la propiedad sobre medios de produccién ni la expansién de lucro.
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Social Policy and Capitalist Production of Relations

Abstract

This article looks at the relationship between the production of social relations in capitalist
society and social policies. It shows the close relationships between both by considering
the latter as a mechanism of reproduction of the contradictions arising from this mode of
production, as these reproduce conditions of appropriation, distribution and accumulation
of capital. Social policies are seen as an attempt to balance the contradictions between
social welfare and capital accumulation, which makes them useful in the regulation of
labor-capital relations by not confronting the ownership over the means of production
or the expansion of profit.

Keywords: capital accumulation, social welfare, interests of capital, human needs, social policy,

capitalist social relations.

Politicas sociais e producao de relagdes capitalistas

Resumo

Este artigo apresenta a associagio entre a producio de relagoes sociais na sociedade capi-
talista e as politicas sociais. Mostra-se a estreita unifo entre ambas por considerar estas

tltimas como um mecanismo de reprodugio das contradi¢ées derivadas desse modo de

produgio, pois estas reproduzem condigées de apropriagio, distribuigio e acumulagio

de capital. Apresentam-se as politicas sociais como uma tentativa para equilibrar as con-
tradicoes entre o bem-estar social € a acumulagio de capital, o que faz dessas ferramentas

favordveis na regulagio das relacoes capital-trabalho ao nao confrontar a propriedade

sobre meios de produ¢do nem a expansio do lucro.

Palavras-chave: acumulagio de capital, bem-estar social, interesse do capital, necessidades

humanas, politicas sociais, relagdes sociais capitalistas.
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Relaciones sociales capitalistas

En el modo de produccién capitalista la creacién de
relaciones sociales se reconoce fundada en un proceso
de separaci6n de las esferas econémica, politica y social,
que permite mostrar las relaciones de produccién des-
politizadas y desprovistas de sus verdaderos intereses
y contradicciones, dejando de ser entendidas como
producto de la explotacién de la fuerza de trabajo por
parte del capital o de la lucha de clases, sino mds bien
como relaciones naturales.

Esta naturalizacién o despolitizacion de las rela-
ciones sociales es una de las grandes ganancias del
capitalismo y, segtin Wood (2011), la economia politica
burguesa atiende su objetivo ideolégico cuando trata
a la sociedad como algo abstracto y la produccién
como parte de leyes naturales eternas e independientes
de la historia introduciendo las relaciones burguesas
también como naturales e inviolables. Desconocer la
historia de las relaciones sociales en el capitalismo serfa
ignorar el papel ideolégico que ha creado un tipo de
relacién entre las personas, entre las clases sociales y
entre estas con los medios de produccién. Se acepta
la dependencia del mercado, la disponibilidad para la
venta de la fuerza de trabajo, la flexibilidad laboral y
la expropiacién de derechos.

Al contrario de lo anterior, en este texto se entiende
la estrecha asociacién entre el modo de produccién
econdmico con el tipo de relaciones sociales y la dispo-
sicion del poder en una sociedad. Wood (2011) senala,
comentando a Marx, que el modo de produccién no
es un fenémeno econémico sino también uno social
que crea las relaciones necesarias para mantener el
control sobre la produccién y la apropiacién; especi-
ficamente, la autora sefiala que “la base productiva en
si misma existe sobre el aspecto de formas politicas,
sociales y juridicas, en particular, formas de propiedad
y dominacién” (29).

La produccién como actividad social permite sub-or-
dinar las relaciones sociales al modo de produccién econé-
mico, por tanto, la disposicién del poder y las formas juri-
dicas son mecanismos que mantienen una cierta relacién
social funcional, es decir, apropiada para la explotacién y
la acumulacién capitalistas. De ahi que se entiendan
también las politicas sociales dentro del capitalismo
como parte de una formalidad juridica que regula las
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relaciones capital-trabajo y luego las relaciones capital-
no trabajo para mantener el orden social dentro de
este modo de produccion. Que las politicas sociales
en el capitalismo respondan a los intereses de lucro
del capital permite entender esa gran contradiccién
entre los objetivos formales de la proteccién social y
la necesidad de mantener la acumulacién de capital y
la propiedad privada.

Especificamente, las relaciones sociales en el modo
capitalista de produccién se sustentan en la creacién
de lo que se ha venido a llamar bienes extraeconé-
micos (Mandel 1985), que por estar relacionados con
aspectos politicos, sociales o juridicos y desligados de
los asuntos econémicos, cumplen el papel de ocultar
las verdaderas desigualdades y contradicciones entre
clases, para constituir relaciones sociales que concretan
la existencia del capital, es decir, el lucro. Los bienes
extraecondémicos que histéricamente cumplen esta
funcidn son relacionados con la obtencién de los de-
rechos de libertad e igualdad que permitieron dar el
paso del modo de produccién feudal al capitalista y
mantener después las relaciones sociales sin confrontar
la propiedad sobre los medios de produccidén. Asi, la
libertad e igualdad fueron vistas como ganancias del
individuo en su camino por mantener los derechos
ciudadanos en la sociedad, sin embargo, pasaron a ser
bienes juridicos extraeconémicos que disociaban la
identidad y el estatus social, facilitando la coexistencia
de las desigualdades de clase. Para Mandel (1985) estos
bienes extraeconémicos dan una apariencia de libertad
e igualdad a las verdaderas relaciones de dependencia
y sujecién econdmica:

El gobierno del capital se distingue de todas las
formas pre-capitalistas de gobierno por el hecho de no
basarse en relaciones extraeconémicas de coercién y
dependencia, sino en relaciones libres de intercambio
que disimulan la dependencia y la sujecién econémica
del proletariado (separacién entre medios de produc-
cién y subsistencia) y le dan una apariencia de libertad

e igualdad. (33)

Los derechos de libertad e igualdad apropiados
por la clase social dominante, la burguesia, facilitan
el rompimiento con las condiciones del modo de pro-
duccién feudal que no favorecia la propiedad privada
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ni laacumulacién capitalista. Hay que tener en cuenta

que, al contrario del capitalismo, en el modo feudal

de produccién el trabajo era impuesto sobre formas

de deuda, esclavitud, relaciones tributarias, impuestos,
entre otros. Mds que un vinculo juridico, entre el sefior
y el vasallo existia una relacién de dependencia personal

dada por la aceptacién de un sefior como protector, al

cual se debia una cierta fidelidad personal pero también

una contraprestacién econémica (Rodriguez 2008). Se

distingue que durante el feudalismo no existia una

relacién de esclavitud entre el sefior y el vasallo, pero si

una relacién de dependencia de la cual se busca liberar
la nueva clase burguesa. Esta independencia garantizaba

que la produccién no fuera a parar a manos del sefior
feudal sino que pudiera ser mercantilizada libremente,
esa libertad permitia quitar el cardcter comunitario de

la produccién y darle uno privado. De ahi la impor-
tancia ideolégica que representd para el capitalismo la

separacion entre la tenencia de la tierra y la condicién

politica, lo cual dejaba sin legitimidad la propiedad

de la tierra por parte del sefor feudal. La proclama

mds visible fue entonces el trabajo libre, principio del

modo de produccidn capitalista y soporte sobre el

cual se construirfan las relaciones sociales dentro de

este modo de produccién. Asi, siendo su precursor, el

feudalismo como modo de produccién econémico y
social explica la coyuntura de la proclamacién de los

nuevos derechos a la libertad e igualdad. La primera

de las cuales se referia tanto a la fuerza de trabajo

como a la relacién social predominante de esa época,
el vasallaje.

La libertad y la igualdad se constituyeron como
bienes extracconémicos asociados por la ideologia liberal
como cualidades propias e innatas de cada individuo
v, por lo tanto, universales. Sin embargo, también se
reconoce que guardan una estrecha relacién con el for-
talecimiento de la sociedad burguesa y las condiciones
sociales de reproduccion del capital, particularmente, la
proteccion de la propiedad privada. Esta tltima relacién
es evidente en el texto Sobre la cuestion judia, donde
Marx contesta a la pregunta sobre lo que es la libertad,
la igualdad y, agrega otro bien extraeconémico de la
sociedad burguesa, la seguridad. En resumen, dice el
autor, la libertad es un derecho a la propiedad privada,

la igualdad es igualdad de la libertad y la seguridad es

la garantia de proteccién de la propiedad, de la persona
y de sus derechos. Estos tres como principios de la
emancipacién politica tienen en comin promulgar
la individualidad de la sociedad burguesa, y, por esto,
Marx los reconoce exclusivamente como derechos de
esta sociedad. Para él, “la emancipacién politica es la
reduccion del hombre, por un lado, a miembro de la
sociedad burguesa, a individuo egoista independiente,
y por otro, a ciudadano, a persona moral” (2010, 49).

Por otra parte, Wood (2011) sefiala que el verdadero
objetivo de la igualdad politica formal es conseguir la
coexistencia entre la explotacién econémica y la liber-
tad e igualdad civica. La preocupacién del ciudadano
serd entonces conseguir estos bienes extraeconémicos
al margen de su posicién en el control y propiedad
sobre los medios de produccién. La posicién que un
ciudadano ocupa en el modo de produccion capitalista
ya no es preocupante y mucho menos contradictoria,
es una relacién bdsicamente anulada.

Este bien extraeconémico, la igualdad politica for-
mal, representa una tarea sin precedentes para la clase
burguesa que debe preservar la divisién entre la élite
y un cuerpo de ciudadanos cada vez mds activo. Esta
tarea se completa con la formulacién de la democracia
liberal que viene a contener las potencialidades del
poder popular y a ordenar la forma de representacion
de los ciudadanos, que sin perder sus derechos pudie-
ran ser limitados en ellos, asegurando las condiciones
de privilegio de la clase burguesa. Asi, la democracia
representativa es una configuracién del nuevo poder
de la clase burguesa que requiere del poder politico
para mantener su posicién como propietaria sobre los
medios de produccién, contando ahora con el apoyo
electoral de la multitud. Ademads de esto, se reconoce
en la democracia representativa una renuncia al poder
politico y, por tanto, una alienacién por parte de los
trabajadores libres asalariados (Wood 2011). En resumen,
el liberalismo y la democracia liberal tienen en esencia
el mismo fin: mantener los bienes extraeconémicos
que anulan la contradiccién del capital y conservar el
poder econémico con sus propias relaciones de poder
que no son afectadas por condiciones politicas, juridicas
o militares de cada individuo. Como senala Wood:

La idea de “democracia liberal” solo se torné pen-

sable —y quiero decir literalmente pensable— con el
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surgimiento de las relaciones sociales capitalistas de
propiedad. El capitalismo hizo posible la redefinicién
de la democracia y su reduccién al liberalismo. De un
lado pasé a existir una esfera politica separada en la cual
la condicién “extraecconémica” —politica, juridica o
militar— no tenfa implicaciones directas para el poder
econdmico, el poder de apropiacidén, de exploracién y
distribucién. De otro lado, pasé a existir una esfera
econdmica con sus propias relaciones de poder que no

dependian de privilegio politico ni juridico. (2011, 201)

La autora identifica la coexistencia entre la igualdad
politica y la desigualdad econémica y cémo las relacio-
nes de clase entre capital y trabajo pueden sobrevivir
con la consecucién de derechos politicos, incluido el
sufragio universal.

Politicas sociales: entre las necesidades
humanas y los intereses del capital

Entendiendo que las relaciones sociales capitalistas par-
ten de la constitucién de bienes extraeconémicos que
no confrontan la exploracién del trabajo por parte del
capital, sino por el contrario, se encuentran asociados a
los intereses del capital, es posible interpretar los sistemas
de proteccién social, incluidas sus politicas sociales, como
parte de esos bienes extraeconémicos que regulan las
relaciones capital-trabajo.

En general, los sistemas de proteccién social son
interpretados como una concesién a la lucha de la
clase trabajadora, sin embargo, aunque incluyeran
acciones de este tipo, los sistemas de proteccion so-
cial no pueden dejar de entenderse como funcionales
a la estabilidad del modo de produccién capitalista.
Mandel (198s) reconoce asi un efecto contradictorio a
la evolucién del Estado burgués: en la medida en que
aumentaban los monopolios, la sobreacumulacién, la
exportacion de capitales, los dominios coloniales y la
influencia de potencias imperialistas; surgié también
una fuerte organizacién de la clase trabajadora, siendo,
por tanto, necesario modificar el papel del Estado
burgués, el cual debe configurar la nueva forma de
relacionamiento social que surge dentro de este modo
de produccion.

Esta relacién se configura por la legislacion social
como mediadora de la relacién capital —trabajo y como
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contenedora de las contradicciones propias de las des-
igualdades de clase—. Para el autor, lo que se promueve
en el Estado social no es una redistribucién de la renta
sino un reformismo funcional a la economia capitalista:
Todas las ilusiones subsecuentes relativas a un “Es-

tado social” se basan en una extrapolacién arbitraria de

la tendencia en la falsa creencia de una redistribucién
creciente de la renta nacional, que tirarfa del capital para
daral trabajo [...] las ilusiones en cuanto a la posibilidad

de socializacién a través de la redistribucién no pasan,
tipicamente, de estadios preliminares de desarrollo de

un reformismo cuyo fin légico es un programa completo
para la estabilizacién efectiva de la economfa capitalista

y de sus niveles de lucro. (Mandel 1985, 339)

Este reformismo social no contempla el cambio en
las estructuras de poder ni en el campo econdémico ni
tampoco dentro de las relaciones sociales o politicas. Por
el contrario, tal como se identificé dentro del proceso
de legitimacién de la categoria de trabajo libre, parte
de la dominacién capitalista consiste en mostrar esa
disociacién entre las esferas de la vida de las personas
para facilitar la coexistencia de las desigualdades de
clase y, en contraposicién, la permanencia de los in-
tereses de una clase dominante.

Para efectos de este texto, se entiende que las po-
liticas sociales responden a la légica capitalista y, en
esa medida, sus objetivos estin muy lejos de sus inten-
cionalidades. Ian Gough plantea cémo los Estados de
bienestar articulan las relaciones entre las necesidades
humanas y las del capital, lo que hace de las politicas
sociales una unidad contradictoria que se mueve entre
mejorar el bienestar social, empoderar los individuos,
ejercer control sobre las fuerzas del mercado o con-
trolar y adaptar las personas a la forma de economia
capitalista. El autor sostiene ademds que mientras se
mantenga esta contradiccion, existe la posibilidad que
las necesidades del capital no ahoguen las necesidades
humanas (2003, 52).

Las necesidades del capital y las humanas difieren
en sus metas a alcanzar y por eso también la gran
contradiccién que se presenta entre la formulacién,
implementacién y alcances de las politicas sociales.
Segtin este mismo autor, las necesidades humanas
tienen como meta la participacién y liberalizacién,
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contrapuesto a las necesidades capitalistas cuya meta
es la expansion de ganancias. De acuerdo con la matriz
de las necesidades bdsicas que desarrolla Gough, las
politicas estatales, econémicas y sociales se identifican
como un satisfactor especifico del capital, es decir, el
medio por el cual este satisface su necesidad bdsica
de lucro.

Se pueden reconocer las politicas sociales como una
formalidad juridica del capitalismo mediante la cual
son cedidos ciertos derechos sociales sin que queden en
evidencia las desigualdades de clase o la propiedad sobre
los medios de produccién. Todas las politicas sociales
responden en esta légica y, quizd por este motivo, los
objetivos de las politicas sociales promulgan el acceso
a derechos pero cada vez mds responden solamente a
los intereses del capital. Como senala Boschetti:

El reconocimiento de los derechos sociales y, sobre
todo, su universalizacién en los sistemas de proteccién
social capitalista, sea en forma de bienes o servicios, sea
en forma de prestaciones sociales monetarias, posibilita-
rdn la mejoria en las condiciones de vida, cierta reduc-
cién de las desigualdades sociales y cierta socializacién
del fondo publico, sin embargo, no des-mercantilizan
las relaciones sociales, que contintian regidas por las
relaciones capitalistas fundadas en la socializacién de
la produccién y la apropiacién privada de resultados.
(2012b, 758)

Es importante destacar que segin Offe (198s) el
Estado de bienestar ha servido como una férmula de paz
en las democracias capitalistas en el periodo posterior
ala Segunda Guerra Mundial. Segtin este autor, esta
férmula consiste, primero, en la obligacién del Estado
de proporcionar asistencia y apoyo a los ciudadanos
con necesidades y riesgos especificos en la sociedad
de mercado, siendo la asistencia reconocida como una
cuestion legal; y consiste también en la consideracién
del papel formal de los sindicatos de trabajadores tanto
en la negociacién colectiva como en la que se da en
la politica publica. Ambos componentes del Estado
de bienestar limitan y mitigan los conflictos de clase,
balancean las relaciones de poder entre capital y trabajo
y, por tanto, ayudan a superar la condicién de lucha
y las contradicciones perturbadoras del pre-Estado
de bienestar o Estado liberal en el capitalismo (147).

Para este mismo autor, el Estado social no es so-
lamente una fuente de reparacién de auxilios y servi-
cios sociales, sino también, simultineamente, es un
foco de ideas inversas sobre la realidad histérica, que
perjudican la conciencia, la organizacién y las luchas
de la clase operaria. Se produce una ruptura entre
el mundo social y el politico, y, en consecuencia, no
se forma una comprension de la sociedad total a ser
transformada (Offe 1991, 125).

Las estructuras del sistema capitalista no estdn
dentro de las pretensiones de las politicas sociales y,
mds bien, estas son reproducidas aun en condiciones
de desarrollo econémico y social. Boschetti (2012a)
muestra cémo los indices de crecimiento econémico
en algunos paises de América Latina presentan esta-
disticas de mejoria y cémo esas cifras de crecimiento
econémico no revelan mejores resultados en los niveles
de pobreza. El asunto sigue siendo estructural y las
desigualdades sociales se mantienen independientes de
las cifras de medicién que son aplicadas. Para Boschetti:

Los datos no revelan la barbarie cotidiana vivida
por la clase trabajadora espoliada, sin embargo, mues-
tran que la pequena reduccién de la pobreza, aunque
importante, no significa reduccién de la desigualdad ni
mejorfa en las condiciones de vida. Es decir, las politicas
econdmicas y sociales que generan leve aumento de
rendimientos no atacan las causas estructurales de la
desigualdad econémica y social. [...] La desigualdad
estructural que impera en América Latina y el Caribe
se alimenta y se reproduce de la fuerte concentracién
de renta y propiedad, bajos rendimientos, elevado in-
dice de desempleo, informalidad y precarizacién de
las relaciones de trabajo e insuficiente e inexistente
acceso a los servicios publicos, como educacién, salud

y vivienda. (20122, 47)

Aunque se identifica en la actualidad un aumento en
la proteccién social no contributiva, este proceso no
se relaciona con la implementaciéon de un modelo de
desarrollo sino mds bien con una funcién puramente
econémica (Boschetti 2012a). Pese al aumento en las
inversiones de programas de asistencia social, la in-
tencionalidad de las politicas sociales se mantiene al
servicio del capital y se identifican en una direccién
hacia la privatizacién, la condicionalidad, la focaliza-
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cién, la minimizacién de la prevencién, la exclusién
de los sistemas de seguridad social, entre otros. Con-
forme continda la autora, los programas de asistencia
social ayudan a regular los costos de mano de obra
en el mercado y a reproducir las relaciones sociales
capitalistas, lejos de constituirse en un nuevo modelo
de desarrollo social:

La inversién en programas asistenciales minimos,
focalizados y condicionados, aliados a la manutencién
del desempleo estructural y a la no inversién en poli-
ticas universales, lejos de indicar un nuevo modelo de
desarrollo social, es una estrategia util al capitalismo
para regular el mercado a bajo costo. La fuerte tendencia
en América Latina y el Caribe de adoptar los progra-
mas de transferencia de renta nada mds es una forma
de minorar la pobreza y la indigencia, absolutamente
necesaria para reproducir las relaciones capitalistas. Le-
jos estd, por tanto, de constituir un nuevo modelo de

desarrollo social. (54)

No en vano se identifica una tendencia de des-
igualdad en la redistribucion de renta tanto en paises
desarrollados como en aquellos identificados como en
proceso de desarrollo. Las estadisticas revelan que la
percepcion de ingreso del 1 % mds rico en los Estados
Unidos pasé de recibir el 9 % del total de la renta en el
afo 1979 para recibir el 24 % en el afio 2007, y para el
2009-2010 el ingreso del 1 % de mayor ingreso crecié un
31,4 % frente al 0,4 % del 99 % de las franjas de ingreso
inferior. Para el caso europeo, en este tlltimo periodo, el
crecimiento del ingreso fue de 10 % en la franja de los
mds ricos, en cuanto el 10 % de los mds pobres perdié
participacién en la concentracién de renta. Para el autor,
en estas condiciones es dificil imaginar oportunidades
reales para los menos favorecidos, una competitividad
justa o por lo menos igual y capacidades que sean di-
ferentes a la disputa en la venta de la fuerza de trabajo
(Dubois 2014).

El mismo autor senala que esta desigualdad en la
acumulacién de los ingresos “no es obra de la mano
invisible del mercado”, al contrario, es resultado de
la adopcidn consciente de politicas que favorecen los
sectores mds ricos. Se identifican dos factores que
permiten explicar la materializacién de la desigualdad
en la concentracién de renta: primero, la reduccién
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de la carga fiscal para rentas mds altas y, segundo, los
cambios en la estructura de las remuneraciones en el
trabajo, evidente en el aumento de la productividad
sin incremento de los salarios.

En el caso de América Latina la situacién no deja
de ser similar. Segtin datos de la cepaL (2012), para
el ano 2011 los niveles més altos de concentracién de
renta se percibieron en paises como Brasil, Chile, Co-
lombia, Guatemala, Honduras, Paraguay y Republica
Dominicana, donde las proporciones de concentra-
cién del ingreso se aproximan al 40 % para los mds
ricos y entre el 11 % y 15 % para los mds pobres. Este
informe habla de una “persistencia de altos grados
de desigualdad en el ingreso”, sin dejar de mencionar
que la regidn, a partir de inicios del afio 2000, reporta
una disminucién en el indice de Gini en al menos el 1 %
anual en 9 de los 17 paises de la regién. Esto también
sin olvidar mencionar que otros paises presentan un au-
mento en la concentracién de ingresos en relacién al
afio inmediatamente anterior.

Se reconoce también que cada vez mds la expansion
capitalista obliga al Estado en el cumplimiento de
funciones para la extraccién de mds valor y mantener
la produccién de relaciones sociales. Asi, el Estado
cumple inicialmente unas funciones minimas en
la produccién de relaciones capitalistas, tales como,
igualdad y libertad de troca; proteccién del derecho
de propiedad; cumplimiento de contratos; preserva-
cién de la movilidad; regulacién de la competicién
capitalista y los conflictos de intereses entre estos mis-
mos. Sin embargo, la devolucion de derechos sociales,
la privatizacién y la transferencia de mercancias son
procesos incentivados ahora por el Estado, en lo que
se conoce como acumulacién por espoliacion, de tal
manera que se libera el mercado y se desvalorizan
los activos (incluidos la fuerza de trabajo) para dar al
capital las condiciones de apropiarse de ellos y darles
uso lucrativo. Para el autor, esta transicién acontece
necesariamente con la adopcién de una nueva forma de
entender el poder del Estado, siendo la teoria neoliberal
y la politica de privatizacién asociada a esta las que
permiten este cambio en el proceso de acumulacion
capitalista (Harvey 2004).

En otra categorizacion, para Virginia Fontes (2010)
esta expansion de las relaciones sociales capitalistas,
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el “suelo social” de este sistema de produccién, se da
por un proceso de expropiacién primaria o secunda-
ria. La primera corresponde con una expropiacion
“original de grandes masas campesinas o agrarias con-
vertidas de buena bondad (atraidas por las ciudades)
o no (expulsadas, por razones diversas de sus tierras,
o incapacitadas de mantener su reproduccion plena
a través de procedimientos tradicionales, en general
agrarios)” (44) y la segunda, animada por el capitalismo
imperialista, en la cual se “dispone de los trabajadores
para el mercado, imponiendo nuevas condiciones y
abriendo nuevos sectores para la extraccién de mds
valor” (54). La reciente privatizacién de empresas pu-
blicas es asociada por la autora con la expropiacién
secundaria por la incidencia que tienen sobre bienes de
tipo colectivo y la extincién de derechos con las nuevas
modalidades contractuales, como subcontrataciones,
tercerizaciones o los voluntariados que promueven las
grandes empresas.

Estas respuestas para la expansion de capital también
son evidentes en el papel asumido por el Estado en
relacién al funcionamiento del fondo publico. Cabe
aclarar que este tltimo se forma por un proceso
de puncién compulsoria (impuestos, contribuciones
e impuestos) resultante de la mayor-valia socialmente
producida, es decir, es parte del trabajo excedente que se
transforma en lucro, intereses o renta de tierra y que es
apropiada por el Estado para multiples funciones. Asi,
el fondo publico favorece la reproduccién del capital
de dos maneras: volviendo a sus segmentos en los mo-
mentos de crisis y con la reproduccién de la fuerza de
trabajo en la implementacién de las politicas sociales
(Behring 2010, 20).

Para Oliveira (1998) la formacién del sistema ca-
pitalista es impensable sin la utilizacién de recursos
publicos, siendo este una condicién ex-ante para la
reproduccién del capital. El fondo puablico es consi-
derado como estructural e insustituible en el proceso
de acumulacidn. Este autor senala una serie de finan-
ciamientos para la acumulacién capitalista a través del
fondo publico, esa via de vuelta a sus segmentos, entre
las que se destacan: recursos para ciencia y tecnologfa,
subsidios para la produccidn, para sectores de punta,
amplia militarizacién, sustento a la agricultura y al
mercado financiero y de capitales a través de bancos

y fondos estatales; siendo la deuda publica una de
las formas que sustentan esta valorizacion del capital.

Discurso del social-liberalismo

Los alcances de las politicas sociales no pasan de una
formalidad juridica, como se ha venido sefialando, y en
esta tarea por ocultar la intencionalidad y magnificar
los objetivos formales de las politicas sociales, entra en
juego el papel ideoldgico del capitalismo para legitimar
su forma de dominacién a partir de los discursos que
justifican ciertas ideas y practicas. Ya fue senalado
anteriormente, como Harvey (2004) relaciona la teo-
ria neoliberal y su politica de privatizacién como la
nueva concepcién que le permite al Estado mantener
los cambios en el proceso de acumulacién capitalista.

En particular, se refiere en este texto a los aportes de
Castelo (2012) para entender cémo esta ideologia neo-
liberal ha hecho uso del discurso del social-liberalismo
para intentar resolver las tensiones intensificadas de
la cuestién social y de la lucha de la clase trabajadora.
Para el autor, las tesis contempordneas sobre la cues-
tién social son una forma de intervencién tedrica y
prdctica de las clases dominantes aunque “a primera
vista el social-liberalismo parecia una stbita tomada
de conciencia social de las clases dominantes frente
a la degradacién del mundo del trabajo y del medio
ambiente” (47).

El autor presenta la experiencia brasilera para mostrar
la reproduccién de la ideologia social-liberal al servicio
del capitalismo, siendo los circulos académicos un
foco de propagacion de esta ideologfa. Castelo iden-
tifica cémo los intelectuales asociados a la tradicién
del social-liberalismo fueron formados en escuelas
de economia, con doctorados en universidades esta-
dunidenses y luego ocuparon importantes cargos en
sectores publicos y centros de investigacién en Bra-
sil. Esta situacién privilegiada permitié legitimar esa
ideologia y encontrar un camino para direccionar una
nueva forma de interpretar las politicas sociales y el
desarrollo econémico. En palabras de Castelo:

Las trayectorias académicas y profesionales de los
principales intelectuales del social-liberalismo, marca-
das por premios y distinciones universitarias y por la
ocupacién de altos puestos en el Estado brasilero en el
dmbito federal, estadual y municipal, los acreditaron
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como interlocutores del debate respecto a la naturaleza
de la “cuestién social” y del enfrentamiento a sus expre-
siones. Sus ideas conquistaron, con apoyo decisivo de los
oligopolios de comunicacién, espacio en los principales
foros nacionales del debate sobre la “cuestién social”,
confiriéndoles mds legitimidad y credibilidad frente a
la opinién publica. Todo eso dentro de una estrategia
mayor de transformar su sistema de ideas en una efec-
tiva potencia prictica, esto es, en una ideologia capaz
de orientar los caminos de la politica social y definir el

norte del desarrollo econémico. (2012, 48)

Las caracteristicas mds distintivas de esta nueva
ideologia de la “cuestion social” pregonan las falencias
de las estructuras econdmicas y las debilidades en la
distribucién de la renta, pero hace parte solamente de
la formalidad del sistema de proteccién social y sus
précticas no cambian esas condiciones de pobreza
consideradas como fundamentales. Esta ideologia
social-liberal, considerada por el autor como “mi-
seria ideoldgica” se destaca por algunos elementos
discursivos que predominan en la formulacién de las
politicas sociales, entre los cuales se encuentra: asociar
la desigualdad en la distribucién de renta, a factores
sociales y factores natural-genéticos; responsabilizar
las instituciones educacionales por el desarrollo del
capital humano, volcando la educacién como una
causa de la desigualdad y la pobreza; vincular las
remuneraciones salariales como consecuencia de la
formaci6n y cualificacién profesional; entender que la
distribucién de ingreso se da por la via de las politicas
sociales; y proponer medidas de mejoramiento de las
politicas sociales orientadas en acciones puramente
administrativas, tales como, focalizacidn, evaluaciones
de impacto y coordinacién de programas.

En la prictica, estos discursos se reflejan en el im-
pulso de la educacién como medio de superacién de la
exclusion y el impulso de microcréditos, manteniéndose
desde luego intactas las relaciones sociales del modo
de produccién capitalista. Como concluye Castelo:

El patrocinio de la igualdad de oportunidades via
educacién y expansién de microcréditos en el Brasil
serfa la forma de intervencién del Estado en la “cuestién
social” divisada por el social-liberalismo, pues tales in-

tervenciones no atentarfan contra la libertad individual
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de los ciudadanos y los mecanismos bdsicos de regula-
cién mercantil, ni mucho menos estimularia la lasitud
de la clase trabajadora, preconcepto repetido desde las
formulaciones conservadoras de las Poor Laws inglesas
en la transicién del feudalismo al capitalismo y que no

cesa de reaparecer en versiones modernas. (2012, 62)

Se reconoce que la ideologfa social-liberal reorganiza
una nueva forma de concepcidn de las politicas sociales,
en consonancia con las globales del Banco Mundial, el
cual desempena un papel crucial en la legitimacién de
las concepciones de pobreza, desarrollo y, en general,
de la cuestién social y sus formas de intervencién por
medio de las politicas sociales. De esta influencia se
destaca la promocién de las agencias individuales como
parte de la filosofia de las politicas sociales capitalis-
tas, las cuales reviven la responsabilidad individual
que cada uno tiene sobre sus condiciones de vida y
el papel marginal que el Estado deberia desempefiar
frente a estas. Lo importante seria “el ofrecimiento
de condiciones sociales bdsicas para que los agentes
individuales conquisten su lugar en la competitividad
del mercado libre” (Maranhio 2012, 95). En este mismo
sentido, se senala también que esta ideologfa, adoptada
de los postulados del economista Amartya Sen, no
contempla el combate a la desigualdad econémica o
la pobreza por medio de la redistribucién de la renta
o la intervencidn en la estructura de la propiedad.

Este raciocinio fundado en las capacidades indi-
viduales como responsables de la inclusién de los in-
dividuos en la sociedad se conoce como darwinismo
social, y hace parte de la ideologia dominante en la
sociedad burguesa, lo que explica las motivaciones en
negar la asistencia social ypromover la ética del trabajo
(Behring y Boschetti 2012, ).

Claramente, estas concepciones reflejan la expansién
de la ideologia liberal apropiada por los neoliberales,
que se puede resumir en la primacia del mercado sobre
el Estado y de lo individual sobre lo colectivo. Por
consiguiente, se configura un Estado minimo y el
mercado como el mejor mecanismo para satisfacer
necesidades (Draibe 1993, 83). Lo anterior explica los
sucesivos ataques estructurales a los sistemas de pro-
teccién social que, segtin Boschetti, son el medio por
el cual se refuerza la acumulacién de capital. La autora
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senala una serie de reformas en el caso europeo dadas
desde el afio 2002 dentro de los sistemas de proteccion
social y que son ficilmente perceptibles también en el
caso de América Latina. Entre las reformas citadas se
encuentran (Palier, citado por Boschetti 2012b, 781):

*  Endurecimiento de los criterios de elegibilidad en
las prestaciones sociales contributivas y asistenciales.

*  Focalizacién de las prestaciones asistenciales.

*  Reduccién de los niveles de las prestaciones sociales
contributivas.

*  Aumento de la contrapartida para beneficios con-
tributivos.

*  Creaci6n de servicios y seguros privados.

e Introduccién de los métodos de gestion del sector
privado con el objetivo de controlar el volumen
de gastos en los organismos publicos.

*  Transferencia de actividades publicas de protecciéon
social para las familias y la sociedad civil.

*  Reduccién o estabilizacion de los salarios en el
poder publico.

*  Creacién de agencias no estatales o transferencias
de servicios al sector privado.

*  Desarrollo de politicas de activacién para presta-
ciones de seguro-desempleo o asistenciales.

Como se observa, la privatizacién es uno de los
componentes mds importantes de estas reformas men-
cionadas, siendo una medida que le permite al Estado
entregar las funciones dentro de la proteccién social
que antes cumplia, pero también y, lo mds importante,
entregar rentabilidad de lo social a los intereses del capital.

Para concluir

Las politicas sociales en el modo de produccién ca-
pitalista tienen una funcién para la manutencién de
las relaciones sociales de este modo de produccién. El
Estado es el defensor de dicho relacionamiento entre
capital y trabajo al promover los sistemas de protecciéon
social mds en la defensa de los intereses del capital y
de su necesidad de lucro.

Aunque no se niega la cobertura estatal en las po-
liticas sociales, su papel no cuestiona las estructuras
econdémicas, la desigualdad en la distribucién de la
renta ni la acumulacién capitalista, mds bien las re-
produce, al dar al capital la administracién de lo social
y mantener los intereses privados por encima de los

colectivos. El Estado de bienestar es necesario para
contener la insatisfaccion respecto al funcionamiento
del modo de produccién y por eso para el capitalismo
puede ser promovido en cuanto no afecte sus intereses.

Estas contradicciones entre las politicas sociales en
la sociedad capitalista son el reflejo de las que se pre-
sentan en un modo de produccién donde convive esa
correlacién de fuerzas. El predominio de una o de
otra depende de la prevalencia de los intereses de clase.

Referencias bibliograficas

Behring, Elaine Rosseti. 2010. “Crise do capital, fundo publico
e valor”. Capitalismo em crise, politica social e direitos, orgs.
Ivanete Boschetti, Elaine Rosseti Behring, Silvana Mara
de Morais dos Santos y Regina Célia Tamaso, 13-34. Sdo
Paulo: Cortez.

Behring, Elaine Rosseti e Ivanete Boschetti. 2012. Politica social:
[fundamentos e historia. Sio Paulo: Cortez.

Boschetti, Ivanete. 2012. “Seguridade social na América Latina”.
Politica social no capitalismo: tendéncias contemporineas,
174-195. Boschetti Ivanete, Behring Elaine Rosseti, Santos
Silvana Mara de Morais dos, Regina Célia Tamaso (Orgs).
Sao Paulo: Cortez.

Boschetti, Ivanete. 2012a. “América Latina, politica social e po-
breza: “novo” modelo de desenvolvimento?”. Financeirizagio,
Fundo Piblico e Politica social, 31-58. Sao Paulo: Cortez.

Boschetti, Ivanete. 2012b. “A insidiosa corrosio dos sistemas
de protegio social europeus”. Servigo Social e Sociedade 112
754-803. Sao Paulo: Cortez.

Castelo, Rodrigo. 2012. “O social-liberalismo brasileiro e a
miséria ideoldégica da economia do bem-estar”. Desenvolvi-
mentismo e construgdo de hegemonia: crescimento econdmico
e reproducio da desigualdade, 46-77. Sao Paulo: Cortez.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
2012. Panorama social de América Latina 2012. Santiago de
Chile: Naciones Unidas.

Draibe, Sonia. 1993. “As politicas sociais e o neoliberalismo.
Reflexdes suscitadas pelas experiéncias latino-americanas”.
Revista USP17: 86-101. Sio Paulo: Universidade de Sao Paulo.

Dubois, Alfonso. 2014. “El objetivo de una sociedad inclusiva:
bases para una propuesta alternativa”. Revista Lan Harrema-
nak. Relaciones Laborales 29: 86-101. Bizkaia: Universidad
del Pais Vasco.

Gough, Ian. 2003. Las necesidades del capital y las necesidades

de las personas. Buenos Aires: Nifio y Dévila.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS, DEPARTAMENTO DE TRABAJO SOCIAL



Fontes, Virginia. 2010. O Brasil e o capital imperialismo: teoria
e bistéria. Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio
de Janeiro.

Harvey, David. 2004. O novo imperialismo. Sao Paulo: Loyola.

Mandel, Ernest. 1985. O capitalismo tardio. Sio Paulo: Nova
Cultural.

Maranhio, Cezar. 2012. “Desenvolvimento social como liber-
dade de mercado: Amartya Sen e a renovagio das promessas
liberais”. Desenvolvimentismo e construcio de hegemonia:
crescimento econdmico e reprodugio da desigualdade, 78-104.
Sio Paulo: Cortez.

Marx, Karl. 2010. Sobre a questio judaica. Sao Paulo: Boitempo.

POLITICAS SOCIALES Y PRODUCCION DE RELACIONES CAPITALISTAS

Offe, Clauss. 1985. Contradictions of the Welfare State. Cam-
bridge: mrT Press.

Offe, Clauss. 1991. Trabalho e sociedade: problemas estruturais
e perspectivas para o futuro da “sociedade do trabalho”. Rio
de Janeiro: Tempo brasileiro.

Oliveira, Francisco de. 1998. Os direitos do antivalor: a economia
politica da hegemonia imperfeira. Petrépolis: Voces.

Rodriguez, David José. 2008. “Los poderes feudales: las ma-
neras de la extraccién de excedente en la economia feudal”.
Némadas r7. Madrid: Universidad Complutense de Madrid.

Wood, Ellen. 2011. Democracia contra capitalismo. Sao Paulo:

Boitempo.

TRABAJO SOCIAL N.° 18, ENERO-DICIEMBRE 2016, ISSN (IMPRESO): 0123-4986, ISSN (EN LINEA): 2256-5493, BOGOTA - 235-245

245



