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En octubre de 2002, la Universidad Nacional de Co-
lombia congregé a un importante grupo de académi-
cos de los dmbitos internacional y nacional, represen-
tantes del Estado, de organismos multilaterales, de
ONG vy de la sociedad civil, asi como a un amplio
numero de participantes alrededor del Congreso Inter-
nacional de Politica Social La politica social en la déca-
da de los noventa: balance y perspectivas.

Este evento organizado conjuntamente por el Centro
de Estudios Sociales, CES, el Observatorio de Politica
Social y Calidad de Vida de la Divisién de Extensién y
el Centro de Investigaciones para el Desarrollo, CID,
significé un avance en la comprension de lo que ha sido
el desarrollo de la politica social en el pais después de la
promulgacién de la Carta Constitucional en 1991. Al-
gunos de los avances y de las reflexiones que tuvieron
lugar en el evento estdn compiladas en el libro que rese-
flamos La Politica social desde la Constitucion de 1991
sUna década perdida?”, editado por el profesor Arturo
Claudio Laguado del Departamento de Sociologia, y
presentado por el entonces decano de la Facultad de Cien-
cias Humanas, profesor Carlos Miguel Ortiz.

Ellibro estd organizado en cinco partes, cada una de las
cuales contiene un nimero heterogéneo de articulos.
Cabe mencionar que, por cuestiones de tiempo y espa-
cio, esta resefia no recoge el total de las ponencias reali-
zadas en el evento.

La primera parte “Discusiones contemporaneas sobre po-
litica publica” agrupa articulos de seis autores que reali-
zan reflexiones alrededor de los cambios en las politicas
econdmica y social del pais relacionadas con el proceso
de globalizacién y la inmersién en el modelo econémi-

co neoliberal. Albert Berry de la Universidad de Toronto
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sefala en el articulo “Focalizacién y subsidios ;Por la de-
manda o la oferta?”cémo el gasto estaba orientado antes
de estos procesos a cubrir gran parte de la poblacién —
susbidio a la oferta— y ahora con las necesidades de rees-
tructuracién impuestas a los paises por el modelo y, con-
cretamente, por el Banco Mundial, el gasto se focalizaa
un grupo reducido —subsidio a la demanda—. Entender
las ventajas y desventajas de ambos subsidios, mediante
el acercamiento a casos concretos, es su interés. Jorge
Ivan Bula, en su comentario a este articulo, va mds alld
de la postura econémica para hablar del tema de los sub-
sidios y resalta otras variables como las externalidades, el
papel de los economistas en la politica, la dimensién
éticay el modelo de sociedad que se busca.

Las nuevas configuraciones econémico-sociales de la
era de la globalizacién tienden a excluir a numerosos
grupos de la poblacién, lo cual tiene grandes impactos
sobre la posibilidad de emergencia de actores colecti-
vos con percepciones, intereses y demandas comunes,
tal como lo sefiala Emilio Tenti en Fanfani en su arti-
culo “ Notas sobre exclusién social y accién colectiva.
Reflexién desde Argentina’.

Desde hace més de dos décadas, los paises de la regién
andina han sufrido los impactos de la politica antidrogas
de Estados Unidos, cuya estrategia principal, segtin Eduar-
do Gamarra, mantiene el mismo fin de represién a la
oferta de drogas ilicitas en los paises productores; pero
cuyo enfoque ha cambiado con los atentados del 11 de
septiembre de 2001 en Nueva York.

Jorge Ivin Gonzdlez cierra este apartado con un andli-
sis, desde la perspectiva econémica, de las categorias lo

publico, lo estatal y lo privado, y la manera como se
relacionan.
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En la segunda parte Politicas sectoriales, se incluyen cin-
co articulos que exploran las diversas transformaciones
que han sufrido las politicas sectoriales, especificamen-
te en materia de trabajo, salud, educacién y vivienda,
dentro del contexto de globalizacién.

En el primer articulo, el entonces ministro de Traba-
joy Seguridad Social, Juan Luis Londofo, hace una
revisién de las politicas puiblicas en el pais y presenta
las estrategias adoptadas por el Ministerio a su cargo.
De igual manera, Javier Botero, hace un diagnéstico
de la educacién en el pais, para concluir con la pre-
sentacién del plan sectorial propuesto para el periodo
2002-2006.

El articulo de Victor Manuel Gémez analiza dos nue-
vas modalidades de politica educativa que integran al
sector publico y privado: gerencialismo y zesting.

Situado desde el paradigma de la complejidad, Fabio
Giraldo hace algunas reflexiones sobre el tema de la
politica habitacional y los cambios que han tenido lu-
gar en las tltimos anos.

En el articulo “Ciudad, hdbitat y calidad de vida”,
Germdn Avila se adentra en la discusién del tema urba-
no y el tema de vivienda a la luz de los movimientos y
organizaciones sociales.

Bajo el titulo Grupos poblaciones se relacionan siete
ponencias que invitan a reflexionar sobre el tema de la
politica social y los diversos grupos o movimientos
sociales como los grupos de género, afrocolombianos,
indigenas, nifiez y tercera edad.

Los tres primeros articulos que aparecen bajo este gran
titulo hacen gran énfasis en las reflexiones alrededor de
la politica social y el género, desde la descripcién de los
obstdculos que dificultan su implementacién, siguien-
do el recorrido por la identificacién de logros y des-
aciertos en esta época, hasta la discusién de las politicas
de la mujer en durante el periodo presidencial de 1998
al 2002.
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Por su parte, Jaime Arocha senala cémo se ha pasado
del gran logro de la inclusién étnica y del reconoci-
miento de la diversidad cultural, logros reales de la
Constitucion, a una paulatina exclusién y senalamien-
to de las comunidades afrocolombianas.

Los avances y retos de la politica social relacionados
con los grupos étnicos, son brevemente descritos por
Gabriel Muyuy en su articulo.

Maria Cristina Torrado y Ernesto Durdn Strauch van
mis alld de la descripcién de los planes y programas de
accién de la politica de infancia, para pasar a la identi-
ficacién de tendencias en la orientaciones y pondera-
cién de sus resultados e impactos.

En el apartado sobre Desplazados se hace una lectura
del fenémeno del desplazamiento desde la perspectiva
de tres autores. Harvery Sudrez senala la estrecha rela-
cidn existente entre desplazamiento forzado y el des-
bordamiento de la crisis humanitaria y de derechos
humanos. Juan Manuel Bustillo presenta un recorrido
de lo que ha sido el proceso de formulacién de politi-
cas publicas para atender este fenémeno desde 1994 y
el balance de los resultados de su implementacidn.
Como representante del gobierno, Patricia Luna, hace
una descripcién diagnéstica de la situacién para pasar a
presentar el enfoque de la politica del gobierno y las
dreas estratégicas de atencién en las que se concentra su
accion.

La dltima seccidn del libro Nuevos modelos de ordena-
miento y gestion territorial agrupd tres titulos. Miguel
Borja, en su articulo, plantea la importancia del debate
sobre los nuevos modelos de ordenamiento territorial
para el desarrollo de las politicas sociales, a la luz de
algunos avances, dificultades y perspectivas.

Los autores, José Oswaldo Espinosa y Oscar Ismael
Sénchez, contribuyen con algunos aportes a la discu-
sién sobre la organizacién politico administrativa en el
pais, partiendo de la presentacién de un marco con-
ceptual y metodoldgico que incluya el componente te-
rritorial en la politica social.
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Carlos Cérdoba Martinez, describe las principales ideas
recogidas en la propuesta de la sociedad civil “La Tro-
cha nacional ciudadana”, relacionadas con el ordena-
miento territorial y la descentralizacién, después de mds
de 10 anos de la Constitucién de 1991.

Finalmente, el principal aporte del libro es que nos in-
vita a continuar desde la academia en el camino de la
indagacién y la reflexién sobre lo que significa la poli-
tica social en el marco de la globalizacién y de los mo-
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delos econdémicos imperantes, dénde lo social se ha
transformado y relegado, para darle paso al mercado y
al consumo. Sélo de esta manera, se avanzard en la bis-
queda de posibles soluciones y salidas alternas.

El anilisis de las politicas sociales deberd considerar los
fenémenos del contexto colombiano como el conflic-
to armado, la recesién econémica, el crecimiento y agu-
dizacién de la pobreza y las nuevas tendencias del Esta-
do relacionadas con el gasto publico.
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