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NATALIA AGUDELO CASTANEDA Y ALVARO ACEVEDO TARAZONA

[128]

Resumen

La Reforma de Cérdoba de 1918 redefini6 la educacion superior en América
Latina al establecer principios como autonomia, democracia y cogobierno.
En Colombia, su influencia se evidenci6 en las movilizaciones de 1971, que
impulsaron experiencias de cogobierno en varias universidades. Sin embargo,
desde la instauracion de la Ley 30 de 1992, las reformas han priorizado la
calidad académica, la internacionalizacién y los estandares de evaluacion,
a menudo en tensién con la autonomia universitaria. Este articulo analiza
cémo las normativas y los discursos contemporaneos han transformado las
dindmicas universitarias, cuestionando si dichas transformaciones representan
una amenaza o una reconfiguracion funcional de la autonomia universitaria.

Palabras clave: Autonomia universitaria; Calidad educativa; Colombia; Educacion

superior; Universidad.
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Abstract [129]
The 1918 Cérdoba Reform redefined higher education in Latin America by
introducing principles as autonomy, democracy, and co-governance. In Co-
lombia, its influence became evident in the 1971 student mobilizations, which
fostered co-governance practices in several universities. However, since the
enactment of Law 30 of 1992, reforms have prioritized academic quality, in-
ternationalization, and evaluation standards, often creating tensions with
university autonomy. This article analyzes how contemporary regulations
and discourses have transformed university dynamics, questioning whether
they pose a threat to or a functional reconfiguration of university autonomy.

Keywords: Colombia; Educational quality; Higher education; university;

University autonomy.

Resumo

A Reforma de Cérdoba de 1918 redefiniu a educagio superior na América Latina
ao introduzir principios como autonomia, democracia e cogovernanga. Na Co-
lémbia, sua influéncia foi evidente nas mobiliza¢ées de 1971, que promoveram
experiéncias de cogovernanga em vérias universidades. No entanto, desde a
promulgacio da Lei 30 de 1992, as reformas tém priorizado a qualidade acadé-
mica, a internacionalizag¢do e os padrdes de avaliagdo, muitas vezes em tensio
com a autonomia universitdria. Este artigo examina como as regulamentagdes
e os discursos contemporaneos transformaram a dindmica universitaria,
questionando se representam uma ameaga ou uma reconfiguragio funcional
da autonomia universitaria.

Palavras-chave: Autonomia Universitdria; Colocar antes de Universidade;

Educagéo Superior; Universidade; Colombia.
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Introduccién

La Reforma de Cérdoba de 1918 marco un hito en la historia de la edu-
cacidn superior en Ameérica Latina al establecer principios como la de-
mocracia, la autonomia universitaria y el cogobierno, que redefinieron
la organizacion y el imaginario de las universidades en la region. Estos

[130] ideales se consolidaron como ejes fundamentales de las universidades
publicas y se han mantenido vigentes como parte de su identidad y pro-
posito (Acevedo, 2016b).

Dicha reforma, iniciada por estudiantes de la Universidad Nacional
de Coérdoba en Argentina, consistié en un proceso de transformacion
radical del modelo universitario de la época y tuvo un impacto trascen-
dental en América Latina. Este movimiento surgié como respuesta a un
sistema educativo elitista, autoritario y desvinculado de las necesidades
sociales y cientificas. Los estudiantes denunciaron un modelo arcaico
en el que los catedraticos perpetuaban su poder, las practicas adminis-
trativas favorecian a grupos especificos y la ensefianza era dogmatica,
alejada de los avances modernos (Marsiske y Vera, 2018).

Entre las demandas principales, se encontraba la autonomia univer-
sitaria, que buscaba que las universidades se autogobernaran, eligiendo
sus autoridades y disefiando sus propios estatutos y programas sin in-
terferencias externas. Ademas, reclamaron el cogobierno, donde estu-
diantes, profesores y egresados pudieran participar en las decisiones
institucionales, ylalibertad de catedra, promoviendo una pluralidad de
corrientes de pensamiento sin censura. También exigieron la gratuidad
de la educacién superior para garantizar su acceso a todos los sectores
sociales y la vinculacion de la universidad con el resto del sistema edu-
cativo nacional, fortaleciendo la cohesion entre niveles.

Este movimiento amplié la misién universitaria mas alla de las au-
las, destacando la necesidad de integrar la educacién con los problemas
sociales mediante la investigacién y la extension universitaria. Lo que
comenzd como una protesta local en Cérdoba se convirti6 rapidamente
en un movimiento continental que inspiré luchas estudiantiles en toda
América Latina, consolidando una nueva visién de la universidad como
espacio democratico, inclusivo y comprometido con el desarrollo de las
naciones (Acevedo y Samaca, 2011).
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Sin embargo, la implementacion y la reinterpretacion de estos prin-
cipios han variado significativamente segin los contextos nacionales,
dando lugar a debates y tensiones sobre el papel de la universidad en las
sociedades contemporaneas, sobre todo después de la segunda mitad
del siglo xx y hasta nuestros dias, asunto que se hace evidente cuando
se cuestiona el papel protagonico de la universidad en el avance de las [131]
ciencias y tecnologias de punta y cuando se plantea si la educacion su-
perior esta cumpliendo una funcién y misioén de liderazgo en la propia
educacion, al estar siendo desplazada por logicas empresariales de co-
nocimiento y sometida a légicas neoliberales de pertinencia, eficacia y
eficiencia administrativa y social (Naidorf, 2002).

La discusion, con frecuencia, trasciende cuando se analiza la relacién
entre la universidad y la sociedad, cuestionando no solo su capacidad de
impactar en ella, sino también el hecho de haber estado sujeta a un re-
formismo que promovié cambios graduales para mejorar el sistema, en
lugar de impulsar una reforma integral universitaria que transformara
simultaneamente el tejido social. En este contexto, la educacion superior
parecid desviar su enfoque de la proyeccién social —aunque estuviese
presente en el discurso—, centrando sus esfuerzos en un ideal de pro-
greso que, en ocasiones, se alejaba de las realidades sociales concretas.

Al respecto, vale la pena resaltar que, durante las décadas de 1960
y 1970, América Latina vivié un intenso debate sobre la reforma de la
educacion superior, enmarcado en las ideas del desarrollismo impulsa-
das por autores como Walt W. Rostow y Rudolph Atcon (Correa et al.,
2018). Estas propuestas situaron a la universidad como un instrumento
clave para modernizar el tejido social y superar las brechas de desarro-
llo entre las naciones.

Rostow, en su teoria sobre las etapas del crecimiento econémico,
consideraba que los paises subdesarrollados podian replicar el proceso
de industrializacién y modernizacion vivido por las potencias occiden-
tales, promoviendo sociedades de mercado y acelerando su revolucion
industrial. Por su parte, Atcon (1961) abogaba por una reforma integral
y planificada de las universidades latinoamericanas, orientada a conver-
tirlas en espacios de formacién masiva, desarrollo cientifico-tecnolégico
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[132]

y cohesion social, como barrera contra la influencia soviética y como
motor del progreso.

Estas reformas, fundamentadas en la modernizacién tecnoldgica y la
planificacion estatal, buscaban crear estructuras politicas estables, atraer
inversiones internacionales y fomentar una educacién superior capaz
de formar técnicos y profesionales al servicio del desarrollo econémico
y social. Sin embargo, estas transformaciones generaron tensiones sig-
nificativas entre los modelos propuestos y las tradiciones universitarias
locales, lo que desencadend protestas estudiantiles y conflictos sociales.
El impacto de estas reformas redefinié la relacion entre la universidad
y la sociedad en América Latina, confrontando paradigmas educativos
tradicionales con un modelo utilitarista y tecnocratico, cuyo legado si-
gue siendo objeto de estudio y debate (Acevedo, 2008).

Ahora bien, en Colombia los ecos de la Reforma de Cérdoba se evi-
denciaron especialmente en las movilizaciones de 1971, conocidas como
“El programa minimo”, que impulsaron experiencias de cogobierno en
instituciones como la Universidad Industrial de Santander, la Univer-
sidad Nacional de Colombia, la Universidad del Valle y la Universidad
de Antioquia. No obstante, aquellas movilizaciones también estuvieron
aupadas por las consignas de alcanzar una revolucién, primero, y luego
si pensar un cambio en el decurso de la universidad (Moncayo y Correa,
2023; Cruz, 2016; Acevedo y Samaca, 2011).

Estas experiencias, aunque breves, otorgaron a estudiantes y profe-
sores un papel fundamental en los Consejos Superiores Universitarios,
constituyéndose en un modelo temporal de gestion democratica y refle-
jando un anhelo histérico de construir un ideal de universidad (Acevedo
y Villabona, 2015). Sin embargo, los posteriores intentos de reforma im-
pulsados por el Estado enfrentaron el rechazo del movimiento estudian-
til, como ocurrié con el Plan Basico (Asociacion Colombiana de Uni-
versidades [ASCUN], 1967) y la Reforma Galdan (Moncayo y Correa, 2023).

El Plan Basico de 1968 se centrd en mejorar la educacion universitaria
mediante un andlisis exhaustivo de la realidad nacional, destacando la ne-
cesidad de estructurar un sistema universitario cohesionado y promover
la regionalizacién de las universidades. Ademas, introdujo el concepto
de planeacién educativa como parte de la modernizacion del sistema.
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Por su parte, la Reforma Galan de 1971 abordd parcialmente las de-
mandas estudiantiles, integrando elementos del programa minimo, como
una mayor representacion de estudiantes y profesores en los drganos de
gobierno y la transparencia en los contratos de asesoria extranjera. No
obstante, planted una reestructuracion centralizada a través de meca-
nismos como el Consejo Nacional de Educacién Superior y consejos [133]
regionales, con el objetivo de regular la proliferacién de universidades
y mejorar su calidad académica.

No fue sino hasta 1980 que se promulgd un marco legislativo mas
amplio para reorganizar la educacion superior, conocido como la “Re-
forma Universitaria del 80”. Entre sus principales disposiciones destaca
el Decreto Ley 8o de 1980, que configurd el sistema de educacion postse-
cundaria y establecid reglas comunes para instituciones y programas,
tanto universitarios como no universitarios. Este decreto, junto con otros
como el 81 (reorganizacion del entonces Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior [ICFES]) y el 82 (reorganizacion de la
Universidad Nacional de Colombia), definié los componentes del sis-
tema, las modalidades de formacién y sus respectivos titulos, enfati-
zando en la construccién administrativa antes que en los mecanismos
de inspeccion y vigilancia.

Aunque esta reforma marcé un avance significativo en la regulacion
del sistema universitario, también sent6 las bases para una ola priva-
tizadora. Esto implicé una disminucion en el apoyo al bienestar uni-
versitario y un aumento en la necesidad de autogestion financiera por
parte de las instituciones, estableciendo una dinamica que ha influido
en la configuracion actual de la educacion superior en Colombia, con-
solidada posteriormente con la Ley 30 de 1992, que contintia orientando
el sistema educativo superior hasta la actualidad.

Con la promulgacion de estas dos tltimas normativas surgieron nue-
vas dindmicas y discursos en torno a la calidad académica, los estanda-
res de evaluacion y los procesos de acreditacion, que comenzaron a ga-
nar centralidad en la legitimacion de las universidades publicas. Estas
transformaciones responden no solo a las exigencias internas del sistema
educativo colombiano, sino también a requerimientos de organismos
internacionales como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
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Desarrollo, el Fondo Monetario Internacional. Si bien dichos procesos
se enmarcan en el ideal de autonomia universitaria, han introducido
mecanismos que podrian ser percibidos como limitantes para la ges-
tion y desarrollo independiente de las universidades.

En este contexto, el articulo propone abordar dos ejes principales:

[134] primero, analizar los debates generados por la comunidad universitaria
en momentos de aparicion de reformas promovidas por el Estado, es-
pecialmente en relacién con la autonomia universitaria; segundo, pro-
blematizar el rol de los discursos de calidad académica en la actualidad,
entendiendo cémo los estandares y sistemas de evaluacion han transfor-
mado las dindmicas internas de las universidades publicas. Esto permi-
tird reflexionar sobre si estas transformaciones constituyen una amenaza
para los ideales de autonomia heredados de la Reforma de Cérdoba o si
representan una reconfiguraciéon funcional de estos en el marco de las
exigencias globales contemporaneas, que filésofos y economistas han
denominado como el “capitalismo tardio” o, en otras palabras, como
“el realismo capitalista” (Fisher, 2016).

En este sentido, el articulo busca contribuir a un analisis critico de
las tensiones entre autonomia, democracia y calidad académica en la
educacion superior publica en Colombia, a través de un enfoque que
articule las experiencias historicas con los desafios actuales.

Definiciones y debates sobre autonomia universitaria

El concepto de autonomia, segtin la Real Academia Espafiola, alude
a la capacidad de actuar libremente, sin depender de nada ni de nadie.
Este principio, cuando se aplica a la educacién superior, se configura
como una caracteristica y un principio esencial para definir a la uni-
versidad misma, diferencidndola de otros niveles educativos, como la
basica primaria y secundaria (Krotsch, 2009). En este sentido, la auto-
nomia universitaria no solo es un principio organizador, sino también
un rasgo distintivo que posiciona a la universidad como un espacio de
reflexidn critica, creacién de conocimiento y libertad académica.

La autonomia universitaria, lejos de ser un concepto homogéneo o es-
table, es el resultado de un proceso histdrico lleno de tensiones, pruebas,
errores y, en algunos casos, sacrificios. Desde que se constituy6é como
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la esencia de la universidad moderna, la autonomia ha sido un ideal en
constante construccién. Mas que una definicion cerrada, la autonomia
universitaria se manifiesta en multiples experiencias que han defendido
y desarrollado una idea central: la libertad para pensar, crear y ense-
far sin estar subordinada a proyectos politicos o econémicos externos.

Este concepto ha sido articulado en documentos fundamentales [135]
como el Manifiesto Liminar (Federacién Universitaria de Cérdoba, 1918)
y el Programa Minimo (VVAA, 1971). A pesar de sus contextos histdricos
distintos, estos textos comparten principios esenciales: la emancipacion
del oficialismo politizado como condicién para el ejercicio pleno de la
academia y la investigacion; la libertad como fundamento de una so-
ciedad equitativa; y la necesidad de una formacion integral que abar-
que tanto las ciencias y tecnologias como las humanidades. Frente a las
légicas neoliberales, estas propuestas rechazan la mercantilizacion del
conocimiento y el individuo, defendiendo a la universidad como un es-
pacio de construccidn critica y humanistica.

Por definicion y origen, la universidad es auténoma, y este atributo
no solo implica un derecho, sino también una responsabilidad hacia
la sociedad. La autonomia universitaria no es un fin en si misma, sino
una herramienta para el perfeccionamiento continuo, la transformacién
social y la formacién de ciudadanos comprometidos con la libertad, el
bien comun y la resolucién pacifica de conflictos.

En este marco, la autonomia se conecta con el concepto mas amplio
de libertad. Esta no es solo la ausencia de interferencia externa, sino la
capacidad de asumir la responsabilidad de las propias decisiones y pro-
yectos de vida. En este sentido, la autonomia representa la forma mas
elevada de libertad: la posibilidad de actuar conforme a la propia con-
ciencia, de resistir presiones externas y de guiarse por principios éticos
que no se imponen, sino que se adoptan como propios.

Ahora bien, segun Pedro Krotsch (2009), las universidades son siste-
mas complejos en los que confluyen multiples formas de toma de deci-
siones y arreglos de poder. En estas instituciones, el aparato burocratico
busca mantener el orden, mientras que los procesos académicos, fun-
damentados en la libertad y la autonomia, tienden a generar expansion
imprevista y desorden. Este equilibrio dindmico entre orden y desorden
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refleja la naturaleza misma de la autonomia universitaria, como un
campo de tensiones y negociaciones entre actores con intereses diversos.

Uno de los principales escenarios de debate sobre la autonomia uni-
versitaria se ha dado en momentos de movilizacidn estudiantil. En estas
coyunturas, la autonomia se ha planteado como un limite a la injeren-

[136] cia del Estado en aspectos como la definicién de curriculos, las normas
disciplinarias, la libertad de catedra, la toma de decisiones y el caracter
democratico de estas, ademas de su relacién con la represion y los dis-
positivos que la ejercen. Al mismo tiempo, las directivas universitarias
suelen invocar la autonomia para justificar decisiones que, en algunos
casos, potencian o afectan las relaciones con actores de poder o las di-
ndmicas internas de la institucion.

En este contexto, la autonomia aparece como un concepto polisé-
mico, cuya interpretacion y uso varian segun las coyunturas politicas
e ideoldgicas y los intereses de los actores sociales involucrados. Como
seflalan Acevedo y Correa (2021), la autonomia es un concepto sinto-
matico, es decir, no constante, y sus significados responden a las fina-
lidades politicas e ideoldgicas del momento, asi como a las estrategias
—violentas 0 no— empleadas para defenderla.

Desde esta perspectiva, la autonomia universitaria puede entenderse
como un “espiritu generacional” (Zeitgeist), cuya interpretacion ha evo-
lucionado desde la Reforma de Cordoba de 1918 hasta la actualidad. Este
enfoque permite comprender cémo la autonomia ha sido transformada
a lo largo del tiempo, no solo como un principio abstracto, sino como
un sintoma de las tensiones y desafios que enfrentan las universidades
en contextos histdricos y politicos especificos.

El andlisis de la autonomia universitaria, entonces, no puede desli-
garse de las coyunturas histéricas y los debates que han moldeado su
significado. Este concepto se convierte en un espacio de lucha simbé-
lica y practica, donde se negocian los limites de la libertad académica,
la relacion con el Estado y la capacidad de las universidades para auto-
gestionarse en un entorno cada vez mas globalizado y regulado. Asi, la
autonomia universitaria no solo define el devenir de la universidad, sino
que también refleja los conflictos y transformaciones de la sociedad en
la que se inscribe (Acevedo, 2016a).
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Para Vaccarezza (2006), la autonomia universitaria es un constructo
social que cumple una funcién identitaria. Alude a una caracteristica
que refuerza el sentido de pertenencia y garantiza los limites de las uni-
versidades como instituciones, ademds de asegurar el monopolio sobre
las actividades que despliegan. Desde esta perspectiva, la autonomia no
es una categoria estrictamente objetiva o juridica; es también un espa- [137]
cio de produccién de significados dentro del campo de interacciones
sociales que definen a las universidades.

En términos mas amplios, la autonomia universitaria guarda rela-
cién con la autonomia de la ciencia, la cual, segtin Cozzens (1996), es
un simbolo central y positivo en nuestra cultura, expresindose en la
libertad tanto de los individuos para elegir sus temas de investigacion
como en el autogobierno colectivo de las comunidades cientificas. Esta
vision, que resalta la interconexion entre libertad académica y autono-
mia institucional, refuerza su papel como un valor fundamental de las
universidades modernas.

Por otro lado, el Manifiesto Liminar de Cérdoba (1918) define la auto-
nomia universitaria como la maxima expresion de libertad, al permitir
que las instituciones se gobiernen a si mismas, asuman la responsabi-
lidad de sus propios destinos y enfrenten las amenazas, tanto externas
como internas, que puedan limitar su independencia. Este ideal de au-
tonomia, sin embargo, ha sido objeto de reinterpretaciones y tensiones,
especialmente en Ameérica Latina, donde las universidades han transi-
tado de ser espacios que reproducen el orden de las élites a comprome-
terse con causas sociales, como la lucha contra la desigualdad.

En el contexto colombiano, la autonomia universitaria esta respal-
dada por disposiciones legales y constitucionales que definen su alcance
y limitaciones. La Constitucién Politica de 1991, en su articulo 69, ga-
rantiza la autonomia universitaria, permitiendo a las universidades re-
girse por sus propios estatutos. La Corte Constitucional ha reconocido
este principio en varios fallos, como la sentencia C-220 de 1997, donde
se define a las universidades publicas como 6rganos auténomos del Es-
tado, preservandolas de la injerencia del poder ejecutivo.

La Ley 30 de 1992, que organiza el sistema de educacién superior, es-
tablece en su articulo 28 que la autonomia permite a las universidades
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modificar sus estatutos y designar sus autoridades; crear, organizar y de-
sarrollar programas académicos; seleccionar a sus profesores y admitir es-
tudiantes; y administrar sus recursos para cumplir su mision institucional.

Este marco legal no solo reconoce la autonomia como un derecho,
sino que también la vincula con la obligacion del Estado de garanti-

[138] zar la calidad de la educacidén superior mediante mecanismos de ins-
peccidn y vigilancia. Sin embargo, esta relacion ha sido objeto de cri-
ticas, ya que, para algunos, el vinculo entre autonomia y supervision
estatal puede representar una forma velada de control que limita la
libertad universitaria.

Este articulo busca, en este sentido, problematizar uno de los aspec-
tos mas controvertidos del debate sobre la autonomia universitaria: el
papel de las garantias estatales de inspeccién y vigilancia. Aunque es-
tos mecanismos pretenden salvaguardar la calidad y el adecuado fun-
cionamiento de las instituciones de educacidn superior, han propiciado
transformaciones profundas en el modelo universitario.

Es importante sefialar en este punto que, desde la promulgacion dela
Ley 30 de 1992, no se ha implementado una gran reforma universitaria
en Colombia, pese a las movilizaciones estudiantiles y profesorales que,
durante mas de tres décadas, han exigido cambios estructurales en el
sistema educativo. Estas demandas incluyen una financiacién adecuada
y una mayor democratizacion en la gobernanza universitaria, elementos
que apuntan a fortalecer la autonomia institucional. Sin embargo, a pesar
de los esfuerzos estudiantiles, como la propuesta de una ley alternativa
de educacion superior, las reformas sustanciales han estado mas enfo-
cadas en dreas como la calidad académica, la internacionalizaciéon y la
estandarizacion, procesos que no necesariamente han ampliado el con-
cepto de autonomia, sino que, en algunos casos, lo han reconfigurado.

En este sentido, el concepto de autonomia ha operado como un co-
modin para justificar nuevas dindamicas de autogestiéon en las univer-
sidades publicas y privadas. En un contexto econémico caracterizado
por la limitacién de recursos estatales, la diversificacion de fuentes de
financiacion ha adquirido un papel central. Las universidades, cada vez
mads, se ven obligadas a generar recursos propios a través de alianzas
con el sector privado, proyectos de investigacion financiados externa-
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mente, matriculas diferenciadas y otros mecanismos que tensionan su

misién publica y su capacidad de autorregulacion, y que llevan a cues-

tionar, entre otras cosas, hasta qué punto estas dinamicas de autoges-

tion y financiacion externa, justificadas bajo el discurso de la autonomia
universitaria, estan redefiniendo —o incluso erosionando— el caracter

publico y critico de las instituciones de educacion superior en Colombia [139]
como de la comunidad universitaria per se.

La ambivalencia de la autonomia: reformas, evaluaciény
calidad académica

Como ya se ha venido mencionando, la autonomia universitaria, por
un lado, se reivindica como pilar esencial de la libertad académica; por
otro, su ejercicio real esta cada vez mas condicionado por politicas de
evaluacidn, estandares globales y mecanismos de financiacién que res-
ponden a légicas neoliberales. Este apartado analiza cémo dichas dina-
micas —impulsadas por organismos internacionales y reformas estata-
les— reconfiguran la universidad, tensionando su identidad histérica.
sHasta qué punto estos cambios representan una simple adaptacion
funcional a las demandas del siglo xx1, y en qué medida implican una
erosion silenciosa de su mision critica y su capacidad de autogobierno?
La ambivalencia radica en que, mientras las instituciones buscan legiti-
marse mediante indicadores de competitividad, el riesgo es que la auto-
nomia termine siendo un discurso vaciado de contenido, subordinado a
la eficiencia administrativa. ;Es posible preservar el caracter democra-
tico y transformador de la universidad en este escenario, o su supervi-
vencia depende de aceptar una logica que la reduce a un engranaje del
mercado educativo global?

Elandlisis de la autonomia universitaria y la calidad educativa en Co-
lombia trasciende los enfoques tradicionales centrados en fechas emble-
maticas (Archila, 2012), al destacar la complejidad ideoldgica, los encuen-
tros y desencuentros de poder que han moldeado la educacion superior
en el pais. Este acapite propone examinar cémo el modelo basado en
evaluacion y calidad responde a cambios estructurales que, aunque ne-
cesarios para modernizar el sistema, limitan la autonomia universitaria
al integrar estandares internacionales en su estructura y funcionamiento.
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Desde la década de 1990, las politicas internacionales han promovido
un enfoque de evaluacion que impacta directamente en la superviven-
cia de programas académicos, estrechamente vinculados a demandas
del mercado. Aqui la autonomia tiene una apariciéon contradictoria: por
un lado, es enunciada como una garantia presente en las disposiciones
legales de organismos como el Consejo Nacional de Acreditacion y el
mismo Ministerio de Educacién Nacional y, por otro, es casi que una
orden implicita, pues de no acatarse las disposiciones que se plantean las
instituciones corren el riesgo de no obtener reconocimiento por parte
de estas entidades, lo que desemboca en un cierre de programas o de la
no obtencion de los registros de calidad, y esto significa pérdida de le-
gitimidad en el sector.

Otra de las reformas que tienen que ver con este tema ha sido la ca-
racterizada por la masificacion e internacionalizacién de la educacion
superior, la cual profundizd las desigualdades ya existentes. El aumento
en la cobertura trajo consigo nuevos desafios: rezago, desercién y repi-
tencia. Paralelamente, la revolucion tecnoldgica y la transformacion del
mercado laboral exigieron cambios significativos en la formacién uni-
versitaria, orientandola hacia la capacitacion de egresados acordes con
las dindmicas globales, asunto que se traduce en minimos de forma-
cion exigidos por el mercado, lo que quiere decir que si en el siglo xx la
movilidad social y el ascenso econdémico requeria de la formacion uni-
versitaria, en el siglo XXI ya no serd suficiente, pues se demandara del
profesional formacién posgradual y otras competencias. Sin embargo,
estas adaptaciones cuestionaron la calidad educativa y la capacidad de
las universidades para mantener su proposito critico y transformador
(Guerrero y Soto, 2019).

En el contexto de las politicas neoliberales de las décadas de 1980 y
1990, organismos internacionales como el Banco Mundial y la Organi-
zacién Mundial del Comercio reconfiguraron el papel de las universi-
dades. Se impulsé la modernizacién de la educacion superior como una
herramienta para sostener las economias nacionales, con énfasis en la
mercantilizacion y autosuficiencia institucional. Este modelo trajo con-
sigo un dilema entre calidad (prestigio académico) y financiamiento
(generacion de ingresos propios), promoviendo practicas competitivas
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y jerarquizadas, sobre todo en la apertura de programas autofinancia-
dos, especialmente de posgrado. Ademads, el incremento en los costos
educativos, las exigencias de autofinanciamiento y la expansion del cré-
dito estudiantil transformaron profundamente el acceso y la equidad
en el sistema educativo.

Ahora bien, en el contexto colombiano, la evolucién de las politicas [141]
educativas durante esas dos décadas marcé un punto de inflexioén en
la gestion y aseguramiento de la calidad educativa, con la implemen-
tacion de evaluaciones externas como mecanismo central de control.
Este cambio representd un avance significativo en el ambito educativo
global, en linea con lo sefialado por Rodriguez-Avila (2021), quien des-
taco la consolidacion de una vasta infraestructura de inspeccién que
transformo profundamente el sistema universitario. En el caso de la
educacion superior, esto implic6 una ruptura con la forma tradicional
de estandarizacion, que histéricamente se basaba en la validez oficial
de los titulos, como explica Neave y Van Vught (1994). La apariciéon de
estas evaluaciones externas supuso una modificacion estructural en la
historia de la universidad moderna, cuyo modelo fue cuestionado y su-
pervisado después de la masificacion de su acceso.

En este contexto, las universidades comenzaron a ser evaluadas por
organismos publicos y privados mediante diversos mecanismos estan-
darizados, como estadisticas, encuestas de calidad y exdmenes. Estas
herramientas se convirtieron en referencias comparativas y competiti-
vas interinstitucionales que orientaron a las instituciones hacia mode-
los de gestion inspirados en la logica empresarial. Krotsch (2009) sefiala
que esta transformacion hizo de la oficina administrativa un nucleo es-
tratégico de las politicas educativas, consolidando sistemas de gestion
que priorizan la eficiencia y la competitividad por encima de otros va-
lores académicos. En consecuencia, surgié la necesidad de implementar
procesos de acreditacién como un instrumento de aseguramiento de la
calidad, definido como la evaluacion de los servicios y procesos educa-
tivos por agencias externas.

En América Latina, la acreditaciéon comenzé a consolidarse en la
década de 1990, en respuesta al aumento de la demanda educativa y a
la proliferacién de programas de calidad cuestionable, especialmente
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en paises como Brasil, Chile y Colombia (Langebaek, 2013). En el caso
colombiano, este fenémeno estuvo vinculado a un crecimiento signifi-
cativo del sector privado, que experiment6 un aumento del 478 % en el
numero de programas entre 1970 y 1990, frente al incremento del 141 %
en las instituciones oficiales (Langebaek, 2013, p. 422). Esta expansion
descontrolada llevé a la creacion del Sistema Nacional de Acreditacion,
establecido por la Ley 30 de 1992, con el propdsito de garantizar que las
instituciones y programas de educacidn superior cumplieran los mas
altos estandares de calidad.

La Ley 30 organiz6 el sistema educativo superior en Colombia y cred
el Consejo Nacional de Acreditacion (cNA), cuya funcion es asegurar la
calidad mediante la evaluacion de factores como la misién institucio-
nal, la calidad de los profesores, los procesos académicos, el bienestar
estudiantil y los recursos financieros, entre otros. Ademas, el sistema
incluy6 herramientas complementarias como el SNIEs, que divulga in-
formacion sobre las instituciones y programas; el SPADIES, que monito-
rea la desercion estudiantil; las pruebas Saber Pro, que evaldan el des-
empeno de los egresados; y el Observatorio Laboral para la Educacion
(OLE), que analiza la insercién laboral de los graduados.

Pese a los avances, la implementacion de estos sistemas de asegura-
miento de calidad da lugar a criticas, pues las universidades publicas
siguen enfrentadas a limitaciones presupuestales que afectan tanto las
condiciones laborales de los docentes como la inversion en investigacion,
especialmente en ciencias sociales y humanas. Los factores evaluados por
el cNa, aunque utiles para identificar dreas de mejora, reflejan tensiones
inherentes entre las exigencias de calidad académica y las restricciones
economicas del sistema educativo. En este sentido, la acreditacion se
convirtié en un elemento crucial para orientar la oferta educativa hacia
estandares de excelencia, pero también evidenci6 las profundas inequi-
dades estructurales que persisten en el sistema universitario colombiano.

En suma, luego de este somero analisis de la autonomia universita-
ria y la calidad académica en Colombia, se puede afirmar que existe un
panorama complejo donde las reformas impulsadas por politicas neo-
liberales y las exigencias de internacionalizacién y evaluacién han li-
mitado la autonomia de las universidades, al mismo tiempo que las han
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empujado hacia un modelo de gestién empresarial. La implementacion
de sistemas de acreditacién y evaluacion, aunque orientados a garanti-
zar estandares de calidad, ha exacerbado las desigualdades estructura-
les dentro del sistema educativo, particularmente en las universidades
publicas. Este enfoque, que promueve la competitividad y la eficiencia,
ha generado una contradiccion entre la mision critica y transformadora [143]
dela universidad y las presiones externas de mercado y financiamiento.
A pesar de los avances, la autonomia universitaria sigue siendo una no-
cién ambigua, pues las universidades se ven atrapadas entre la necesidad
de adaptarse a estandares externos y la defensa de su independencia y
proposito social. En este sentido, es urgente reflexionar sobre como se
puede redefinir la autonomia universitaria en el contexto actual, tomando
en cuenta no solo las demandas de calidad, sino también las tensiones
politicas, econdmicas y sociales que afectan el acceso, la equidad y el
papel transformador de la educacién superior en Colombia.

Dos procesos de reforma en Colombia en el tiempo reciente

Un ejemplo significativo del impacto de las politicas de calidad en la
educacion superior fue el cambio en los requisitos para la obtencion del
registro calificado y la acreditacion de los programas de licenciatura, im-
plementado en 2015 mediante la Ley 1753, que aprobd el Plan Nacional de
Desarrollo del Gobierno de Juan Manuel Santos (2014-2018). Este cam-
bio transformd la acreditacion, tradicionalmente un proceso voluntario
segun la Ley 30 de 1992, en un requisito obligatorio para los programas
de licenciatura. Ademas, se establecieron plazos estrictos para que las
instituciones ajustaran sus programas a la normativa. Entre los cambios
requeridos se incluyeron modificaciones curriculares, la reduccién de
créditos académicos y la redefiniciéon de las denominaciones de los pro-
gramas (Ministerio de Educacién Nacional, Resolucién 02041, 2015").

Este proceso gener6 rechazo entre las comunidades académicas,
especialmente en la Universidad Pedagogica Nacional, con el enton-
ces rector Adolfo Ledn Atehortua, y entre los estudiantes de distin-
tas universidades, quienes se organizaron en el Encuentro Nacional

1 Posteriormente derogada por la Resolucién 18583.
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de Estudiantes de Licenciatura (enel) para dialogar con el gobierno y
expresar su oposicion.

Dicho espacio tuvo como fin ser un encuentro que permitiera so-
cializar las diferentes posturas y procesos que han tenido las universi-
dades al afrontar el decreto 2450 del 17 de diciembre del 2015 y la reso-

[144] lucion 2041 del 03 de febrero del 2016, los cuales fueron aprobados por
el Ministerio de Educacién Nacional aun cuando previamente se habia
manifestado el descontento e inconformidad por parte de los futuros
docentes frente a los contenidos lesivos de los documentos. (Aula &

Palabra, 2016, parr. 3)

Como repertorio de movilizacion de este escenario, se tuvieron los
siguientes “banderas de lucha™

1. Derogatoria de la Resolucion 02041, del Decreto 2450 y el del Arti-
culo 222 del Plan Nacional de Desarrollo. 2. Acciones locales para para
no implementacion de esta reforma, que ya se viene dando en progra-
mas curriculares, facultades y universidades. 3. Construccion de una
politica publica de formacién docente en articulaciéon con otros gre-
mios del sector educativo, como el magisterio y los normalistas, entre
otros. 4. Financiacién estatal plena de las universidades publicas como
garantia para el ejercicio de la autonomia universitaria. 5. Proyeccién
de un movimiento nacional estudiantil en contra del modelo educativo
neoliberal implementado por el actual gobierno y los anteriores. (Aula
& Palabra, 2016, parr. 5)

A pesar de los esfuerzos de movilizacion y las mesas de participa-
cidn realizadas en diversas universidades, la normativa se implementd
y permaneci6 vigente durante cuatro afos, hasta ser derogada por la
Ley 1955 de 2019. Sin embargo, dejé profundas huellas en el desarrollo
de estos programas y en las dindmicas de las comunidades académicas
involucradas (Rodriguez et al., 2021).

Estas exigencias normativas, establecidas sin estudios previos que
respaldaran su pertinencia, restringieron de manera efectiva la capaci-
dad de las universidades para ejercer su autonomia en el disefio y ges-
tion de sus proyectos educativos.
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Entre los cambios mas relevantes estuvo la imposicién de criterios
especificos para las denominaciones de los programas de licenciatura,
la definicién de competencias y contenidos curriculares, y la obligacion
de garantizar un nivel de inglés minimo para los graduados. Ademas,
se exigieron condiciones especificas para las practicas pedagdgicas,
estableciendo convenios entre las ies y las entidades territoriales certi- [145]
ficadas (etc). Estos convenios, aunque formulados bajo el marco de la
autonomia universitaria, se desarrollaron bajo directrices ministeria-
les que prescribian taxativamente los términos de su implementacion,
afectando la capacidad de las universidades para adaptarse a las ne-

cesidades locales y regionales. (Rodriguez-Avila et al., 2021, pp. 81-82)

Si bien se argumenté que estas medidas estaban orientadas a mejo-
rar la calidad de la educacion, en la practica limitaron la capacidad de
las comunidades académicas para tomar decisiones auténomas y di-
seflar proyectos de formacidn ajustados a las particularidades de sus
contextos, por ejemplo, para las licenciaturas orientadas a la formacion
indigena con enfoques interculturales y demads, donde en definitiva no
se ajustaba a los criterios planteados por la reforma. Estas regulaciones
evidencian como las politicas de calidad, en ocasiones, pueden contra-
venir los principios de autonomia establecidos en la Ley 30, al imponer
estandares uniformes que no siempre consideran las diversidades regio-
nales ni las realidades institucionales de las instituciones de educacién
superior (ies) publicas. También es necesario plantear que, en ocasiones,
las disposiciones legales son emitidas y no siempre son cuestionadas, y
se buscan los mecanismos por parte de las universidades para cumplir-
las; también se debe mencionar que a veces estas areas administrativas
viven una universidad distinta a la de los procesos académicos de las
facultades, escuelas, investigacion y demds.

Otro ejemplo relevante fue la puesta en marcha del Acuerdo por lo
Superior 2034 (Consejo Nacional de Educacion Superior, 2014), una ini-
ciativa que surge luego del rechazo generalizado de la reforma a la Ley
30 de 1992 en el 2011 durante el primer Gobierno de Juan Manuel San-
tos, medida que fue retirada gracias a la agencia de la Mesa Amplia Na-
cional Estudiantil (Mora, 2020).
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Este acuerdo proyect6 una transformacion estructural del sistema
de educacion superior en Colombia por medio de una politica publica;
bajo la premisa de orientar el sector hacia estandares internacionales de
calidad y competitividad, este acuerdo ha sido sefialado como un factor
que restringe la autonomia universitaria. Las criticas se centran en como

[146] la orientacion hacia un modelo de gestion empresarial y de evaluacion
externa impacta los valores tradicionales de las instituciones de educa-
cién superior y su capacidad para decidir sobre sus propios proyectos
educativos y académicos (Rodriguez et al., 2021).

El texto plantea una vision estratégica sobre el desarrollo de la educa-
cion superior en Colombia a 2034, priorizando temas como la educacion
inclusiva, la calidad, la investigacion, la regionalizacién y la internacio-
nalizacién. Sin embargo, desde un enfoque critico, se pueden identificar
tensiones relacionadas con la autonomia universitaria y la articulacién
de estos lineamientos con agendas globales impulsadas por organis-
mos internacionales (Consejo Nacional de Educacién Superior, 2014).

Esta politica publica, ademas de no haber contado con la participa-
cién del grueso de la poblacién universitaria colombiana —como re-
zaba su lema inicial—, obedecié mas a una exigencia internacional, ante
la que sectores profesorales y estudiantiles se opusieron aludiendo a la
defensa de la autonomia universitaria y a su garantia para no sucumbir
ante los llamados de dichos organismos.

En Bogota, cerca de diez mil estudiantes se tomaron las calles del
centro para manifestar su inconformidad e indignacién con el Acuerdo
elaborado por el Consejo Nacional de Educaciéon Superior —cesu— y
proyecta el destino de la educacion para los proximos 20 afios. Esta,
segun los estudiantes, se construyd de manera arbitraria e inconsulta.

Ademas, esta movilizacion fue la oportunidad para difundir la
campaia nacional “Si es posible”, apuesta de los estudiantes universi-
tarios que, una vez mas, reclaman respuestas a sus demandas. Tres ejes
resumen los reclamos de los estudiantes: Rechazo a la propuesta de po-
litica publica “Acuerdo por lo superior 20347; garantia de autonomia y
democracia al interior de las instituciones y pago para saldar la deuda
con las universidades publicas que hoy ronda los 12.5 billones de pesos.
(Colombia Informa, 2014, parr. 1)
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Ambos procesos reflejan cdmo las politicas de calidad, aunque enmar-
cadas en objetivos de mejoramiento, han influido significativamente en
la estructura, la autonomia y el funcionamiento de las universidades co-
lombianas, generando debates y movilizaciones en los diferentes actores
del sistema educativo. También podria verse el debate de la autonomia en
otro tipo de situaciones recientes como sobre la designacién de rector en [147]
la Universidad Nacional de Colombia y la Universidad Tecnolégica de Pe-
reira, en los que se ha evidenciado como las visiones de autonomia univer-
sitaria no han sido suficientes para posicionar a los candidatos propuestos.

En el caso de la Universidad Nacional, fue la movilizacién estudian-
til quien finalmente logré inclinar la balanza a favor de su nuevo rector,
reflejando la importancia de la participacion activa de la comunidad
universitaria en la defensa de la autonomia frente a otros intereses. Sin
embargo, en la Universidad Tecnoldgica de Pereira la situacion es dis-
tinta, ya que aiin se mantiene un rector interino debido a los multiples
intereses politicos y particulares en juego.

Es relevante recordar que, en muchas regiones del pais, las universi-
dades publicas no solo representan centros de conocimiento, sino tam-
bién una fuente clave de ingresos, lo que genera tensiones en los procesos
de toma de decisiones. Este panorama también nos obliga a reflexionar
sobre el contenido mismo de lo que significa la autonomia universita-
ria, especialmente en un contexto histérico marcado por la corrupcion,
la confusion y la atomizacion de las colectividades. En este escenario,
la autonomia no solo debe ser entendida como una defensa frente a las
presiones externas, sino también como un compromiso ético y politico
que permita a las universidades contribuir a la construccion de una so-
ciedad mas justa y democratica.

Conclusiones

La reforma de la educacion superior en Colombia ha sido un proceso
complejo, marcado por la tensidn entre garantizar la autonomia univer-
sitaria y responder a las exigencias de las politicas de calidad académica
en un contexto de creciente internacionalizacion y diversificacion del
sistema. En este escenario, la autonomia universitaria, concebida histé-
ricamente como la capacidad de las instituciones para autogobernarse y
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definir sus propios horizontes académicos, ha enfrentado desafios sig-
nificativos debido a la implementacién de politicas que, bajo el pretexto
dela calidad, priorizan estandares internacionales y dindmicas de mer-
cado sobre las particularidades sociales y culturales del pais.

Las politicas de aseguramiento de la calidad, con sus énfasis en la

[148] acreditacién y evaluacion externa, han logrado avances importantes
en visibilizar la necesidad de mejorar las condiciones institucionales y
académicas. Sin embargo, a menudo se emiten normas y lineamientos
que son acatados ciegamente, sin una reflexion critica o contextualizada
que permita adaptar estas disposiciones a las realidades locales. Este
fendmeno ha generado rigidez en los procesos educativos, dificultades
para garantizar la inclusidn y pertinencia, y una brecha cada vez mas
evidente entre los discursos normativos y las practicas concretas en las
universidades, especialmente en regiones periféricas.

En este contexto, la critica y la movilizacion de estudiantes y profe-
sores han jugado un papel crucial para cuestionar estas imposiciones
y visibilizar los problemas estructurales del sistema. A lo largo de las
ultimas décadas, el movimiento estudiantil y sectores académicos han
denunciado las limitaciones de una educacién superior subordinada a
criterios tecnocraticos y de mercado, exigiendo politicas que garanti-
cen la inclusion, el respeto por la diversidad, la financiacién adecuada y
el fortalecimiento de la autonomia como principio fundamental. Estas
movilizaciones han sido clave para resistir reformas regresivas, introdu-
cir debates sobre la democratizacién de la educacién superior y fomen-
tar practicas académicas mas coherentes con las necesidades del pais.

En sintesis, el debate sobre la reforma de la educacion superior no puede
reducirse a una discusion técnica sobre indicadores de calidad o estruc-
turas normativas. Es un proceso que debe integrar perspectivas criticas
que valoren la autonomia universitaria como un derecho y un principio
orientador, al tiempo que se reconocen las demandas legitimas de los di-
versos actores del sistema. Para avanzar hacia un modelo de educacién
superior mas inclusivo y pertinente, resulta imprescindible combinar el
rigor en la evaluacion de la calidad con la flexibilidad y la sensibilidad para
responder a las particularidades del contexto colombiano.
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Esto requiere fortalecer la capacidad critica de las comunidades aca-
démicas y sociales, cuyas luchas y propuestas han sido esenciales para
construir una educacién superior comprometida con el desarrollo hu-
mano Y la transformacion social. Para concluir, se plantea la siguiente
cuestion, con el objetivo de seguir reflexionando sobre esta dimension de
la educacién superior: ;En qué medida la nocién de autonomia universi- [149]
taria sigue siendo un principio valido en el contexto actual de politicas
educativas globalizadas, en el que las universidades se ven sometidas a
la presion de alinearse con indicadores de calidad estandarizados y de
adaptarse a demandas externas que restringen su libertad para gestio-
nar y tomar decisiones?
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