Anexo 2. Encuesta enviada a los expertos
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Ciudadanos:

Universidad de Los Andes
Mérida, estado Mérids, Repiblica Bolivariana de Venezuela.

istinguidos Acadé Empleado:

El Centro de Estudios Foresbales y Ambientales de Postgrado (CEFAP) de la Facultad dé
Ciencias Forestales y Ambientales, de la Universidad de Los Andes, por medio la present:
comunicacién, hace legar el Secumeto borador, que procura consoidar ante Iss autoridade

FUNDAMENTOS PARA LA APROBACION DE UNA LEY ORGANICA DE CREACION Y
PROTECCION DEL BOSQUE CAPARO COMO PATRIMONIO ECOSISTEMICO DE LA
HUMANIDAD PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y DE LA ECORESERVA
FORESTAL CAPARO DE LOS LLANOS OCCIDENTALES
(Borrador para la discusién)

Exposicion de Motivos

Una propuesta de ley orgénica entraria dentro de las iniciativas legislativas que desde la
Asamblea Nacional se vienen impulsando con el fin de crear dreas de mega reserva y zonas
especiales de proteccion ambiental a nivel nacional®. Las mismas podrian irse conformando
desde Ias regiones hasta tener un mapa geo ambiental nacional que coadyuve a la
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Se crea mediante esta ley, un Area de Especial Importancia Ecologica (AEIE), la cual serd un
area nrotegrda, bajo la de Bosque C Patrimonio i i la

de de la Ecoreserva Forestal Cﬂlmln de
fo# Lanas Gecdentaies, abicada en el Extado Barines. La reserva s constuare  funcionars
como un gran corredor ecoldgico, area protegida miltiple, conformadas por las posibles
ABRAE (por ejemplo la Reserva Forestal de Caparo) creadas mediante decreto por el Estado
venezolano u otras creadas posteriormente o que pudiesen ser creadas, y forma parte del
conjunto de megas y reservas que se iran creando a nivel nacional como parte del nuevo
mapa geo ambiental venezolano. La existencia y sobre posicién de dos o mds ABRAE no serdn

la

actuslizackin de las dreas bejo régimen de sdministrackin especial (ABRAE), de
conlos por

Lanos Occidentales.

de figura legisk en materia ambiental, do de
andlisis desarrollados en el marco de Ia tesis doctoral de la Ing. MSc. Nelly Araujo Araujo, bajo &
tutoria del Dr. Wilfredo Franco y Dr. Wilver Contreras Miranda, y que finalmente, desde el punto ck
vista juridico y leg , ha sido desarrollada en su totalidad por el Dr. Viadimir Aguilar Castro, de
Grupo de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (GTAI) y emérito profesor de nuestra Universidad de Lo:
Andes,

Vale resaltar, que la declaratoria sometida a su consideracion para su estudio y posible
aprobacian, serd un documento que saldrd a nombre del CEFAP, resaltando la institucionalidad y nc
\a individualidad, y que una vez aprobado por la Comision de Postgrados de la FCFA-ULA, ser:

stulada para su discusion y posible aprobacion ante el Consejo de Facultad FCFA y
pestenom\ente al Consejo Universitario de nuestra ilustre Universidad. Con ello, se espera, en casc
de alcanzar este nivel de autoridad, gestionar su aprobacién ante los organismos oficiale
competentes, caso Ministerio de Ecosocialismo y Aguas, y ser declarado por el Presidente de &
Repiblica y Consejo de Ministros, con el fin de postular esta declaratoria ante los organismo:
intemacionales como la UNESCO, OIMT, A, entre otros.
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h. Bl trismo ecolégico y cultural y la recreacion de bajo impacto, de acuerdo con la
capacidad de carga y segin lo establezca las normas técnicas, como fuente de
empleos.

i El respeto de la integridad sociocultural y desenvolvimiento economico sustentable
compatibles con la vocacién del Area de Especial Importancia Ecolégica (AEIE)
integrada con las dems las dreas naturales protegidas o ABRAE de las comunidades
locales y derecho y deber de participar en la actividades de conservacién, defensa y
me)ﬂramlenm del ambiente, y en Ia elaboracién de los planes de

que 3 excepcion del recién creado Parque Nacional Caura (Decreto 2767
aparecido en Gaceta Oficial nimero 411182017 de fecha 21 de marzo de 2017), no tenemos
muchos avances en I configuracion de dreas protegidas en Venezuela, por lo que se impone
un proceso de actualizacién de las existentes de conformidad a los esténdares
i de proteccion y adecuando lo que se tiene y fo que se vaya a
declarar a los principios ambientales de Ia constitucion de 1999 y de los instrumentos
y a Republica®.

La ley tendria por objeto la proteccion transgeneracional del Bosque Caparo como

rimonio Ecosistémico de la i ion de la Biodiversidad y de la
Ecoreserva Forestal Caparo de los Lianos Occidentales, en el marco de los Articulos 127, 304
y 327, de Ia Constitucién, y los convenios internacionales suscritos y ratificados por la
Republica, la cual incluye Reservas Forestales, Zonas Protectoras, Refugios de Fauna y demis
ABRAE, dreas protegidas o dreas de especial importancia ecoldgica, decretadas por el Estado
venezolano, y otros creados posteriores o que pudiesen ser creados, y cuyos bosques, suelos
¥ procesos ecolgicos, son fundamentales para el ciclo hidrolégico, la conservacién de fa
diversidad biologica y,
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* Ambito regional (ejecutivo y legislativo)
Se puede hacer mediante Decreto del Ejecutivo Regional (a propuesta de la Direccién
Regional del Ministerio de Ecosocialismo y Aguas), © mediante una ley que establezca
las regulaciones del caso, desde el Plan de Ordenamiento para el Estado.

Ambito local (ejecutivo y legisiativo)
Se puede hacer mediante Decreto del Ejecutivo Local (a propuesta de Ia Direccion o
Secretaria Municipal de Ambiente), o mediante una ley que establezca las

;, asi como enfa
i msammn da la pristinidad ecolégica y el patrimonio bosmso Y espedes
(de ser el caso) los top °

nombres geagmhms milenarios.
K. La elaboracion y respeto parte de los particulares y los Grganos piiblicos nacionales,
estadales, municipales y comunales, de los planes de ordenacion del territorio, los

L. La elaboracion y aprobacién de un plan de ordenamiento y reglamentos de uso
sustentable que en ningin caso debe ser utiizado para promover actividades
contrarias a la vocacion del rea protegid.

m. La prohibicin, el saneamiento, a restauracién, y la disuasion en las dreas protegidas
¥ ABRAE o de especial importancia ecolégica, de otras actividades contrarias 2 la
vocacién natural de Ia zona
de 105 bosqu

n. B cumplimiento y desarralo de os convenios, ratados y protoctios imemacionaes
sobre cambios climaticos suscritos y ratificados por la Repiblica y Ia inversién en
energio lmpa y sustentable, en el marcs e compromiso planetario e mantener
Ia temperatura del planeta en menos de dos grados.

o. La insercion de los princpios y criterios ambientales y de sustentabiidad en los
proyectos y planes econdmicos y sociales, cientificos, tecnoldgicos nacionales,
regionales, estadales municipales y comunales.

Concurrencia de competencias

Enel fundamental,
i la materia icter concurrente, una naturaleza
puede articularse desde tres ambitos: nacional (ejecutivo y legislativo), regional (ejecutivo y
fegislativo)yloc (eecuivoy leglatvo). Ninguno de estos smbitos entra en contradiccion
entre

= Ambito nacional (ejecutivo y legislativo)
Se puede hacer mediante Decreto del Ejecutivo Nacional (a propuesta del Ministerio
de Ecosocialismo y Ams) © a través de una ley orginica que establezca las
laregion.

Fuente: elaboracion de los autores.

del caso, desde el Plan de Ordenamiento Local. Los aspectos que
pudieran estar contenidos en una propuesta desde este dmbito estarian sustentados
en lo siguiente:

© Agenda Ambiental como base para la zonificacion del territorio, de manera que las
actividades que conduzcan al desarrollo del municipio vayan de la mano con la
conservacion de sus recursos naturales y culturales.

@ Bisqueda de mecanismos (juridicos) de proteccion del ecosistema, asociado a un
proceso de mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores.

@ Vincular aspectos socio-econémicos con el manejo adecuado del ambiente y sus
recursos.

3 i idi una base grafica que sirva como ienta para
Ia zonificacion ambiental y cultural

o Identificar prioridades de conservacion de la dwersldad bm iosicay cultural.

o Articular i técnica y saberes pai

de un proceso de zonificacion ambiental y culmral, como base de organizacién
espacial de las actividades de la poblacién del Municipio, orientado a sugerir los
usos mds adecuados de los diversos espacios del territorio y de sus recursos
naturales desde el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién y con los
objetivos de la Agenda Ambiental Participativa para el Municipio.

Conclusiones Preliminares

Lo aqui expuesto constituye un borrador de trabajo. El contenido de Ia ley ovea’mca debe ser
parte de un gran debate con actores e instituciones locales, regionales y nacionales y, en la
medida de lo posible, con la activa 1% dela de Los Andes
a través de la Facultad de Ciencias Forestales y Ambientales.

0 planes de e uso de Ia Ley Organica de Creacic

¥ Proteccién del Bosaue Caparo como Patrimonio Ecosistémico de 1o Humanidad para ta

Conservacion de la Biodiversidad y de la Ecoreserva Forestal Caparo de los Lianos
endrian a ser mediante que a suvez

los principios ecolégicos y ambientales contenidos en ella.

Fundamentos para la Ley Orgadnica de creacion y proteccion del bosque Caparo
(Venezuela) como Patrimonio Ecosistémico de la Humanidad

N. Araujo-Araujo, V. Aguilar-Castro, W. Franco, W. Contreras-Miranda
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mayor y mejor proteccién.
Principios de sustentabilidad®

Todas las dreas naturales protegidas, o dreas bajo régimen de administracion especial, o
dreas de especial importancia ecoldgica, tienen funciones de proteccion ambiental, su
preservacién es de interés ecologico, social, publico y transgeneracional, sin desmedro de
otras con funciones de produccion cuando corresponda, cuyos usos deben regirse por
criterios de sustentabilidad, a saber:

a. La preservacion de los bienes juridicos ambientales o bienes insustituibles para fa
vida, tales como las reservas de agua, para el consumo humano y demds seres vivos,
el ciclo hidrologico, Ia diversidad biolbgica, sus ecosistemas, especies, y patrimonio
genético, los procesos ecolégicos esenciales, Ios bosques nativos, el clima, Ios suelos y.
tierras aptas para la produccion de alimentos, y Ia agricultura sustentable.

b. La seguridad ambiental, geolégica, social y humana, 2 los efectos de prevenir, mitigar
o evitar desastres naturales o socionaturales.

. Contribuir a mantener el equilibrio ecolégico general, tanto en el pais como en el
smbito cormnemal ¥ planetario, en armonia con de los compromisos asumidos por la
Repiblic:

4. La consemvocién del pmenenl boscoso de la Reserva Forestal de Caparo.

e. Elsolaz esparcimiento, Ia preservacion de Ia belleza escénica y el paisaje natural.

f. Lainvestigacion Gentinca, docencia y accién social en las dreas de biologia, botanica,
z00logia, ictiologi iologia, economia,
politicas piblicas, sistemas de participacion social y politica local, produccién agricola,
pecuaria, con la activa participacion de I Universidad de los Andes (ULA) a través de
su Estacion Experimental Caparo, institutos, centros de investigacion, organizaciones
no consejos Ias propias

* Dichos principios ecolégicos y ambientales han sido adsptados y tomados del Proyecto de Ley Orginica de Creasién y
Proteccion ce 1z Mega Reserva Nacionsl de Agus Duice. Biodiversicad y del Porencial Energétice Hidroeiécsrico cel Sur cel
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